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Arvamuse esitamine jaatmeseaduse ja pakendiseaduse
muutmise seaduse eeln6éu kohta

Lugupeetud Raivo Aeg!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) pdordub
Justiitsministeeriumi poole seoses jaatmeseaduse ja pakendiseaduse muutmise
seaduse eelnduga. Oleme varasemalt esitanud selle eelndu osas
Keskkonnaministeeriumile mitmeid ettepanekuid, millega Keskkonnaministeerium on
suuremas ulatuses ka arvestanud. Naiteks peame positivseks seda, et
Keskkonnaministeerium on parast eelndu esimest kooskdlastusringi jatnud eelndust
valja muugipakendile ringlussevdtu sihtarvu kehtestamise punkti, taiendanud
pakendisettevotja laiendatud  tootjavastutuse  pohimdtet ning leevendanud
pakendiettevdtja audiitorkontrolli kohustuse satet. Samas valmistab meile muret kaks
punkti, mille Keskkonnaministeerium on eelndusse lisanud parast esimest
kooskodlastusringi. Mdlemad punktid on seotud pakendijaatmete liigiti kogumisega
tekkekohalt. Jargnevalt selgitame Iahemalt nende kahe punktiga seotud kitsaskohti ning
esitame ettepanekud eelndu muutmiseks.

1. Taaskasutusorganisatsioonide  voimalus osaleda pakendijaatmete
taaskasutamise korraldamisel

Kaubanduskoda on teinud Keskkonnaministeeriumile ettepaneku taiendada eelndu § 2
punktis 17 satestatud laiendatud tootjavastutuse pohimodtet selliselt, et kohalik
omavalitsus peab pakenditest tekkinud jaatmete kogumise korraldamisel tagama
pakendiettevdtjatele voimaluse osaleda nende jaatmete taaskasutamise korraldamisel
kooskdlas nende turuosadega.

Keskkonnaministeerium on osaliselt seda ettepanekut arvesse vdtnud ning taiendanud
jaatmeseaduse §-i 31 I6ikega 5 jargmises sdnastuses: ,,(5) Kohaliku omavalitsuse (iksus
vOib  korraldada pakendijgatmete liigiti kogumise tekkekohalt kokkuleppel
pakendiseaduse § 10! I6ikes 1 nimetatud taaskasutusorganisatsiooniga ning tagada
taaskasutusorganisatsioonile osalemise pakendijdatmete taaskasutamise korraldamisel
proportsionaalselt tema turuosale. Pakendijéatmete tekkekohalt kogumine voib toimuda
eri liiki pakendimaterjali kooskogumisena.*

Viidatud sattes naeme probleemi selles, et kohalik omavalitsuse Uksus voib, kuid ei ole
kohustatud tagama taaskasutusorganisatsioonile osalemise pakendijaatmete
taaskasutamise korraldamisel. Lisaks juhime tahelepanu sellele, et kohalikul
omavalitsusel on d&igus ilma taaskasutusorganisatsiooniga kokku leppimata hdlmata
pakendijaatmete kogumine korraldatud jaatmeveoga ka kehtiva jaatmeseaduse § 66 Ig
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2 alusel. Seega ei lahenda eelndus valjapakutud lahendus meie poolt tdstatatud
probleemi.

Kaubanduskoja hinnangul on vajalik lisada seadusesse pohimdte, et kohalik omavalitsus
peab  pakenditest tekkinud jaatmete  kogumise  korraldamisel = tagama
pakendiettevdtjatele vbimaluse osaleda nende jaatmete taaskasutamise korraldamisel
kooskdlas nende turuosadega. Sellise pdhimbtte lisamine seadusesse on vajalik, et
pakendiettevdtjal oleks voimalik taita laiendatud tootjavastutuse pohimattest tulenevaid
kohustusi ehk tagada pakendiettevdtja poolt turule lastud pakendatud kauba pakendi ja
pakenditest tekkinud jaatmete kaitlemine ning kandma sellega seonduvad kulud.

lIma selle pdhimétte lisamiseta seadusesse vdib tekkida olukord, kus pakendiettevatjal
vOi taaskasutusorganisatsioonil puudub ligipaas pakendijaatmetele vai tal ei ole véimalik
kontrollida kulusid pakendiseadusest tulenevate kohustuste taitmiseks. See vdib
juhtuda naiteks olukorras, kus suuremad kohalikud omavalitsused hdlmavad ilma
taaskasutusorganisatsioone kaasamata pakendijadtmete kogumise korraldatud
jaatmeveoga, taaskasutavad pakendijaatmeid ning pakuvad
taaskasutusorganisatsioonidele muugiks pakendijaatmete taaskasutamise tdendeid.
Sellisel juhul ei ole taaskasutusorganisatsioonil kohustust kohalikult omavalitsuselt
teenust osta tulenevalt pakendiseaduse § 12! I6ikest 5 (eelndu § 2 p 17). Samas kui
suuremad kohalikud omavalitsused koguvad kokku margatava osas Eestis turule lastud
pakendijaatmetest ning taaskasutavad need, siis on taaskasutusorganisatsioon sunnitud
kohalikult omavalitsuselt teenust sisse ostma kohaliku omavalitsuse poolt maaratud
hinnaga, et taita seadusest tulenevad kohustused. Selline lahendus ei taga, et
laiendatud tootjavastutusega kaasnevad kulud ei uleta kulusid, mis on vajalikud
kulutdhusate jaatmekaitlusteenuste osutamiseks. Kulutdhususe pdhimodte tuleneb nii
jaatmete raamdirektiivist (art 8a Ig 4c) kui ka eelndust (§ 2 p 17).

Kaubanduskoja ettepanek:

Lisada jaatmeseadusesse voi pakendiseadusesse jargmine sate:

»Kui kohaliku omavalitsuse liksus on pakendijddtmete tekkekohal kogumise
korraldanud jaatmeseaduse § 31 I6ike 5 voi § 66 I6ike 2 kohaselt, peab kohaliku
omavalitsuse iiksus tagama pakendiseaduse § 10' I6ikes 1 nimetatud
taaskasutusorganisatsioonile = osalemise pakendijdatmete taaskasutamise
korraldamisel proportsionaalselt tema turuosale.*

Lisaks tuleb ettepanekuga arvestamisel muuta eeln6u § 1 punkti 56
jaatmeseaduse § 31 Ig 5 sonastuse osas:

»(8) Kohaliku omavalitsuse (liksus voib korraldada pakendijddtmete liigiti
kogumise tekkekohalt kokkuleppel pakendiseaduse § 10' l6ikes 1 nimetatud
taaskasutusorganisatsiooniga. Pakendijaatmete tekkekohalt kogumine véib
toimuda eri liiki pakendimaterjali kooskogumisena.*“

2. Kohustuslik pakendijaatmete tekkekohal kogumine

Eelndu § 1 punktiga 76 tadiendatakse jadtmeseaduse §-i 69 Idikega 4° jargmises
sbnastuses:

»(43) Kui kohaliku omavalitsuse (ksus on pakendijdédtmete tekkekohal kogumise
korraldanud ké&esoleva seaduse § 31 I6ike 5 vbi § 66 I6ike 2 kohaselt ning
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Jjédatmevaldajalt kogutakse pakendijéadtmete tekkekohal kogumise teenuse tasuna
rohkem kui 0,30 eurot kogumiskorra kohta, ei ole jaatmevaldajal kohustust selle
teenusega korraldatud jaatmeveo korral liituda.*”

Kaubanduskoda on vastu pdhiméttele, mille kohaselt on teatud piirmaara Uletamisel
jaatmevaldajal kohustus liituda pakendijaatmete tekkekohal kogumisega. Jargnevalt
selgitame oma seisukohta lahemalt:

Muudatus ei ole seotud direktiivide lilevotmisega. Eelnbu peamine eesmark
on votta Ule jaatmete raamdirektiivi, pakendidirektiivi ja prugiladirektiivi
muudatused. Kuna viidatud sate ei ole seotud direktiivide Ulevdtmisega, siis tuleb
see eelndust valja jatta. Sama seisukohta on jaganud ka Keskkonnaministeerium,
kes on markustega arvestamise tabelis mitme ettepaneku juurde kirjutanud ,mitte
arvestatud®, sest ettepanek ei ole seotud direktiivi Ulevétmisega. NOustume
Keskkonnaministeeriumiga, et direktiiviga mitte seotud, kuid olulise mdjuga
muudatusi ei ole mdistlik selle eelndu raames teha.

Muudatuse jarele puudub mojuv pohjus. Eelndu seletuskirjas ei ole valja
toodud, miks soovib Keskkonnaministeerium kehtestada teatud tingimuste
taitmisel kohustuslikku pakendijaatmete tekkekohalt kogumist, vahendades
seelabi jaatmevaldajate otsustusdigust. Leiame, et selliste otsuste tegemisele
peab eelnema anallus ning ministeerium peaks muudatuse tegemist veenvalt
pdhjendama. Hetkel puudub meile teadaolevalt selline analtis. Sellise olulise
mdjuga muudatuse sisseviimine parast eelndu esimest kooskdlastusringi ei ole
meie hinnangul kooskdlas ka hea digusloome ja normitehnika eeskirjaga.

Tanane praktika naitab, et riigil puudub mojuv pdhjus sellise muudatuse
tegemiseks, sest juba tana koguvad taaskasutusorganisatsioonid iga aasta
jaatmevaldajatelt kokku kimneid tuhandeid tonne pakendijaatmeid, mille abil
taidavad koik kolm taaskasutusorganisatsiooni ka pakendiseadusest tulenevad
pakendijaatmete taaskasutamise sihtmaarad.

Muudatus kohustab jaatmevaldajat maksma teatud juhtudel teenuse eest,
mida ta ei kasuta. Kui kohalik omavalitsus korraldab pakendijaatmete tekkekohal
kogumise ning teenuse tasu ei Uleta 0,3 eurot kogumiskorra kohta, siis on eelndu
kohaselt kdik jaatmevaldajad kohustatud selle omavalitsuse territooriumil liituma
pakendijaatmete tekkekohal kohumisega. See tahendab, et muudatus kohustab
jaatmevaldajat maksma pakendijaatmete araveo teenuse eest ka siis, kui ta ei
kasuta seda teenust ehk annab oma pakendid ka edaspidi ara naiteks avalike
konteinerite kaudu voi kasutab taaskasutusorganisatsiooni poolt pakutavat
teenust.

Lisaks suurendab muudatus jaatmevaldajate kulusid. Tana on
jaatmevaldajate otsene kulu seoses pakendijaatmete araandmisega O eurot.
Pakendijaatmeid saab tasuta ara anda naiteks kaupluses, avalike konteinerite
kaudu voi taaskasutusorganisatsioonide poolt pakutava tekkekohal kogumise
abil. Kuigi seletuskirjas (lk 31) on toodud valja, et jaatmevaldaja jaoks ei tohi
muutuda pakendijaatmete araandmine kallimaks, kui see praegu on, siis
reaalsuses suurendab muudatus jaatmevaldaja kulusid pakendijaatmete ara
andmiseks.
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Kohaliku omavalitsuse poolt pakutav pakendijaatmete tekkekohalt
kogumise teenuse hind peab olema kulupohine. Leiame, et kohalik
omavalitsus vbib pakendijaatmete tekkekohalt kogumise teenust pakkuda, kuid
selle hind peab olema kulupbhine. Selle teenuse puhul on tegemist
mugavusteenusega, mis peab olema jaatmevaldajale vabatahtlik. Seetbttu ei tohi
lubada ka selle teenuse kulu ristsubsideerimist naiteks segaolmejaatmete araveo
vbi muud liiki jaatme araveo hinnaga. Vastasel korral tekib olukord, kus
mugavusteenust kasutav jaatmevaldaja saab pakendijaatmete tekkekohalt
kogumise teenust kasutada turuhinnast soodsamalt ning teenust mittekasutav
jaatmevaldaja peab seetdttu muude jaatmete araandmise eest maksma kdrgemat
tasu.

Viidatud punkt muudab taaskasutusorganisatsiooni jaoks keerulisemaks
kulude, tegevusstrateegia ja investeeringute planeerimist. Kui osades
kohalikes omavalitsustes muutub pakendijgatmete tekkekohalt kogumine
jaatmevaldajale kohustuslikuks, siis on taaskasutusorganisatsioonil vaga
keeruline prognoosida oma tegevusi. Naiteks ei ole teada, kui paljud
omavalitsused hakkavad seda vdimalust kasutama, kui palju pakendijaatmeid
hakkavad jaatmevaldajad kohustusliku teenuse korral ara andma ning kui suur
roll jaab avalikel konteineritel.

Lisaks juhime tahelepanu sellele, et taaskasutusorganisatsioonid on teinud
investeeringuid avalikku pakendikonteinerite vorku ning muudatuse joustumisel
vdivad need investeeringud ohus olla, sest vaheneb vajadus avalike konteinerite
jarele. Seega vdib muudatus tuua taaskasutusorganisatsioonidele kaasa rahalise
kahju.

Kaubanduskoja ettepanek:

Muuta eelndu § 1 punkti 76 sdnastust jargmiselt:

,,16) paragrahvi 69 tdiendatakse l6ikega 42 jargmises sonastuses:

(4%) Kui kohaliku omavalitsuse liksus on pakendijddtmete tekkekohal kogumise
korraldanud kédesoleva seaduse § 31 Ioike 5 voi § 66 Ioike 2 kohaselt, ei ole
jdatmevaldajal kohustust selle teenusega liituda.

3. Muud tahelepanekud ja kiisimused
Lisaks on meil tekkinud taiendavaid tahelepanekuid ja kiisimusi seoses seletuskirjas (Ik
24) oleva Tabeliga 1, mis kirjeldab pakendijaatmete tekkekohalt kogumise vdimalusi.

Seletuskirjas valja toodud Tabel 1 kohaselt ei ole jaatmevaldaja kohustuslikult
lidetud pakendijaatmete tekkekohalt kogumisega, kui KOV korraldab
pakendijaatmete tekkekohal kogumist korraldatud jaatmeveo osana (JaatS § 66
lg 2) ning kokkulepet TKO-ga ei ole tehtud. Samas kui KOV korraldab
pakendijaatmete tekkekohal kogumist koos TKO-ga ning teenuse hind on kuni
0,30 eurot kogumiskorra kohta, siis on jaatmevaldajad kohustuslikult liidetud
korraldatud jaatmeveo pakendijaatmete kogumisega. Meile jaab ebaselgeks,
millisest sattest tuleneb, et jaatmevaldaja jaoks on pakendijaatmete tekkekohalt
araandmine Uhel juhul kohustuslik (KOV koostods TKO-ga) ja teisel juhul
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vabatahtlik (KOV ilma TKO kokkuleppeta), kui mélemal juhul on teenuse hind
naiteks 0,27 eurot.

Eelnbu § 1 punkti 76 kohaselt ei ole jaatmevaldajal kohustust liituda
pakendijaatmete tekkekohalt kogumisega, kui selle tasu on rohkem kui 0,3 eurot
kogumiskorra kohta. Viidatud sattest ei tulene, et kui hind on sellest madalam, siis
on jaatmevaldajal kohustus liituda pakendijaatmete tekkekohalt kogumisega.

o Lisaks jaab meile ebaselgeks, millisest pakendiseaduse vbi eelndu sattest
tuleneb TKO vdimalus kisida jaatmevaldajalt tasu pakendijaatmete tekkekohalt
kogumise eest. Viidatud Tabelis 1 on kirjas, et TKO-I on selline vdimalus olemas.

Loodame, et peate véimalikuks meie tagasisidet arvesse vétta. Vajadusel oleme valmis
kohtuma ja seisukohti lahemalt selgitama.
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