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1. Sissejuhatus

Eestis kehtiv to66tuskindlustus on sundkindlustus, millega kindlustatakse tootaja to6tuks jaamise riski
ning tédandja riske seoses koondamise vOi maksejduetuse korral makstavate havitistega.
Too6tuskindlustussitsteem loodi 2002. aastal ning selle rakendamisele seati kolm peamist eesmarki:

o tdotajate sotsiaalse kaitse taseme tdstmine;

e Euroopa sotsiaalhartast ja Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksist tuleneva sotsiaalkindlustuse
miinimumstandardi tagamine td6tuse riski suhtes ning

e tO6tute rahaliste hivitiste slisteemi timber korraldamine."

Uhest kiiljest on tdétuskindlustuse (lesandeks t66 kaotanud inimesele piisava asendussissetuleku
tagamine t66 otsimise perioodil. Teisalt peaks makstav asendussissetulek toetama vdimalikult kiiret
tooturule naasmist. Selleks luuakse vastavad kindlustusskeemid, mis véimaldaksid inimestel toime tulla
to6tuse korral tagades teatud sissetuleku taseme, nt 1abi kaotatud sissetuleku osalise kompenseerimise.
Too6tuskindlustushivitised toimivad omakorda téhusa automaatse stabilisaatorina kogu majanduse
jaoks, suurendades to6tajate ostujdudu majanduslanguse ajal?.

2002. aastal loodud t66tuskindlustusstisteem parineb ajast, mil tédelu ning t66jouturu toimimine erinesid
tanasest olulisel maaral. Infotehnoloogia areng ja uued rollid toistes suhetes on vaga palju muutnud
seda, kuidas me toé6tame: tookohti vahetatakse tihedamini, téotatakse osalise td6ajaga ja/voi erinevate
tédandjate juures, tehakse pohitdo korvalt lisatédd. Sotsiaalkaitse, eriti todga seotud sotsiaalkindlustus,
on loodud arvestades nn traditsioonilisi td6suhteid ja t66tajat st inimene, kes to6tab taistddajaga, on
alluvussuhtes téd6andjaga, maaramata ajaks s6lmitud to6lepingu alusel.® Samas harv ei ole ka praktika,
kus palgat66 kérval on inimene muus valdkonnas ettevdtja vdi iseendale tddandja. Paljud té6tamisega
seotud sotsiaalkaitse ja —kindlustuse reeglid Eestis sellist mitmekesisust ei arvesta.

Lisaks on probleemiks t66tute ebapiisav sotsiaalne kaitse, mis ei hoia ara inimeste vaesusesse
langemist. Statistikaameti andmetel elas 2018. aastal t66tutest suhtelises vaesuses 52,5% ja
absoluutses vaesuses 16,7%. Samal ajal oli td6tavate inimeste suhtelise vaesuse maar 10,1% ja
absoluutse vaesuse maar 1,6%. Seega sageli ei taga olemasolevad t66tushivitiste tingimused
todotsimise ajal majanduslikku toimetulekut.

Tootushivitistel on eriline tdhendus just majanduse langusfaasis, mil sobiva t60 leidmise tdenaosus on
oluliselt vaiksem. Euroopa Komisjon on leidnud, et Euroopa Liidu (edaspidi EL) riigid peaksid muutma
oma tootushlvitise slsteemid majandustsiklitele vastavaks. Nii sailib inimestel motivatsioon
tootamiseks ja toootsinguteks, samas pakuks riik paremat kaitset majanduslanguse ajal. Sarnaselt
enamiku EL riikidega makstakse Eestis td6tushivitisi séltumata majanduse olukorrast samade
asendusmaarade ja kestusega.

Aastate jooksul on téotuskindlustuse seaduses (edaspidi TKindIS) ja t6dturuteenuste ja —toetuste
seaduses (edaspidi TTTS) tdotushuvitiste maksmise ja tdédtuna arvele vdétmise Uldpdhimétteid
muudetud vahesel maaral: tapsustatud on kindlustatu moistet, muudetud on kindlustusstaazi arvestust,
leevendatud on tootuskindlustusstaazi ndudeid jne. 2008. aastal vastu voetud té6lepingu seadusega*
tootuskindlustushuvitise saajate ringi laiendati té6tajatele ja teenistujatele, kes I16petavad tédlepingu voi
teenistussuhte omal algatusel v6i poolte kokkuleppel (nn vabatahtlik t66tus). Samuti tdsteti nimetatud
seadusega tootuskindlustushiivitise asendusmaarasid, kuid muudatusi ei viidud majanduskriisi tdttu ellu

' Leetmaa, R., Leppik, L., Liimal, P. 2004. To6tuskindlustus- teooriast ja praktikast. SA Poliitikauuringute Keskus PRAXIS
http://www.praxis.ee/tood/tootuskindlustus-teooriast-ja-praktikast/

2 Carter, J., Bédard, M., & Bista, C. P. 2013. Comparative review of unemployment and employment insurance experiences in
Asia and worldwide. Promoting and Building Unemployment Insurance and Employment Services in ASEAN. ILO Regional Office
for Asia and the Pacific. ILO: Bangkok. https://www.perkeso.gov.my/sip/assets/files/wcms 229985.pdf

3 Barrio, A. and Schoukens, P., “The changing concept of work: when does typical work become atypical?, European Labour Law
Journal, 2017, nr 4, 1-28.

4 Toolepingu seaduse eelndu 299 SE | https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/92¢c984a5-95ab-8584-38¢cd-
05fc754e99c4/Td6lepingu%20seadus
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ning enne nende joustumist tunnistati satted kehtetuks. Korduvalt on arutatud ka kindlustatud isikute
ringi laiendamist, kuid konkreetsete seadusemuudatusteni ettepanekud jdudnud ei ole.

Viidatud probleemidele lahenduste leidmiseks tellis Sotsiaalministeerium SA Poliitikauuringute
Keskuselt Praxis 2018. aastal analllsi, mille eesmark oli rahvusvahelise praktikale ja
teaduskirjandusele tuginedes valja pakkuda poliitikasoovitused, mille rakendamine aitaks lahendada
eelpool nimetatud probleeme. Praxise anallisist nahtus, et koigis vorreldud téotuskindlustuse
ststeemides on riigiti vaga erinevad tingimused ja komponendid. Anallilsi tulemustest nahtub
kokkuvotlikult, et Eestis vdiks tootuskindlustus olla hdivevormi neutraalne, kaaluda vdiks
sissetulekupbhise huivitise maksmist ka vabatahtlikult t66tuks jaanutele, leevendada tuleb
staazinbudeid, t66tuse alguses voiks hivitiste asendusmaarad olla kérgemad. Samuti pakuti valja
vOimalus lihiajaliselt to6tushivitise ja tootasu samaaegseks saamiseks.®

Valjatootamise kavatsuse (edaspidi VTK) eesmark on valja tuua lahendamist vajavad probleemid ning
vOimalikud lahendusettepanekud. VTK-s esitatud lahendustega soovime muuta té6étushivitiste
sUsteemi paindlikumaks, vahendada tootute vaesust, lihtsustada hlvitiste slsteemi, et see oleks
arusaadavam nii kindlustatutele kui rakendajatele. VTK lahenduste pakkumisel on suures osas
tuginetud eelpool viidatud Praxise anallisile ning teistele rahvusvahelistele raportitele ja uuringutele,
mis kasitlevad té0tushivitiste slisteeme. VTK koostamise eesmark on huvipooltega Iabi arutada,
milliseid p&himbttelisi suunavalikuid teha, sestap ei saa selliste otsuste taseme juures Uksikasjalikult
hinnata koéiki t66tushiivitiste stisteemi Uksikasju (nt iseendale té6andjate kindlustusstaazi arvutamine).
Uksikasjalikud lahendused tuleb vélja té6tada alles siis, kui on tehtud péhiméttelised valikud peamiste
suundade osas.

Sihtrithm

Peamised sihtrihmad, keda VTK-s nimetatud probleemid mdjutavad, on tddtavad inimesed, t66tud ja
tooandjad (sh flusilisest isikust ettevotjad).

Tootushivitiste ststeemi  muudatusettepanekud puudutavad nii t06ealist elanikkonda kui ka
vanaduspensioniealisi, kes vbivad t66tuks jaamise korral vajada tuge tddotsingutel. Statistikaameti
andmetel oli 2018. aastal td6ealise rahvastiku (ehk 16-pensioniealiste) suurus 806 700, t66joudu oli
samas vanuseriihmas 653 600, kellest héivatuid oli 618 100 ning t66tuid 35 500. Kuigi toohdive maars
oli 2018. aastal rekordiliselt kérge (76,6%) ning tootuse maar vaga madal (5,4%), on
to6tuskindlustussisteemi loomisest alates olnud perioode, mil td6tus on olnud vorreldes 2018. aastaga
enam kui kolm korda kdérgem (2010. aastal 17,1%). Maksu- ja Tolliameti andmetel deklareeriti 2018.
aastal kuus keskmiselt 507 600 t66ealise isiku eest td6tuskindlustusmakset, seega oli tddealistest
héivatutest td6tuskindlustusmaksega kaetud 82%. Statistikaameti andmetel oli vanaduspensionieas
tootajaid 2018.aastal 46 400 ehk 29,2% kdikidest kuni 74-aastastest vanaduspensioniealistest. Neil
puudub tdna juurdepdds tdotushivitistele ning td6turuteenustele ning nad ei maksa
to6tuskindlustusmakset.

Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad

Huvitiste maaramise ja maksmise tingimusi ning korda t66tuks jaamisel, koondamisel véi tédandja
maksejouetuse korral ning todtuskindlustuse korraldust reguleerib td6tuskindlustuse seadus.
Tdoturuteenuste  osutamist, tdoturutoetuse maksmist ja tdodtuna arvele votmist reguleerib
tooturuteenuste ja -toetuste seadus. Tapsemalt on kehtiva regulatsiooni sisu selgitatud allpool iga
probleemi ja pakutava lahenduse all eraldi.

Tdotushivitiste saamise pdhimdtete muutmise vajadust on nimetatud Heaolu Arengukavas 2016—
20237, Tooturu programmis 2018-20218 ja Sotsiaalministeeriumi 2019. aasta tddplaanis.

5 Laurimae. Merilen; Piirits, Magnus; Koppel, Kaupo; Melesk, Kirsti; Masso, Mart, 2019. Té6tuskindlustuse pdhimétete analiitis
vaesuse ennetamiseks ja to6turul osalemise toetamiseks. Poliitikauuringute Keskus Praxis.
https://www.sm.ee/sites/default/files/tootushuvitis30.05.2019.pdf

8 To66hdive maar — 16-pensioniealiste tédga hoivatute osatéhtsus sama vanusegrupi rahvastikus.

7 Heaolu Arengukava 2016-2023. Kattesaadav: https://www.sm.ee/et/heaolu-arengukava-2016-2023.

8 Tooturu programm 2018 — 2021. Kattesaadav: https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/sisekomm/tooturuprogramm.pdf.
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Tehtud uuringud

VTK koostamisel on tuginetud eelkdige SA Poliitikauuringute Keskus Praxis poolt 2019. aastal
koostatud anallisile ,Todtuskindlustuse pdhimdtete analllsile vaesuse ennetamiseks ja t6oturul
osalemise toetamiseks”. Lisaks on lahenduste valjatédtamisel Iahtutud teaduskirjanduses esitatud
seisukohtadest ja valisriikide praktikatest. Taiendavad allikad on toodud iga teema juures viidetes.

Taiendavaid uuringuid ja analliise kavas tellida ei ole.
2. Probleemide kirjeldus ja hetkeolukord

Jargnevalt on valja toodud Eesti t66tuskindlustussiisteemi probleemkohad, mis eeldavad erinevate
oigusaktide muutmist.

2.1. Probleem 1. T66tute kdrge vaesusrisk

Eestis on probleemiks t66tute ebapiisav sotsiaalne kaitse, mis ei hoia ara t66tuks jaanud inimeste
vaesusesse langemist. Statistikaameti andmetel oli 2018. aastal mittetddtava elanikkonna absoluutse
vaesuse maar 4,3% (2017. a 4,7%) ja suhtelise vaesuse maar 43,8% (2017. a 46,1%). Mittetdotavast
elanikkonnast on kdige halvemas olukorras t66tud: 2018. aastal elas veidi tle poole (52,5%) to6tutest
suhtelises vaesuses ja 16,7% absoluutses vaesuses. Samal ajal elas suhtelises vaesuses 10,1% (2017.
a 9,3%) ja absoluutses vaesuses 1,6% (2017. a 1,6%) pusiva todkohaga inimestest. Seega
olemasolevad t66tushuvitised ei kindlusta inimesele majanduslikku toimetulekut t66otsimise ajal.

Kaitse ulatuse madravad huvitise: 1) katvus (kui suurel osal tdédtutest tekib digus huvitisele); 2)
asendusmdéér (hidvitise suurus vorreldes eelneva sissetulekuga); 3) hdvitise maksmise kestus
(ajaperiood, mille jooksul on digus hivitist saada).

To6tushavitisi saab vaike osa té6tutest ehk katvus on madal

Tootute suure vaesusriski tks peamine pohjus Eestis on tootuskindlustushuvitise ja tdotutoetuse madal
katvus. Tootuse korral makstavate tootushivitistega katmata inimeste osakaal uutest registreeritud
tootutest kasvas majanduskriisi jargselt® ning on perioodil 2012 kuni 2018 muutunud vahe.
Toovoimereformi mojul kahanes 2017. aastal nii tootutoetusele kui tdétuskindlustushivitisele
kvalifitseerunute osakaal veelgi.’® 2018. aastal kvalifitseerus tootuskindlustushiivitisele 33% ja
to6tutoetusele 26% uutest registreeritud to6tutest. Seega 41% uutest registreeritud td6tutest ei saanud
ei tootutoetust ega td6tuskindlustushivitist.

Joonis 1. Uutest registreeritud tootutest tootuskindlustushiivitisele ja to6tutoetusele
kvalifitseerunute osakaal (%), 2003—-2018
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Allikas: Eesti To6tukassa

9 Vork, A., Leppik, C., Leetmaa, R., Viires, M. 2015. ESPN Thematic Report on Social Investment. Estonia. EC Direcotrate-
General for Employment. Social Affairs and Inclusion. Kattesaadav
http://ec.europa.eu/social/lkeyDocuments.jsp?pager.offset=20&&langld=en&mode=advancedSubmit&advSearchKey=ESPNSocl
nv.

0 Teédveimereformi tottu kasvas té6tute arv, kellel puudus piisav tédtamise aeg toétuskindlustushivitise voi tddtutoetuse
saamiseks.
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Uhe td6tuskindlustushivitisele mittekvalifitseerumise pdhjusena vaib vélja tuua sunnitud tddtuse ndude.
Tanase slUsteemi jargi ei teki tddtajal digust todtuskindlustushivitisele, kui tdédsuhe on I16petatud té6taja
enda algatusel. To6tutoetust makstakse nii sunnitud kui vabatahtliku t66tuse korral.

Eesti Todtukassa analiusis 2016. aastal td6tushiivitiste mittesaamise pdhjuseid. 29%
tootuskindlustushiivitise taotlejatest ei kvalifitseerunud hiivitisele just toosuhte Idpetamise pohjuse tottu.
Neist omakorda 50% juhtudest 16ppes t66suhe téotaja algatusel ning 43% poolte kokkuleppel.

Maksu- ja Tolliameti (edaspidi EMTA) andmetel I6petas 2018. aastal t60suhte vabatahtlikult ca 57%
todlt lahkunutest (Joonis 2).

Joonis 2. Hoive I6ppemise pdhjused' 2018. aastal
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Olulise pbhjusena vobib valja tuua kvalifikatsiooniperioodi mittetditmise ehk tddtusele eelnev
kindlustusstaaz ei ole olnud piisavalt pikk — té6tutoetuse puhul vahemalt 180 paeva 12 kuu jooksul ning
tootuskindlustushiivitise puhul vahemalt 12 kuud viimase 36 kuu jooksul. Eelpool viidatud t66tukassa
anallisi kohaselt, ei olnud 2016. aastal to6tuskindlustushivitisele mittekvalifitseerunutest 11% viimase
kolme aasta jooksul enne t66tuna arveloleku algust Gldse té6tanud. 41% juhtudest oli eelnenud 36 kuu
jooksul tootatud vahem kui 12 kuud, sealhulgas 8% juhtudest oldi ka juba eelnenud 12 kuu jooksul
hlvitist saadud.

Tdbtushivitiste sisteemi katvust méjutab ka see, kas kindlustusstaaZi hulka loetakse vaid t66tamine ja
toise tulu teenimine vbi ka muud tébga vordsustatud tegevused. Eestis kehtiva ststeemi jargi
tootutoetuse maaramisel arvestatakse ka teatud tingimustel t60ga vordsustatud tegevusi'? (sellistel
juhtudel on Gigus toetust saada uldjuhul Uks kord viie aasta jooksul), kuid t66tuskindlustushivitisele
kvalifitseerumiseks loetakse kindlustusstaazi hulka vaid toist tegevust.

Kokkuvétvalt voib eelnevast jareldada, et suur osa té6tutest jaab téotuskindlustushiivitisest
ilma, kuna nad ei vasta kehtivatele kvalifitseerumistingimustele. Samas té66tushuvitiste katvuse
tostmine tostaks tootute sotsiaalse kaitse taset.

" Arvestatud on TLS ja ATS alusel Idpetatud téésuhted.

22 Jhe vanema vdi eestkostjana (ihe kuni 18-aastase keskmise, raske véi siigava puudega lapse, alla 8-aastase lapse voi 8-
aastase lapse kuni esimese klassi |dpetamiseni kasvatamine; haiglaravil olemine; kohaliku omavalitsuse Uksusega sélmitud
kirjaliku lepingu alusel haige, pusivalt t66vdimetu, osalise v6i puuduva té6véimega isiku v6i vanuri hooldamine, kes ei kuulu
perekonnaliikmete hulka; puudega inimese hooldamine, saades kohalikult omavalitsuselt hooldamise eest toetust; pusiv
téovoimetus voi tuvastatud puuduv td6véime; vahi all olemine voi karistuse kandmine vanglas voi arestimajas.



Todtushuvitiste madalad asendusmaarad

Lisaks madalale katvusele on Eestis vorreldes Euroopa Liidu keskmisega madal to6tushivitiste
asendusmaar’® (vt joonis 3)'4. Kehtiva siisteemi jargi on to6tutoetuse maéara suurus vahemalt 35% kuu
tootasu alammaarast (kehtestatakse riigieelarvega). Tootuskindlustushiivitise miinimummaar on 50%
to6tasu alammaarast ning hivitise suurus esimesel 100 paeval on 50% inimese keskmisest t66tasust
(maksimum on 50% Eesti kolmekordsest keskmisest téotasust) ning seejarel 40% inimese keskmisest
todtasust (maksimum on 40% Eesti kolmekordsest keskmisest tdotasust).

Joonis 3. Tootushiivitiste netoasendusmair’! té6tuse teisel kuul leibkonnatiitbi ja
palgataseme?jargi, 2018
100 %
0
80
70
60
50
40
30
20
10
0

= Eesti
EL-28

Uksikvanem
Uksikvanem
Uksikvanem

Paar, mittettttay abikaasa B —

Paﬂr, abikaasa palk 100% KP I

Paar, mittetéotav abikaasa
Paar, abikaasa palk 100% KP
Paar, mittettotav abikaasa
Paar, mittetéotav abikaasa
Paar, mittetéotav abikaasa
Paar, mittettotav abikaasa

Paar, abikaasa palk 67% KP I ——
Paar, abikaasa palk 67% KP I
Paar, abikaasa palk 100% KP I

Paar, ahikaasa palk 100% KP 1 —
Paar! abikaasa pa]k G70 KPp e —
F'aar, abikaasa palk 100% KP o ———
Paar, abikaasa pa]k G7% KPp s —
Paar, abikaasa palk 67% KP —

Paar, abikaasa palk 67% KP
Paar, abikaasa palk 100% KP

Lasteta 2 lapsega Lasteta 2 lapsega Lasteta 2 lapsega
Miinimumpalk 67% keskmisest palgast Keskmine palk

" Netoasendusmaar todtuse korral naitab té6tuse vastaval kuul saadud sissetuleku osatéhtsust varasemast
tootamisest saadud sissetulekust. OECD ei avalda asendusmaarade vordlus to6tuse esimese kuu kohta.
2 Palgatase on oluline kuivdrd sellest oleneb tema maksukohustus ning tema kogusissetulek koosmdjus teiste
véimalike toetuste ja hivitistega.
KP — keskmine palk; eluasemega seotud toetusi ei ole arvestatud.
Allikas: OECD statistika andmebaas

Euroopa Sotsiaalharta nduete taitmist hindav séltumatute ekspertide komitee on mitmel korral jdudnud
jareldusele, et Eesti ei taida harta artiklis 12 satestatud ndudeid, kuna té6tuskindlustushiivitise
miinimumsuurus ja to6tutoetus on liga madalad, et hoida inimesi vaesusesse sattumisest'®. Nagu
jooniselt 4 vdib naha, on té6tutoetuse suurus jaanud alla arvestusliku elatusmiinimumi (absoluutse
vaesuse piiri)'® ning tootuskindlustushiivitise miinimummaar on olnud alla suhtelise vaesuse piiri
(varasematel aastatel ka alla arvestusliku elatusmiinimumi). Statistikaameti andmetel oli 2018. aastal
absoluutse vaesuse piir 215 eurot ja suhtelise vaesuse piir 569 eurot. 30 pdeva tdotutoetuse suurus oli
samal aastal 151 eurot ning minimaalne t66tuskindlustushivitise suurus oli 222 eurot ehk enam kui kaks
korda allpool suhtelise vaesuse piiri. Seega on ilmne, et td6tushlvitiste suurus ei ole piisav, et tagada
piisav majanduslik toimetulek t66tuse perioodil. Statistikaameti andmetel elas 2018. aastal suhtelises
vaesuses inimene, kelle kuu ekvivalentnetosissetulek oli vaiksem kui 569 eurot (2017. aastal 527 eurot).

3 Netoasendusmaér néitab netosissetulekut mittetédtamise korral vérreldes netosissetulekuga téétamise korral.

4Vt OECD (2015) Benefits and Wages: Statistics. Benefit generosity. http://www.oecd.org/els/benefitsandwagesstatistics.htm

5 Sotsiaalharta komitee kasutab sotsiaalkindlustushiivitiste miinimumide ja toimetulekutoetuse adekvaatsuse hindamiseks
suhtelise vaesuse piirina vastavalt 40% ja 50% elanike ekvivalentnetosissetuleku mediaanist (median equilised income ehk
MEI, Eurostati andmed). http://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/eesmargid_ja tegevused/Sotsiaalhoolekanne/Rahvusvaheline_sotsiaalkindlustus/sotsiaalharta jareldused2012_tolgitud.
pdf ja https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/sisekomm/2016._aasta_sotsiaalharta_raporti_jareldused_tolge.pdf

6 Elatusmiinimum — inimesele vajalike elatusvahendite vaikseim kogus, mis katab inimese igapaevased vajadused
(Statistikaamet).
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Joonis 4. Too6tuskindlustushiivitise miinimummaara ja tdotutoetuse suuruse vordlus
elatusmiinimumi ja suhtelise vaesuse piiriga, 2015-2019"7
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Allikas: Eesti Té6tukassa, Statistikaamet

Tootusega seotud hiivitiste mdju vaesuse vahendamisele on seni olnud marginaalne. Statistikaameti
andmetel vahendas 2017. aastal t66tuskindlustushuvitis t66tute absoluutset vaesust 1,2 protsendipunkti
ning té6tutoetus vaid 0,4 protsendipunkti vorra. Antud siirete moju t66tute suhtelisele vaesusele oli
veelgi vaiksem — t66tuskindlustushuivitis vahendas t66tute suhtelist vaesust 0,1 protsendipunkti vorra
ning té6tutoetus ei omanud mingit mdju suhtelise vaesuse vahendamisele. Ka rahvusvaheline vordlus
naitab, et Eestis on to6tute suhteline vaesus'® kérge, kdrgem kui Euroopa Liidus keskmiselt. Eurostati
andmetel elas 2017. aastal Eestis t66tutest suhtelises vaesuses 50,1%, Euroopa Liidus keskmiselt
48,1%.

Joonis 5. To6tute suhtelise vaesuse maar 16-64 aastaste seas EL riikides (%), 2017. aastal'®
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Allikas: Eurostat

Lisaks hivitise suurusele méjutab td66tute toimetulekut hivitise maksmise kestus. Eestis makstakse
tootutoetust kuni 270 paeva ja tootuskindlustushivitist séltuvalt eelnevast kindlustusstaazist 180 — 360

7. 2019.a suhtelise vaesuse piiri ning elatusmiinimumi andmed ei ole veel kattesaadavad.

'8 Suhtelise vaesuse méaar hdiveseisundi jargi. To6tute suhtelise vaesuse maéar naitab hdiveseisundina té6tute inimeste osakaalu,
kes elavad leibkondades, kus ekvivalentnetosissetulek (tarbimiskaaludega jagatud leibkonna kogusissetulek) jaab allapoole
suhtelise vaesuse piiri. Leibkonna netosissetuleku moodustavad kdikide leibkonnaliikmete saadud sissetulekud.

192018. a sissetulekutel péhinevad andmed avaldatakse 2020. a sligisel.



paeva. Kindlustusstaaziga kuni 5 aastat on to6tuskindlustushivitise maksmise kestus 180 paeva,
kindlustusstaaziga 5 — 10 aastat on hivitise maksmise kestus 270 paeva ja kindlustusstaaziga tle 10
aasta on hivitise maksmise kestus 360 paeva. Kui t66tu on saanud té6tuskindlustushuvitist alla 270
paeva, siis makstakse tootutoetust kuni 270 paeva taitumiseni. Kui eelmine té6suhe I6ppes kohustuste
rikkumise tbttu, on té6tutoetuse maksmise perioodiks 210 paeva. Vorreldes teiste Euroopa riikidega on
tootushiivitiste maksimumpikkused pigem samal tasemel (vt tdpsemalt VTK alapeatiikki 5.4 teemat
huvitise periood).

T66turult varajane valjumine

Tdotushlvitiste sisteemis on oluline leida tasakaal hlvitiste suuruse ja maksmise kestuse osas, et
tagada inimestele piisav majanduslik toimetulek t66tuse perioodil, kuid samas soodustada t66 otsimist
ning tootamist. Lisaks vaesuseriskile vdivad t6otushuvitiste madal katvus ja madal asendusmaar viia
varajase tooturult valjumiseni (nt lahevad inimesed ennetahtaegsele vanaduspensionile, kui neil ei teki
oigust todtushivitistele). Ennetahtaegse vanaduspensioni saajate arv on aastatega pidevalt kasvanud
ning suur hulk ennetdhtaegsele vanaduspensionile siirdujatest on olnud varasemalt t66tud?2°.
Probleemiks on ka see, et t06tud, kes teavad, et nad ei kvalifitseeru t66tushivitistele, ei véta end
tootukassas arvele, mistottu vdivad nad ilma jaada vajalikest too6turuteenustest (nt taiend- ja
Umberdppest)?!. Eesti Statistikaameti andmetel t6i 2018. aastal 10% registreerimata tootutest
to0tukassas arvele vdtmata jatmise podhjusena valja, et neil ei olnud digust saada
tootuskindlustushivitist voi tootutoetust (2017.a 19%; 2016.a 25%).22

Eelnevalt nimetatud probleemidele ja td6tushivitiste sisteemi muutmise vajadusele on téhelepanu
juhitud erinevates uuringutes?3, riigi lilevaadetes ja aruannetes (nt OECD ja Euroopa Komisjon?*) ning
Riigikontrolli auditis?®.

2.2. Probleem 2. T66turul on iiha enam inimesi, kellel puudub juurdepaas
tootuskindlustussiisteemile nende t66 tegemise vormi tottu.

Tooturge iseloomustab kolm suurt muutust: td6tamise paindlikumaks muutumine, globaalse t66turu
teke virtuaal- ja platvormitdo abil ning toosuhete eriilmelisemaks muutumine?®. Sotsiaalkindlustus katab
Eestis enamasti nn traditsioonilisi riske, mis tulenevad t66 kaotusest, haigestumisest, lapse sinnist,
toovoime vahenemisest jne. Toodtuskindlustusele on Eestis juurdepaas tagatud t6dlepingu, avaliku
teenistuse ja voladigusliku lepingu (kasund ja to6vott) alusel tdotavatele isikutele (TKindIS § 3 Ig 1).
Td6tuskindlustusega on kaitstud nii téis- kui ka osaajaga t66tajad, korduvalt lUhiajaliste t6dde tegijad ja
ebaregulaarse tdise sissetuleku saajad, sest kindlustusstaaZz koguneb soéltumata sellest, kui palju
(p&evi/tunde) on Uhes kuus tdédtatud véi kui suures summas kindlustusmakseid on tasutud.

Fuusilisest isikust ettevotjana (FIE) tegutsejatel, isikutel, keda maksustamisel kasitatakse FIEna (notar,
kohtutaitur v6i muu avalik-diguslikku ametit pidav isik, vabakutseline loovisik), isikud, kes tegelevad
ettevotlusega 1abi ettevdtluskonto ning juriidilise isiku juhtimis- v6i kontrollorgani liikmetel
tulumaksuseaduse (TuMS) § 9 tdhenduses, kellele ei laiene tddlepingu seadus, ei ole tana ligipdasu
tootuskindlustusele (valja arvatud juhul, kui neil on paralleelne kindlustusega kaetud t6dsuhe ja see

2 | eetmaa, R., Masso, M., Vérk, A., Karu, M., Veldre, V., Paulus, A., Turk, P. (2011). Sotsiaalkaitsehivitiste ja -toetuste méju
todmotivatsioonile.  Tallinn.  Poliitikauuringute Keskus Praxis.  http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2014/03/2012-
Sotsiaalkaitsehuvitiste-ja-toetuste-moju.pdf . Vork, A., Leppik, C., Leetmaa, R., Viires, M. (2015). ESPN Thematic Report on
Social Investment. Estonia. EC Direcotrate-General for Employment. Social Affairs and Inclusion. Kéattesaadav
http://ec.europa.eu/social/lkeyDocuments.jsp?pager.offset=20&&langld=en&mode=advancedSubmit&advSearchKey=ESPNSocl
nv.

2! Probleemile on tahelepanu juhtinud OECD oma 2017. a. Economic Surveys: Estonia ja Riigikontroll auditis (2012). Riigi tegevus
té6tute toomisel toéturule http://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2268/language/et-EE/Default.aspx.

2 58% ei tekkinud vajadust, kuna ise sai hakkama, 22% seetdttu, et polnud sobivat t66d.

3Vt nt Karu, M., Leetmaa, R. jt (2011). Sotsiaalkaitsehivitiste ja —toetuste maju téémotivatsioonile. Poliitikauuringute Keskus
Praxis. Aaviksoo, A. jt (2011). Eesti sotsiaalkindlustussiisteemi jatkusuutliku rahastamise véimalused. Poliitikauuringute Keskus
Praxis. Teemapaber sotsiaalkaitsest. (2015) Kuivord me oleme kaitstud sotsiaalsete riskide vastu praegu ja parast valimisi?
Poliitikauuringute Keskus Praxis.

24 Euroopa Komisjoni Eesti riigiraport 2017 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-report-
estonia-en.pdf ja Euroopa Komisjoni Eesti riigiraport 2019 https://ec.europa.eu/info/sites/infoffiles/file _import/2019-european-
semester-country-report-estonia_en.pdf.

% Riigikontroll (2012). Riigi tegevus td6tute toomisel té6turule http:/www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2268/language/et-
EE/Default.aspx .

% Arenguseire Keskus (2018). Té6turg 2035. Tééturu tulevikusuunad ja —stsenaariumid. Tallinn: Arenguseire Keskus.

Kasutatud 29.05.2019, https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-

content/uploads/2018/08/tooturg 2035_tooturu_tulevikusuunad ja stsenaariumid A4 veeb.pdf.
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http://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2268/language/et-EE/Default.aspx
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2018/08/tooturg_2035_tooturu_tulevikusuunad_ja_stsenaariumid_A4_veeb.pdf
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2018/08/tooturg_2035_tooturu_tulevikusuunad_ja_stsenaariumid_A4_veeb.pdf

I6ppeb (TKindIS § 3 Ig 2)). Samas ettevdtjana tegutsemise ja nn traditsioonilise t66 piirid on hagustumas
ning inimese jaoks on tegemist tddga, millega endale sissetulekut teenib. Nt lapsehoidjad, kes teevad
t66d labi ettevotluskonto voi FIE-na tegutsevad iluteenindajad voi taksojuhid jne. To6tuskindlustus aga
ei kata ettevotlust/ettevdtiuse laadset tegevust, sh uudseimatest vormidest ettevétluskonto omanikke
ning jagamismajanduse pdhimottel tegutsejaid. Platvormitddd tehakse Eestis enamasti labi mdne
ettevotlusvormi.?’ Platvormitdd on Eestis parast turule jdudmist kiiresti levinud —Taxify, Bolt, Wolt ning
GoWorkaBit, kusjuures viimasele on Eestis registreeritud 110 000 inimest ning igal nadalal lisandub
500-600 uut registreerunut ja 700-800 uut toévoimalust.?® Tapsed andmed, millise igusliku suhte
alusel platvormit6éd tehakse, puuduvad, kuid 2018. aastal viis Arenguseire Keskus koostd0s
partneritega labi platvormitdo kisitlusuuringu?®, kus selgus, et (iha ronkem inimesi saab oma sissetuleku
erinevatest juhusliku iseloomuga toé6tamistest. Eestis teeb uuringu tulemuste kohaselt platvormitdéod
iganadalaselt 8% tooealisest elanikkonnast, mida on rohkem kui Saksamaal ja Rootsis, kuid vahem kui
Itaalias ja Hollandis. 13 kusitletud riigi seas on Eesti platvormitdo leviku poolest viiendal kohal. Uuringus
tuli veel valja, et ainus sissetulekuallikas on platvormité® 4%-le Eesti platvormitdd tegijatest, 24%
teenivad sel viisil poole v6i enam oma sissetulekust ning 76% platvormito6tajatest teenib platvormi
vahendusel vahem kui poole oma sissetulekust. Ligi pool ehk 49% Eesti platvormitddtajatest Utles, et
neil on olemas taiskoormusega pdhitdokoht ning 7% on osaajaga t66l. 9% Eesti platvormitdotajatest
tegutseb iseendale té6andjana, 3% on pensioniealised ja 15% Ulidpilased.

Seega teatud t66 tegemise vormid, millele ei kohaldu tédlepinguline suhe ja tegutsetakse labi mdéne
ettevbtlusvormi, on tana taielikult td6tuskindlustusega katmata, st t66tuskindlustusmakseid ei tasuta ja
to6tuskindlustuskaitset ei teki.

Vorreldes teiste EL riikidega on Eestis iseendale tddandjate osatahtsus kdigist hoivatutest alla EL
keskmise (Joonis 6). EL riikides on iseendale té6andjate juurdepaas sotsiaalkindlustusele madal ning
uuringud on naidanud, et ebatupiliste téévormide alusel tddtavate inimeste vaesusrisk on vorreldes
palgatootajatega oluliselt korgem.30 See voib olla lheks péhjuseks, miks inimesed ei soovi olla
iseendale té6andjad ehk tegeleda ettevotlusega.

27 Selleks, et kindlaks teha, milliseid reegleid koostddplatvormi ja asjaomast teenust osutava isiku vahel rakendama peab, tuleb
anda hinnang sellele, kas tegemist on téélepingulise suhtega véi on teenuse osutaja néol tegemist iseendale tédandjaga (VOS
teenuse osutamise leping, FIE vm).

2 Arenguseire Keskus (2018). Té6turg 2035. Tééturu tulevikusuunad ja —stsenaariumid. Tallinn: Arenguseire Keskus.
Kasutatud 29.05.2019, https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-

content/uploads/2018/08/tooturg 2035_tooturu_tulevikusuunad ja stsenaariumid A4 veeb.pdf.

2 To6turg 2035 (2019). Arenguseire Keskuse kodulehekiilg. Kasutatud 15.07.2019,
https://www.riigikogu.ee/arenguseire/tooturu-uurimisprojekt/.

30 https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/income-protection-atypical-workers-event-
unemployment-europe Income Protection of Atypical Workers in the Event of Unemployment in Europe
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Joonis 6. Iseendale té6andjate (self-employed) osatahtsus koéikidest hoivatutest 2018. aastal
(vanus 15-64a), %
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Allikas: Eurostat

Eurostati 2017. aasta andmete kohaselt elas Euroopa Liidus suhtelises vaesuses keskmiselt 21,1%
ettevotjatest. Eesti puhul oli nende suhtelise vaesuse maar 17,2% (Joonis 7). Viimaste aastatega on
Eestis antud sihtrihma olukord oluliselt paranenud — vérduseks 2015. aastal elas ettevdtjatest
suhtelises vaesuses 34%.

Joonis 7. Ettevétjate! suhtelise vaesuse maar (%), 201732
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Allikas: Eurostat

Kuna traditsioonilise tdosuhte kdrvale on tekkinud mitmeid uusi téévorme ja tdosuhted on muutunud
mitmekesisemaks, ei ole tavaparased tootegija Oigusliku staatuse kindlakstegemise ja eristamise

31 Siia kuuluvad ettevétja-tddandja, liksikettevétja, palgaté6jéuta talupidaja, vabakutseline, palgata toétaja pereettevéttes (talus).
32 sissetulekuaasta 2017, uuringuaasta 2018
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kriteeriumid sageli asjakohased, sest t6dtajaks ei ole voimalik lugeda mitmeid tootegijaid, kes samuti
kaitset vajaksid. Tootegijate sotsiaalkaitse voib olla ebauhtlane ning t60 tegijad vétavad Gha sagedamini
ise vastutuse oma tdoaja, sissetulekute ja té6tingimuste kujundamise eest. Mainitud valjakutsete ees
seisavad peamiselt need inimesed, kes tegutsevad pohitegevusena iseendale tédandjatena.

Oigusliku kaitse tagamise alus peab olema laiem ehk pakkuma teatud maéral kaitset kdikidele
tootegijatele. Tootuse risk voib aga realiseeruda olenemata sellest, millisel viisil isik t66d teeb voi
tegutseb (ettevdtjana, iseendale téb6andjana). Nt kehtiva diguse jargi FIE-na tegutsedes teenitud
tasudelt téoétuskindlustusmakseid kinni ei peeta ning isikutel, kellele on FIE-na tegutsemine ainus
sissetulek, puudub juurdepaas tddtuskindlustusele, mis tdhendab, et t66 kaotuse korral jaab FIE ilma
vbimalusest saada t66tuskindlustushavitist.

2.3. Probleem 3. Taieliku té6tuse noue piirab liigselt to6tushiivitiste kittesaadavust

TKindIS § 6 1g 1 p 1 satestab, et digus tddtuskindlustushivitisele on kindlustatul, kes on t66tuna arvele
voetud TTTS § 6 kohaselt. Sama pohimdote kehtib ka to6tutoetuse saamiseks (TTTS §261g1). TTTS §
2 p 3 utleb, et t66tu on isik, kes ei tddta, on tddtuna arvele voetud tdédtukassas ja otsib t66d.

Rahvusvahelise = Tddorganisatsiooni  (ILO)  konventsioon nr 102  sotsiaalkindlustuse
miinimumstandarditest3® defineerib t66tut kui 15-aastast voi vanemat isikut, kes ei to6ta kellegi teise
heaks ega ole iseendale t66andjaks; on valmis ja véimeline vaadeldaval perioodil t66le hakkama ning
on lahiminevikus tegelenud aktiivse toootsinguga. ILO ja Euroopa Sotsiaalkindlustuskoodeks34
kasitlevad kindlustatava riskina: ... téise tulu katkemist, nagu on maaratletud siseriiklikes
Oigusaktides...“ Eeltoodust tuleneval tuleks nii rahvusvahelise diguse kui ka Eesti kehtiva diguse jargi
maksta t66tushivitisi neile inimestele, kes on t66tanud, kuid hetkel ei td6ta. Nii ILO konventsioon nr 102
kui ka TKindIS ja TTTS toovad valja, et td6tushivitistele on digus nn tédieliku téétuse korral. Samas
Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium (otsus nr 3-4-1-17-16) asus seisukohale, et riikliku
abi vajaduse maarab tdise sissetuleku olemasolu, mitte aga formaalsed kriteeriumid. Riigikohus leidis,
et oluline ei ole see, ,,...kas isikul on t66 vbi té6ks loetav tegevus vaid mééravaks on selle tegevuse eest
tasu saamine ehk sissetuleku olemasolu®. Riigikohtu otsuse jargi ei ole maaravaks see, kas isikul on
t66 voi tddks loetav tegevus (nt kehtiv véladiguslik leping, edaspidi VOS), vaid maaravaks on selle
tegevuse eest tasu saamine ehk sissetuleku olemasolu, mida pole valja toodud ei TTTS-is ega ILO t66tu
definitsioonis. Nii ei luba kehtiv kord nt t66tuna arvele vétta véladigusliku teenuse osutamise lepinguga
(t6ovotuleping, kasundusleping jne) inimesest sdltumata asjaolust, kui palju, millal ja kas Gldse inimene
selle lepingu alusel tasu saab. Nii diguskantsleri kui ka sotsiaalministeeriumi poole on pé6rdutud mitmel
korral, kus inimene on kaotanud oma p&hitdd, kuid tal on veel kehtiv VOS leping, mis ei eelda igapéevast
tédtamist ning mille eest makstake tasu vaga vaikestes summades ja ebaregulaarselt. Naiteks p66rdus
oiguskantsleri poole isik, kes kaotas oma pdhitdd, kuid kes tdotas selle kdrvalt kdsunduslepingu alusel
eksperdina Uhe ministeeriumi juures tegutsevas komisjonis. See kdrvaltegevus takistas tal
tootuskindlustushuvitise saamist, hoolimata sellest, et komisjoni liikmena oli talle ette nahtud vaid
slimboolne tasu, mille suurus ja valjamaksed séltusid komisjoni t66 mahust.3°

Véladiguslikele lepingutele ei kehti t6dlepingule sarnaselt miinimumtasu véi regulaarse tasu maksmise
ndue. Seega tekkib kiisimus, kas vdladigusliku lepingu puhul, mis on séImitud tulevikus tasu maksmise
kohustusega, vbib eeldada, et inimene on t66tu? Samal ajal on inimene té6tamise registri andmetel
aktiivselt tegutsev ning téna kehtiva seaduse alusel ennast t66tuks registreerida ei saa ning
tootuskindlustushuvitisele ei kvalifitseeru, sest ei vasta kummalegi t66tuks olemise ndudele (on tééta ja
otsib aktiivselt t66d).

Seega vajavad to6tushlvitise maksmist reguleerivad seadused Ule vaatamist ning t66tu moiste uuesti
sisustamist.

33 hitps://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT ID:312247

34 https://www.riigiteataja.ee/akt/729138

3https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field _document2/Vajadus%20ajakohastada%20t%C3%B6%C3%B6tuskindlustu
se%20kontseptsiooni.pdf
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2.4. Probleem 4. Taieliku to6tuse noue parsib tootusest toole siirdumist

Tootuskindlustushivitisele ja tootutoetusele on digus inimesel, kes on registreeritud téétuna (TKindIS §
6lg1p1jaTTTS §261g 1). To6tu on isik, kes ei tddta (tal puudub téine sissetulek), on td6tuna arvele
voetud té6tukassas ja otsib t66d.

Tootuna arvel olek ja todtushivitiste maksmine I6petatakse, kui t66tu saab tddle kasvdi méneks tunniks/
paevaks soltumata tema to6tamise koormusest ja saadavast t66tasust. Igasuguse toise tulu saamisel
kaotab inimene diguse todtushivitise saamisele. Selline olukord vdib pikendada td66tuse kestust ja
kokkuvottes suurendada tootust, sealhulgas pikaajalist to6tust.36 Mida pikemalt inimene t66turult eemal
viibib, seda ndrgem on tema side t66turuga, vahenevad oskused ning té0harjumus.

3. Eesmark ja saavutatava olukorra kirjeldus

Eesmark on luua té6tuskindlustussiisteem, mis:
1) tagab to6tule piisava majandusliku toimetuleku t66tuse perioodil, samas ei tekita t66tusloksu
ning motiveerib t66tut td6turule naasma;
2) arvestab muutustega tooturul ja tddsuhetes (uued tédvormid, todtamine labi ettevotluse,
inimesed on iseendale té6andjad jne);
3) vastab majandusolukorrale.

Tootute vaesust ja todtamise stiimuleid ei mdjuta ainult t66tushivitiste stisteemi erinevad elemendid,
vaid ka riigi maksude, hivitiste ja toetuste ststeemid (nt toimetulekutoetus, peretoetused jne). Samuti
mojutavad tddotsimise aktiivsust ja toolt tddle liikumise Kkiirust riigi Uldised majandus- ja
tooturutingimused (nt vakantsid, td0osuhte loomise ja katkestamise paindlikkus ning pakutavad
tooturuteenused (aktiivne todturupoliitika reeglid, imber- ja tdienddppe vdimalused)).

Tootushivitiste sisteemi elemendid (kvalifikatsioonitingimused, hivitiste kestused, asendusméaarad,
arvutamise reeglid jne) on riikides vaga erinevad. Naiteks vdib td6tushuvitiste kestus ulatuda 90 paevast
kuni m&aramata ajani. Huvitiste suurus voib olla maaratletud kindlas suuruses, moodustada teatud
protsendi t66tu eelnevast sissetulekust voi olla kombinatsioon mdlemast variandist.

Tootuskindlustussiisteemi parendamisel on oluline leida optimaalne hivitise maksmise periood ja
asendusmaar, et tod6tutel sailiks 166 otsimise ja tddle naasmise motivatsioon. Liiga heldel
tootuskindlustussisteemil on ka negatiivseid mdjusid, nt voib pikendada t66tusperioodi, sest t66tu on
pakutavate todkohtade osas valivam. See aeglustab t66turul ja majanduses t66jou ndudluse ja
pakkumise kohanemist.3” Samuti voib helde tootuskindlustussiisteem vahendada toohdivet ja
suurendada t06tust.3® Samuti voib tekkida olukord, kus tootushiivitised on kérgemad kui to6turul
pakutav palk, mistdttu tekib olukord, kus vérreldes tddtamisega on kasulikum olla t66tu (tekib nd
to6tusloks).

Teisalt vdimaldavad heldemad huvitised valida to6tutel tdokohti, mis vastavad paremini nende
ootustele, oskustele ning kus pakutakse paremaid t66tingimusi. See suurendab hdive pisivust ja
tootlikkust®?, annab to6tutele véimaluse to6tuse ajal oma oskuseid arendada*®, motiveerib tédandjaid
looma korge todtasuga tookohtasid*'. Heldemad hivitised vdivad vdhendada to6tuse negatiivset moju
tervisele*? ning tasandada leibkondade sissetulekute volatiilsust, seega voib to6tushiivitis toimida

36 Vork, A., Paulus, A. (2006) Eesti sotsiaaltoetuste ja maksude maju inimeste td6jéupakkumise stiimulitele. Tallinn:
Poliitikauuringute Keskus Praxis

37 Blanchard, Olivier, and Lawrence F. Katz. 1997. “What We Know and Do Not Know About the Natural Rate of Unemployment.”
The Journal of Economic Perspectives 11 (1): 51-72.

% Mortensen, Dale T. 1977. “Unemployment Insurance and Job Search Decisions.” ILR Review 30 (4): 505-17.
https://doi.org/10.1177/001979397703000410.

3% Marimon, R., Zilibotti, F., 1999. Unemployment versus mismatch of talent: Reconsidering unemployment bene"ts. Economic
Journal 109, 266, 291.

40 Sjoberg, Ola, Joakim Palme, and Eero Carroll. 2010. “Unemployment Insurance.” The Oxford Handbook of the Welfare State,
July. https://doi.org/10.1093/oxfordhb/9780199579396.003.0029.

41 Acemoglu, Daron, and Robert Shimer. 1999. “Efficient Unemployment Insurance.” Journal of Political Economy 107 (5): 893—
928. https://doi.org/10.1086/250084.

42 Renahy, E., C. Mitchell, A. Molnar, C. Muntaner, E. Ng, F. Ali, and P. O’Campo. 2018. “Connections between Unemployment
Insurance, Poverty and Health: A Systematic Review.” European Journal of Public Health 28 (2): 269-75.
https://doi.org/10.1093/eurpub/ckx235.
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automaatse stabiliseerimismehhanismina (le majandustsiklite*>. Samuti suurendavad helded
tootushiivitised maksukuulekust, sest makstud maksudest soltub toéotushiivitiste suurus44.

Seega tuleb to6tuskindlustussiisteemi helduse maaramisel leida optimaalne lahendus, mis muuhulgas
sOltub ka tédotsijate ja to6turuvdimalustest. Erialases kirjanduses on leitud, et kui t66 leidmist takistab
pakutavate tédkohtade puudus, ei ole tdédétuskindlustussisteem liiga helde. Kui t66 leidmist takistab
tootu korge reservatsioonipalk, on tootuskindlustussiisteem liiga helde.*®* Optimaalse lahenduse
leidmine voib olla keeruline ning varieeruda séltuvalt majandusstsuklist.

Kaesolevas VTK-s ei kaaluta ega anallisita tdiendavalt vabatahtlikku kindlustust, kuna vabatahtlikes
tootuskindlustussiusteemides on osalejaid raske motiveerida, sest inimesed alahindavad t66tuse riski
ning lépptulemusena kindlustust vétvad hoivatud ei kata ara kindlustuse kulusid.*® Mones riigis on
rakendatud segasUsteemi, kus td6tajad on kindlustatud kohustuslikus korras, kuid teatud isikute grupil,
nt iseendale té6andjatel, on véimalus slisteemiga liituda vabatahtlikult. Samas on iseendale té6andjate
sissetulek ebastabiilsem ja neil on suurem vaesusrisk, mis omakorda vdivad mojutada nende valikuid
kindlustusslisteemiga liitumisel*” ning seetbttu ei kaaluta ka segasiisteemi rakendamist Eestis.

4. Kaalutud mitteregulatiivsed voimalused

Kaalutud mitteregulatiivsete lahenduste juures oleks moeldav rahastuse suurendamine vaid
tootutoetuse suuruse téstmisel. TTTS § 31 Ig 1 satestab, et tO0tutoetuse paevamaar kinnitatakse
riigieelarvega ja seadusega on kehtestatud ainult toetuse miinimummaar. Kuna té6tutoetuse maksmist
finantseeritakse riigieelarvest, siis selline lahendus eeldab riigipoolse rahastuse suurendamist. Kuid see
ei lahendaks kogu olukorda: jatkuvalt oleks havitiste katvus madal, té6tuskindlustushivitise
miinimummaara téstmine eeldab seaduse muutmist. T66tutel ei oleks jatkuvalt voimalus teha t66tuse
ajal t66d (ka luhiajaliselt) jne. Seega Uksnes tddtutoetuse tdstmine ei lahendaks VTK-s vélja toodud
probleeme.

Mittemidagi tegemist ehk hetkeolukorra sailitamist, avalikkuse teavitamist, senise regulatsiooni paremat
rakendamist ei kaaluta, sest kirjeldatud probleemid eeldavad olulisel maaral regulatiivseid muudatusi ja
seetdttu mitteregulatiivsed véimalused ei aita olukorra muutmisele kaasa. Oigusaktide muutmiseta ei
ole eesmargid saavutatavad.

5. Probleemide véimalikud regulatiivsed lahendused

Kaesolevas VTK-s esitatud lahenduste valjatdotamisel on I|dhtutud teaduskirjanduses esitatud
seisukohtadest ja valisriikide praktikatest. TApsemad asjakohaste riikide naited ja selgitused on toodud
iga lahenduse juures (nt tootushuvitise soéltuvus majandusolukorrast: Poola, USA, Kanada jne).
Regulatiivsete lahenduste valjaté6tamisel on I&htutud SA Poliitikauuringute Keskuse Praxis 2019. aasta
anallusist ,Téotuskindlustuse pdhimébtete analllsist vaesuse ennetamiseks ja t66turul osalemise
toetamiseks.“ Muudatustega kaasnevad positiivsed ja negatiivsed méjud on tapsemalt kasitletud VTK
peatlkis 6.

5.1. Kavandatud muudatus 1: Kindlustatud isikute ringi laiendamine

TKindIS satestab ammendavalt, millise lepingu alusel v6i ametikohal t66 tegija on kindlustatu ja
kohustatud tasuma tdotuskindlustusmakseid ja kes ei ole. Kindlustatu on naiteks to6taja, ametnik,
voladigusliku lepingu alusel teenust osutav fuusiline isik. Kindlustatu ei ole naiteks fuusilisest isikust
ettevdtja ja isikud, keda maksustamisel kasitatakse FIE-na, ning isikud, kes tegelevad ettevotlusega l1abi
ettevotluskonto.

43 Gruber, Jonathan. 1997. “The Consumption Smoothing Benefits of Unemployment Insurance.” The American Economic Review
87 (1): 192-205.

4 Friedman, Milton. 1977. “Nobel Lecture: Inflation and Unemployment.” Journal of Political Economy 85 (3): 451-72, Atkinson,
Anthony B., and John Micklewright. 1991. “Unemployment Compensation and Labor Market Transitions: A Critical Review.”
Journal of Economic Literature 29 (4): 1679-1727.

48 Shimer, Robert, and lvan Werning. 2006. “On the Optimal Timing of Benefits with Heterogeneous Workers and Human
Capital Depreciation.” 12230. NBER Working Papers. National Bureau of Economic Research, Inc.
https://ideas.repec.org/p/nbr/nberwo/12230.html.

46 Laurimae, M., Piirits, M., Koppel, K., Melesk, K. ja Masso, M. (2019). Té6tuskindlustuse péhimétete analiiiis vaesuse
ennetamiseks ja té6turul osalemise toetamiseks. Poliitikauuringute Keskus Praxis.

47 Laurim&e. M jt. Té6tuskindlustuse pdhimétete analiiis.
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Iseendale td6andjate ligipaasu sotsiaalkaitsele on viimased aastad arutatud ka EL tasandil ning 13.
martsil 2018. a. avaldas Euroopa Komisjon ettepaneku votta vastu EL Noukogu soovitus#8, milles
kasitletakse tootajate ja iseseisva t60 tegijate juurdepaasu sotsiaalkaitsele. Eesmargiks on toetada koiki
iseseisva t00 tegijaid ja ebatlupilist todhbivevormi kasutavaid to6tajaid, kes ei ole oma lepingu tidbi voi
tooturustaatuse téttu sotsiaalkaitseskeemidega piisavalt kaitstud. Soovituse ettepaneku p 8 rdhutab, et
koikidele tootajatele, olenemata nende tédsuhte liigist (t66suhte kestusest, té6tundide arvust jm), tuleb
tagada juurdepdas sotsiaalkaitsele. Vastavalt ettepaneku p-le 9 eeldatakse iseendale t6dandjatele
tootushiivitiste osas vahemalt vabatahlikku kindlustussiisteemiga liitumise voéimalust. Kuigi Euroopa
Komisjoni ettepanek ei ole liikmesriikidele rakendamiseks kohustuslik, annab see siiski olulised
suunised sotsiaalpoliitika kujundamiseks ning toob muutunud t66suhete kontekstis esile vajaduse anda
suuremat sotsiaalkindlustuskaitset ka valjaspool t6dlepingulist suhet.

Sarnaselt mitmetele Euroopa Liidu riikidele (Tabel 1) ei ole Eestis té6tushivitiste slisteemis enamasti
kaetud iseendale té6andjad, need on FIE-d, ettevotluskonto kaudu tegutsejad jne. Kehtiva diguse jargi
ei ole digust tdédtuskindlustushivitisele t66tul, kes ei ole kindlustatu: FIE ning juhtimis- ja kontrollorgani
lige. Samuti puudub o&igus huvitisele ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse eelndus
nimetatud isikul, kes osutab teenust vé6i mulb kaupa, mis on ettevétlustulu maksu objektiks, sest isik ei
maksa to6tuskindlustusmakset.

Isikud, kes ei ole kindlustatud, vdivad todtuskindlustushivitist saada vaid siis, kui nad on teinud
paralleelselt muud t66d, mille eest saadud tasult on makstud té6tuskindlustusmakset.
Tootuskindlustushivitise maksmise liheks eelduseks on to6tuna registreerimine. Nt FIE saab t66tuna
registreerida, kui on oma ettevdtte tegevuse peatanud voi hooajaline tegevus on 16ppenud (TTTS § 6 Ig
5 p 5). Aritihingu juhatuse liige, prokurist, tais- vdi usaldusiihingut esindama volitatud osanik, valismaa
arithingu filiaali juhataja voi mitteresidendi muu pusiva tegevuskoha juht ei tohi saada tasu (edaspidi
arithingu juht) (TTTS § 6 Ig 5 p 4). FIE ja arilihingu juht peavad lisaks vastama td66tuskindlustushivitise
saamise tingimustele (t66tuskindlustusstaaz 12 kuud 36 jooksul, sunnitud t66tus). Eespool nimetamata
tulumaksuseaduse § 9-s nimetatud juhtimis- ja kontrollorgani liikmed vbetakse to6tuna arvele, kui nad
eisaatasu (TTTS61g5p4").

Toéotuskindlustussisteemi  loomisel 2002, aastal ei hdélmatud iseendale tddandjaid
tootuskindlustussisteemi pdhjendusel, et nt FIE-de puhul ,tekib oht skeemi kuritarvitamisest ning
véimalikke manipulatsioone poleks véimalik kontrollisiisteemiga ohjeldada“?. Iseendale té6andjaid ei
ole toodtuskindlustussiisteemis ka pdhjendusega, et todtuskindlustussiisteem ei peaks katma
ettevotlusriski. Samas on tdnane td66turg muutunud, ettevétluse ja nn traditsioonilise t66 piirid on
hagustunud ning on kusitav, kas selline piirang on jatkuvalt péhjendatud.

Tabel 1. Iseendale t66andjate juurdepaas tootuskindlustussiisteemi 2019. aasta seisuga

Kohustuslik Vabatahtlik liitumise Ei ole kaetud
voimalus
CZ, HR, HU, LU, SI, SK, PL, PT, | FI, AT, DK, ES, RO, DE, BE, BG, CH, CY, LV, MK, NO,
IS, RS, GR SE NL, TR, LI, EE, IR, UK, FR, IT
LI, LT MT

Allikas: Missoc®? 2019, Sotsiaalministeeriumi koostatud

Kui vaadata teiste riikide t66tuskindlustussusteeme, siis lirimaal, Saksamaal ja Suurbritannias ei ole
iseendale tddandjatel véimalik téotuskindlustussisteemiga lituda, samas on neil véimalik taotleda
sissetulekust mitteséltuvat hovitist. Luxembourgis, Kreekas, Sloveenias, Slovakkias, Horvaatias,
Ungaris, Portugalis ja Hispaanias on iseendale t66andjad kindlustatud t66tuse riski vastu. Belgias,
Prantsusmaal, Hollandis, Sveitsis, Lé&tis5! td6tuskindlustussiisteemiga liitumise véimalus puudub.
Itaalias on kindlustatud ainult iseendale t66andjad, kes teevad alltoovottu samale té6andjale. Leedus
on kindlustatud ainult Uksikud iseendale td6andjate grupid - vaikeste seltsingute liikkmed ja taistihingute
taislikmed. Norras ei ole iseendale td6andjad lldise sisteemiga kaetud. Kuid, kui inimene on enne
tootuks jaamist tootanud tdolepingu alusel, on vdimalik td66tushivitist saada esimese ettevdtjana

48 COM(2018) 132 I6plik. Ndukogu (t66hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimused) joudis ettepanekus poliitilisele
kokkuleppele 6. detsembril 2018 ning alaliste esindajate komitee on soovitanud soovitus vastu vétta.

49Ts6tuskindlustuse seaduse eelndu SE 651 SE |

%0 Euroopa Liidu sotsiaalkaitse infoslisteem (Mutual Information System on Social Protection)

51 Latis ettevotjad ei ole kaetud. Kui paralleelsuhtes, siis kaetus tuleb té6lepingulisest suhtest.
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tegutsemise aastal selle arvelt, mille ta to6tajana enne ettevétjana tegutsemist tootukindlustussisteemi
sissemakseid tegi.

Austrias saavad iseendale tédandjad tédtuskindlustussisteemiga liituda vabatahtlikult. Kui otsustatakse
lituda, siis on iseendale t6d6andaja kindlustussisteemiga seotud kaheksaks aastaks. Vabatahtlikult
saavad ettevotjad kindlustussiisteemiga liituda ka Soomes, Islandil, Rumeenias ja Rootsis. Vorreldes
varasemate aastatega on aina enam riike hakanud iseendale td6andjatele to6tuskindlustusstisteemiga
litumise vdimalust pakkuma. Kiill aga rakenduvad iseendale t6dandjatele t66tuskindlustussisteemiga
litumisel ménevorra erinevad (rangemad) liitumise ja hivitise maksmise tingimused. Soomes peab
selleks, et ettevdtjal tekiks digus hlvitisele olema ettevbtjana tegutsenud vahemalt 15 kuud 48 kuu
jooksul enne t66tuks jaamist (todtajatel ndutav minimaalselt 26 nadalat té6tamist 48 kuu jooksul) ja
igakuine kasum pidi 2018. aastal olema 1068 eurot. Luxembourgis tekib t66tushivitise saamise digus
kui ettevdtjana tegevus on |6ppenud majanduslikel, tervislikel voi ettevotjast mitteoleneval pohjusel.
Tootusele eelnevalt peab olema sissemakseid tehtud minimaalselt 2 aastat (v6ivad olla ka t66tajana
tehtud sissemaksed, kuid siis peab tdendama, et tegutses iseendale tddandjana minimaalselt 6 kuud
enne to0tuks jaamist). Itaalias saavad iseendale t66andjad teha sissemakseid, kui aastane sissetulek
on vahemalt 5000 eurot. Kui inimene té6tab paralleelselt t6dlepingu alusel, tehakse sissemakseid ainult
todlepingu alusel. Kindlustuskaitse saamiseks peab Leedus olema sotsiaalmaksuga maksustatud tulu
igas kuus ca 555 eurot. Paralleelselt t60lepingu alusel té6tades makstakse td6tuskindlustusmakset
mdlema tegevuse pealt. Slovakkias ja Sloveenias ei maksta t66tuskindlustushivitist enne, kui td6leping
ja ettevdtjana tegutsemine on I6ppenud. Taanis peavad iseendale tddandjad olema vahemalt ihe aasta
to6tuskindlustusfondi liikmed. Lisaks peavad nad olema olnud aktiivsed ettevdtjad vahemalt 52 nadalat
viimasel kolmeaasta perioodi jooksul (peavad samaaegselt olema olnud ka kindlustusfondi liikmed).

Kokkuvétvalt on mitmetes Euroopa riikides iseendale té6andjad t66tuse vastu kindlustatud, seda kas
kohustuslikult v6i on neil vabatahtlikult slsteemiga liitumise vdimalus. Samas vdivad
tootuskindlustussisteemi sisenemise ja té6tushlvitiste maksmise tingimused erineda traditsioonilise
téosuhte alusel tootavatele inimestele kehtestatust. Eeltoodust tulenevalt teeme ettepaneku hélmata
tootuskindlustussisteemiga lisaks traditsioonilise toGsuhte alusel tootavatele inimetele ka Iabi
ettevbtluse endale sissetulekut teenivaid inimesi.

Samuti ei hdlma téotuskindlustus poéhiseaduslike institutsioonide ametnikke (Vabariigi President,
Riigikogu liikkmed, Vabariigi Valitsuse liikmed, kohtunikud, diguskantsler, riigikontrolor), sest nende
sotsiaaltagatised teenistuse I6ppemise jargselt on satestatud eriseadustes.

Tana ei ole kindlustatu riikliku pensionikindlustuse seaduse §-s 7 satestatud vanaduspensioniikka
jdudnu voi inimene, kellele on maaratud riikliku pensionikindlustuse seaduse §-s 9 satestatud
ennetdhtaegne vanaduspension. Nad ei maksa td6tuskindlustusmakset ning neil puudub 6&igus
registreerida end t66tuna. Vanaduspensionikka joudnul on véimalik end registreerida t00tukassas
toootsijana ning tal on vdimalik saada valitud tooturuteenuseid.52 Aina rohkem soovivad
vanaduspensioniikka jdudnud inimesed tdotada, kuid tédna t66 kaotuse korral neil
tootuskindlustushlvitise saamise digust ei ole. 2015. aastal labiviidud vanemaealiste uuringus®?
analtusiti Uhe teemana ka pensioniealiste t60turu kaitumist. Mittetddtavatelt vanaduspensioniealistelt
kusiti nende valmisoleku kohta t6dle naasmise osas. 11% mittetddtavatest vanaduspensioniealistest oli
valmis td6turule naasma. Ka Statistikaameti t66j6u-uuringu andmete, kohaselt oli t66le valmis minema
14% koikidest mitteaktiivsetest ning to6tutest vanaduspensioniealistest, kes 2018. aastale eelnenud
kolme aasta jooksul olid té6tamise Idpetanud. Oluline on pakkuda kaitset ka t06tuse perioodiks.

Voimalikud lahendusvariandid:

1) Kindlustatu moiste defineerimisel l1ahtutakse té6tuskindlustusmakse maksmisest ning kindlat
isikute ringi seaduses ei satestata. Kindlustus on kohustuslik ja tekib kdikidele inimestele, kes
maksavad todtuskindlustusmakset sotsiaalmaksuga maksustatud tulult.

2) Kohustuslikult on kindlustatud lisaks hetkel kindlustatutele ettevétluskonto alusel tegutsemine,
fausilisest isikust ettevétja sh keda kasitletakse fuusilisest isikust ettevétjana (notar, kohtutaitur

52 To6turuteenust kaasrahastatakse Euroopa Liidu Euroopa Sotsiaalfondist tervise- ja tdéministri 04.12.2014 kaskkirja nr 222
»T006turuteenuste osutamine tagamaks paremaid vdimalusi hdives osalemiseks* alusel.

% Vanemaealiste ja eakate toimetuleku uuring 2015. TNS Emor, Praxis https:/www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/veu2015aruanne_tnsemorsapraxis_final.pdf
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jne, vabakutseline loovisik), juriidilise isiku juhtimis- v&i kontrollorgani liige, tootav
vanaduspensioniealine, kérgemad riigiametnikud ja KOV liikmed. Toétuskindlustusmakset
makstakse téotasult, palgalt, ettevotlustulult vms.

Praxis pakkus oma analluusi kdikides stsenaariumites, et tootuskindlustusega oleks kaetud koik
s6ltumata nende hdivevormist. Nimetust on lahendusvariantides ka lIahtutud. Esimese lahendusvariandi
puhul lahtutakse kindlustatu mdiste defineerimisel té6tuskindlustusmakse maksmisest ning kindlat
isikute ringi seaduses ei satestata. Teises lahendusvariandis tuuakse kindlustatute nimekiri sarnaselt
kehtivale seadusele ammendava loeteluna.

Méolema lahendusvariandi puhul on tdé6tuskindlustussisteemiga litumine kohustuslik ehk ei ole vdimalik
valida, kas todétuskindlustusmakset maksta vdi mitte. Mdlema Ilahendusega hdlmatakse
tootuskindlustuse ststeemi kaks suurt gruppi: téétavad vanaduspensioniealised ja iseendale té6andjad
(ettevotluskonto alusel tegutsejad, fllsilisest isikust ettevdtjad ja juriidilise isiku juhtimis- voi
kontrollorgani liikmed). Kohustuslik kindlustus rakendub edaspidi ka kdrgematele riigiametnikele:
Vabariigi President, Riigikogu liige, Vabariigi Valitsuse liige, riigikontrolér, diguskantsler, kohtunik ning
lisaks kohaliku omavalitsuse Uksuse volikogu liikmetele.

Lahendusvariandi 1 jargi on kindlustatud kdik t66d tegevad inimesed sdéltumata hdivevormist ja
kindlustus tekib kdikidele inimestele, kes maksavad td6tuskindlustusmakset sotsiaalmaksuga
maksustatud tulult  (sotsiaalmaksuseaduse § 2). Teise lahendusvariandis makstakse
tootuskindlustusmakset sarnaselt kehtivale slsteemile kindlustatule makstud t&otasult, palgalt ja
muudelt tasudelt. Tana ei maksa to6tuskindlustusmakset iseendale t66andjad ning eelndu koostamise
kaigus tuleb analltsida, milliselt sissetulekult (nt ettevotlustulult) hakkavad iseendale t6é6andajad
tootuskindlustusmakset maksma. Erinevalt traditsioonilistest t66suhetest ei ole iseendale tédandjate
sissetulek regulaarne. Ettevotlustulu maksustamisel tuleb nt FIE-de puhul arvestada, et ettevétlustulu
(voi kahjum) deklareeritakse vaid kord aastas (eelmise aasta tulu jargmise aasta keskpaigas). Sarnaselt
teistele riikidele (nt Soome, ltaalia, Leedu) vdib kaaluda nt miinimumkohustuse rakendamist.
Arvestades seda, et tootuskindlustushivitisele on kehtestatud miinimumhavitise maar, kuid maksel
miinimumkohustust hetkel ei ole, voib vaikese vdi ebaregulaarse sissetulekuga iseendale t6dandjate
to6tuskindlustuse vdimaldamine kindlustussusteemile olla suur kulu.

Mélema variandi sihtrGhm on sisuliselt sama, kuid lahendusvariandi 1 eeliseks vorreldes
lahendusvariandiga 2 on see, et kindlustatu mdiste hélmab ka koiki tulevasi véimalikke hoiveliike,
lahendusvariant 2 loetleb hetkel olemasolevad hdiveliigid. Samuti voib esimese variandi eeliseks pidada
selle lihtsust ja selle Ghetaolist kohaldamist kdikidele kindlustatutele.

Mélemas lahendusvariandis hélmatakse kindlustatute ringi td6tavad vanaduspensionarid. Véimalusi on
mitmeid. Uhe variandina on vdimalik, et td6tavad vanaduspensionarid maksavad
tootuskindlustusmakset ning to6tuks jadmisel vOib saada moblemat asendussissetulekut
(to6otuskindlustushiivitis ja vanaduspension) Uheaegselt. Samuti pakutakse koéiki to6turuteenuseid
(variant 1). Teise variandina maksavad t66tavad vanaduspensionarid to6tuskindlustusmakset, kuid
toOtusriski realiseerumisel peab inimene valima, millist asendussissetulekut saada soovib. Sarnaselt
esimesele variandile pakutakse koiki tooturuteenuseid (variant 2). On voimalik, et téotavad
vanaduspensioniealised ei maksta td6tuskindlustusmakset, kuid neile pakutakse sarnaselt tanasele
susteemile ndustamist ja tooturuteenuseid (variant 3). Hetkel on td6turuteenuste osutamine
vanaduspensioniealistele tddotsijatele tdhtajaline ja rahastatud Euroopa Sotsiaalfondist, teenuste
osutamise jatkamine ei ole garanteeritud.

Uldjuhul ei ole mitme sotsiaalkindlustushiivitise samaaegne maksmine eesmargiparane, kuna sel juhul
asendatakse puuduvat sissetulekut mitmekordselt ja see vbéib muuta t60le asumise mittetasuvaks.
Tootukindlustushivitise ja muud liiki toetuse ja hlvitise samaaegne maksmine vdib vahendada inimese
toomotivatsiooni ning sissetuleku asendamine kahe asendussissetulekuga ei ole eesmargiparane.?
Seega on suur risk, et té6tuskindlustushivitise ja vanaduspensioni iheaegsel maksmisel (variant 2) on
mdlema asendussissetuleku suurus kokku piisavalt suur, et inimesel ei ole motivatsiooni té6le asuda.
Naiteks oli Sotsiaalkindlustusameti andmetel 01.04.2019 seisuga maéaratud keskmine
brutovanaduspensioni suurus kuus 446,52 eurot. Vorreldes tootavate vanaduspensioniealiste

54 Sotsiaalkaitsehivitiste ja — toetuste méju tdémotivatsioonile. http:/www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Projektid/Too-
ja_Sotsiaalpoliitika/Sotsiaalkaitse _huevitiste ja_toetuste moju_toeoemotivatsioonile.pdf>® Missoc 2019
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brutopalga suurust keskmise vanaduspensioni suurusega, siis hinnanguliselt 71% tdotavatest
vanaduspensioniealistest teenis suuremat brutotdédtasu kui keskmine vanaduspensioni suurus.
Ligikaudu 29% tddtavatest vanaduspensioniealistest teenis sarnast v6i madalamat téétasu vorreldes
keskmise vanaduspensioni suurusega. Vt tdpsemalt p 6.1.1.1.

Kui vaadata teiste riikide praktikat, siis Uldiselt pensionit ja td6tushlvitisi koos ei maksta. Kui ka
makstakse, siis emba-kumba asendussissetulekut vahendatakse. Naiteks Belgias makstakse mdlemat
asendussissetulekut koos, kui inimene on osalisel pensionil, samas t66tushivitist vahendatakse.
Kreekas makstakse koos td6tushivitisi ja vanaduspensionit, kui pension jaab alla 495,75 euro kuus.
Islandil vdib pensionit ja to6tushivitisi koos saada. Kehtivad samad reeglid nagu todtasu ja
tootushivitise Gheaegsel saamisel, mis tahendab t66tushivitist vahendatakse. Leedus on vdimalik
saada mdlemat koos, kuid tdétushivitist makstakse ainult osas, mis Uletab pensionit. Ménes riigis, kus
on voimalik ka osaline t66tus makstakse koos ainult osalise td6tuse korral, kuid samuti hivitist ikkagi
vahendatakse. Naiteks Liechtensteinis vanaduspensioni saaja ei saa to6tuskindlustushivitisi taieliku
tootuse korral. Osalise t66tuse korral saab t66tushivitisi ja vanaduspensionit koos, kuid té6tushuvitisi
vahendatakse. Norras taieliku t66tuse korral uldiselt ei ole voimalik saada to6tushivitisi ja teisi
asendussissetulekuid koos. Erandina on see lubatud vanaduspensionit saavatel inimestel, kes on alla
67-aastased. Osalise voi ajutise t6dtuse korral on voimalik kombineerida teiste asendussissetulekutega,
kuid t66tushuvitisi vahendatakse (nt 50% haigushuvitisest ja 50% td6tushuvitisest). Rootsis makstakse,
kuid t66tushivitist vdhendatakse.

5.2. Kavandatav muudatus 2: Té6tuskindlustushiivitise ja to6tasu lheaegne saamine

Eesti td6tushivitise slisteemis lahtutakse péhimottest, et hivitise vajadus tekib taieliku toéotuse ja tdise
sissetuleku kaotamise korral ning seega t66tuskindlustushivitist ei maksta samaaegselt tdise tuluga.
Kull aga on t66tutoetusega samaaegselt voimalik saada kuni 31-kordse todtutoetuse paevamaara
suurust sissetulekut. Kui t66tul tekib vahemalt 31-kordse todtutoetuse paevamaara suurune plsiv
kuusissetulek, siis téotutoetuse maksmine I6petatakse. Nii to6tutoetuse kui téétuskindlustushivitise
saamise ajal ei tohi olla tdist sissetulekut.

EL tootushivitiste siisteemides vdib eristada’s:
a) huvitise ja to6tasu samaaegset maksmist olukorras, kus inimene on taielikult t66tu, kuid inimene
I&heb td6tuse ajal tddle ning jatkub huvitise maksmine;
b) osalist td6tust ehk olukord, kus inimesel on td6tuna registreerimisel ja t66tuse perioodil lubatud
kindel ajaperiood voi teatud sissetulekupiirini to6tada.

Riikide praktika on siin erinev ning peaaegu pooltes EL liikmesriikides pakutakse kaitset osalise t66tuse
puhul. Enamasti pakutakse kaitset nagu Eestiski ainult taieliku t66tuse korral (puudub té6suhe ja tdine
sissetulek). Osalise to6koormuse hindamiseks rakendatakse tihti t66aja hindamise reeglit, naiteks
Soomes eeldatakse, et tddaeg on vahenenud 25%, Taanis 20%, Norras tervelt 50%.

Tootushivitise maksmine todtasu saamisega samal ajal voib sdltuda nii tddajast (td6tada voib piiratud
aeg) voi teenitavast sissetulekust (kuni teatud sissetuleku suuruseni).

Huivitise ja tdotasu samaaegne maksmine t66tuse perioodil

Mitmes riigis voib té6tasu ulatuda teatud piirini ning selle saavutamisel hlvitise maksmine |6petatakse.
Nt TSehhis on té6tasu Ulempiir seotud riigis kehtiva miinimumpalgaga, mitmes riigis aga konkreetse
summaga. Hollandis arvatakse t66tushivitisest maha 70% teenitud sissetulekust. Samas mitmes riigis
on digus teenida tulu teatud piirini ja seejarel hakatakse hivitist vihendama. Ménes riigis on hiivitise ja
tootasu Uheaegne saamine piiratud ka ajaliselt. Prantsusmaal sailib to6tushivitis t66le asumisest kolm
kuni neli kuud tingimusel, et uus to6tasu ja toetus ei tohi lletada t66tusele eelnevalt saadud t66tasu
suurust. Ajaliselt ja summaliselt on piiratud hivitise maksmine Slovakkias, kus vdib (ihe aasta jooksul
teha t66d 40 kalendripdeva, samas ei tohi saadav tasu Uletada miinimumpalka (vt tabel 2). USA naitel
on hinnatud, et optimaalne vdiks olla slisteem, kus alates teatud piirist vihendatakse huvitist maaras
80%°3S.

% Missoc 2019
56 Barbanchon, 2016, Praxis 2019
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Tabel 2. Téotushiivitise ja tootasu samaaegne saamine EL riikides, 2019.

Ei ole lubatud Liechtensteinis ei ole ettevotlusega tegelemine ega palgatulu saamine
lubatud. Taanis téieliku to6tuse korral hivitist ja tddtasu koos ei saa.
Kuid on méned Uksikud erandjuhud. Tédtushivitist ei maksta kui inimene
asub todle vdi hakka tegelema ettevotlusega Portugalis, Kreekas,
Ungaris, Latis, Leedus, Maltal ja Eesti.

Teatud summani ja siis Austrias voib t06tu saada sissetulekut kuni 448 euroni kuus. Kui Iaheb
jaab havitisest paris ilma | Ule selle summa, siis jaab hivitisest taielikult iima.

TSehhis peab t66tu té6tasu jadma alla 2 miinimumpalga. Kui Uletab,
vbetakse hivitis ara.

Islandil véimalik ajutine t66 (mitte pusiv): ei tohi Gletada 517 eurot kuus.
Saksamaal vahendatakse hivitist, kui osaajaga t66 Uletab 15 tundi
nadalas, vaheneb ka hivitis. Kui sissetuleku suurus on tle 165 euro kuus
jaad huvitisest Uldse ilma.

Hollandis t66tushivitisest arvatakse maha 70% teenitud sissetulekust.
Kui teenib lle 87,5% oma paevapalgast, siis huvitis 16peb.

Itaalias NASpl séilib kui aastane sissetulek jaab alla 8000 euro.
Huvitise suurust Poolas ei tohi sissetulek Uletada 2 miinimumpalgast, kuid huvitist
vahendatakse vahendatakse selle vorra. Sloveenias vdid teenida kuni 200 eurot kuus,
kui Ule selle, siis hakatakse hlvitist vdhendama

Luxembourg kui tasustatavast kutsetegevusest saadav igakuine
sissetulek Uletab 10% hdvitise piirm&ara, vahendatakse téotutoetust
Ulemmaara Uletava summa vorra.

Hispaanias on lubatud sissetuleku saamine, kuid hivitist vahendatakse
proportsionaalselt t6tamisega.

Samuti vidhendatakse hivitist lirimal ja Norras.

Tdotasu ja huvitis Prantsusmaal kui leiad t66tuna t66 sailib sulle ,t66turule sisenemise
sailivad toetus ca 3-4 kuud®. Kuid on tingimus, et uus to6tasu ja toetus ei tohi
Uletada eelmist palka.

Ajaline ja summaline Slovakkias 40 kalendripaeva aastas ja ei tohi olla tle miinimumpalga.
piirang Sveitsis hlvitist vahendatakse, kuid void seda saada kuni 12 kuud.

Allikas: Missoc 2019
Osaline t66tus

Missoci 2019. aasta andmetel ei maksta osalise t66tuse korral hivitist jargmistes riikides: Austria,
Kupros, TSehhi, Horvaatia, Kreeka, Ungari, Lati, Itaalia, Liechtenstein, Malta, Norra, Poola, Rumeenia,
Slovakkia, Rootsi, Holland, Suurbritannia. Belgias makstakse taielikult t66tule, kes laheb osaajaga téodle
»Sissetulekutagatise toetust®, sissetuleku suurusel on piirang. Bulgaarias on hivitisele digus, kui tdétasu
jaab alla miinimumpalga. Taanis makstakse t66tushivitisi ja téotasu siis, kui taisajaga t66 pole saadaval.
Lubatud on piiratud téétamise tundide arv. Huvitist vdhendatakse proportsionaalselt ning makstakse
[Ghema perioodi jooksul kui nn taist6étule. Soomes makstakse hlvitist, kui tddtatakse osaajaga kuni
kaks nadalat, kuid soovitakse tOdtada tdisajaga, ning kui inimene saab sissetulekut enda
vaikeettevottest, kuid mis ei takista muu t66 vastuvotmist. Samas sellist hivitist vahendatakse: taieliku
to6tuse korral makstav hivitis miinus 50% t66tasust véi muust sissetulekust kuni summani, mida oleks
makstud mittetootamise korral. Prantsusmaal kui to6tajal on mitu sissetulekust ja ta tihe neist kaotab,
on tal digus saada toetust for back-to-work assistance kuni vordluskuupalga Ulemmaéarani. Saksamaal
voib saada to6tushivitisi, kui inimene kaotab kohustusliku kindlustuskaitse all oleva 1606, kuid teeb teist
t60d, mis on ka kindlustusega hélmatud. Hivitis maaratakse osalise t66tuse korral kuni kuueks kuuks,
taieliku t66tuse korral on vdimalik saada huvitist kuni 24 kuud. Kui inimene vétab vastu osalise ajaga
t60 (td6tamise aeg peab olema vaiksem kui endine t60 aeg), siis Islandil vdhendatakse hlvitist vastavalt
tootatud tundidele. lirimaal saab toetust kui iganadalane td6paevade arv jaab alla kolme. Luxembourgis
saab tdotaja, kes on tddtanud mitme tédandja juures ja ta on kaotanud Uhe 166, taotleda toetust (t66aeg
peab olema vahenenud 16 tundi nddalas ja olukord on kestnud vahemalt Uhe kuu). Selleks, et toetust
saada peab inimese sissetulek jaama alla 1,5 kordse elatusmiinimumi (social wage). Hispaanias
makstakse hivitist kui inimesel on olnud mitu t66d, kuid ta on Gihe neist kaotanud. Portugalis makstakse
to6tushuvitisi olukordades, kus té6tuskindlustushivitise taotleja voi hiivitise saaja laheb osaajaga t6dle
vOi tegutseb voi hakkab tegutsema fliusilisest isikust ettevdtjana tingimusel, et sellest osalise t6dajaga
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toost voi fuusilisest isikust ettevotjana tegutsemisest saadav tulu on vaiksem kui té6tushivitis. Hivitise
suurusel on lagi.

Empiirilised uuringud ja riikide naited hiivitise maksmisel osalise t66tuse korral on vastuolulised. On
leitud, et osaline t66tuse korral t66tushuvitise maksmine voib suurendada liilkumist taielikust to6tusest
osalisse tootusesse, samas voib vahendada ka liikumist osalisest tootusest taishdivesse®. Taani naitel
on leitud, et osaajaga t66tamise ajal to6tushivituse saamine pikendab osade rihmade t66tuse kestust
(nt abielus naised), kuid lihendab teiste riihmade t66tust (nt noored)%8. Austria naitel on anallisitud
to6tushuvitise ja tddtasu samaaegset saamist ilma hivitist vdhendamata ja leitud, et see ei aita
regulaarsesse héivesse siirdumist, vaid pigem pikendab to6tuse perioodi ning vahendab toist tulu.5®
Soome anallills osutab, et llhiajalise tahtajalise taisajaga hbive soodustamine osalise t66tuse
hivitisega soodustab plisivasse héivesse liilkumist0,

Kindlasti on osalise t66tuse rakendamisel oluline roll aktiivsusnduete rakendamisel®’. OECD on teiste
riikide vordluses valja toonud, et Eesti on nende riikide seas, kus on Ghed rangemad aktiivsusnduded,
mis peaks toetama osalise t66tuse rakendamist Eestis.

Praxis®2 on oma anallilsis valja toonud, et hiivitise maksmine osalise to6tuse korral voib suurendada
likumist to6tusest hdivesse. Inimestel suureneb stiimul votta vastu osakoormusega t66 ja seelabi
suureneb td6jdupakkumine. Samuti vdib positivsena valja tuua, et hivitise ja tdise sissetuleku
Uheaegne saamine vdib vahendada vaesusriski, Uhtlustada sissetulekute jaotust. Samuti suurendaks
see, kui t6otul oleks vdimalik teha tddtuse perioodil t66d, riigi maksulaekumisi ning vahendaks
sotsiaalkaitsekulusid.

Praxis on anallUsis valja toonud, et osalise t66tuse hivitise vboimalike negatiivsete mdjude ara
hoidmiseks on soovitatud, et hlvitis oleks ajaliselt piiratud, sealhulgas piiratud kestusega vdi vaheneks
ajas. Empiirilisele kirjandusele tuginedes leiti, et hlvitise perioodi pikendamine pikendab t66tust, sest
inimene vdib edasi likata hivitise 16ppemist taotledes osalise hdive toetust. Siiski ka ajaliselt piiratud
hlvitised suurendavad taiskoormusega hoivatute stiimuleid liikuda osalisse hdivesse, aga ka
motivatsiooni liikuda edasi taishdivesse.®® Osalise to6tuse korral hilvitise maksmine Eestis peaks
eelkdige ennetama puudust (adresseerima vaesust), mitte vdhendama sissetulekute ebavdrdsust
laiemalt (mida pigem aitaks teha naiteks maksupoliitika), toetama to6tute sidet téoturuga ning
soodustama taiskoormusel pusivamasse héivesse liilkumist.

Voimalikud lahendusvariandid:

1) To6tuse perioodil on vdimalik ajutiselt td6tada.

Kehtiva seaduse kohaselt t66tuna arvelolek I6petatakse, kui inimene saab tdist sissetulekut.
Lahendusvariandiga tks jaab inimene t66tuna arvele ning ta vbib saada t66tuskindlustushuvitist
ja todtasu samaaegselt. Tootuskindlustushivitise maksmise kestus sellest ei pikene. Kui
tootuskindlustushiivitis on maaratud nt 180 kalendripaevaks, siis vaatamata sellele, et inimene on
hivitise saamise ajal té6tanud, makstakse huvitist ikka kuni 180 kalendripaeva.

57 Ek, S., and B. Holmlund. 2015. “Part-Time Unemployment and Optimal Unemployment Insurance.” International Tax and
Public Finance 22 (2): 201-23. Laurimae, M., Piirits, M., Koppel, K., Melesk, K. ja Masso, M. (2019). Téétuskindlustuse
pbhimétete anallilis vaesuse ennetamiseks ja té66turul osalemise toetamiseks. Poliitikauuringute Keskus Praxis.

%8 Kyyré, T., P. Parrotta, and M. Rosholm. 2013. “The Effect of Receiving Supplementary Ul Benefits on Unemployment
Duration.” Labour Economics 21: 122-33. Laurimae, M., Piirits, M., Koppel, K., Melesk, K. ja Masso, M. (2019).
Tédbtuskindlustuse pohimétete anallilis vaesuse ennetamiseks ja té6turul osalemise toetamiseks. Poliitikauuringute Keskus
Praxis.

% Eppel, R., and H. Mahringer. 2018. “Getting a Lot out of a Little Bit of Work? The Effects of Marginal Employment during
Unemployment.” Article in Press.

80 Kyyra, Tomi. 2010. “Partial Unemployment Insurance Benefits and the Transition Rate to Regular Work.” European Economic
Review 54 (7): 911-30.

61 Tootukassas toéotuna registreerides koostatakse to6tu ja téotukassa koostdds individuaalse tddotsimiskava, milles
kavandatakse isikule t66 leidmiseks, td6le asumiseks voi téotamise jatkamiseks vajalikud tegevused (nt milliseid té6turukoolitusi
to6tu vajab jne). To6tu peab otsima aktiivselt t66d ning taitma individuaalses td6otsimiskavas kokku lepitus (osalema kokkulepitud
teenustel ja tegevustel, mis aitaks t66d leida jne).

62 | aurimée, M., Piirits, M., Koppel, K., Melesk, K. ja Masso, M. (2019). Téétuskindlustuse p6himétete anallitis vaesuse
ennetamiseks ja té6turul osalemise toetamiseks. Poliitikauuringute Keskus Praxis.

8 Laurimae, M., Piirits, M., Koppel, K., Melesk, K. ja Masso, M. (2019). Téétuskindlustuse péhimétete analliiis vaesuse
ennetamiseks ja té6turul osalemise toetamiseks. Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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Esmalt peab inimene registreerima end to6tuna, mille eeldus on, et inimesel puudub igasugune
toine sissetulek. Téosuhte aluseks olev leping (VOS leping, tddleping, teenistussuhe) on [6ppenud
ning ettevotjana tegevus on peatatud voi I6petatud.

Selleks, et vahendada hoivest to6tusesse liikkumist ja hivitise taotlemise suurenemise riski, on
lubatud toéise tulu ja téotuskindlustushivitise samaaegne saamine ajaliselt piiratud. Nt pakkus
Praxis, et samaaegselt makstakse td6tuskindlustushivitist ja tdist sissetulekut kokku kuni Uks kuu.
Huvitise saaja voib toéotada terve kuu jarjest, kuid vdib teha nn té6ampse terve hiivitise saamise
perioodi jooksul, kuid nende kestus ei tohi kokku uletada Uhte kuud.

Lisaks ajalisele piirangule rakendatakse to6tuskindlustushivitise ja t6tasu samaaegsel saamisel
hivitise vahendamist (nt Soomes vahendatakse hivitist astmeliselt). Uhe véimalusena pakume,
et kui td6tushuvitist saava inimese tdé6tasu on kuni pool té6tasu alammaarast, siis hlvitise suurus
ei muutu. Kui tédétasu on Ule poole tédtasu alammaara, siis vahendatakse havitist samadel
péhimotetel nagu toovoimetoetust®4. Miinusena voib sellise lahenduse puhul valja tuua selle, et
voib tekkida olukord, kus need kes teevad lihemaid nn té6ampse, saavad kogu té6tuse perioodil
teha seda suurema téétasu eest, kui need, kes tédtavad terve kuu korraga.

Negatiivsena vdib lahendusvariandi 1 puhul veel vélja tuua selle, et td66tushivitise saamine voib
olla jatkuvalt piiratud paralleelsuhetes t66tavatel inimestel.

2) Lubatud on osaline t66tus.

Too6tushivitise maaramisel [ahtume toise sissetuleku kriteeriumist. Kui inimene on kaotanud 80%
oma eelnevast tdisest sissetulekust, on digus téotuskindlustushivitisele. Naiteks té6tab inimene
tdédlepingu alusel, samal ajal pakub aeg-ajalt lapsehoidjateenust I|abi ettevotiuskonto
(ettevdtlustulu on ebaregulaarne ja vaike). Pohit6d kaotamisel peab tana kehtiva diguse kohaselt
inimene td66tushlvitise saamiseks ettevdtluskonto tegevuse I16petama. Pakutava lahendusega ei
pea ettevotluskonto tegevust I6petama ning talle maaratakse t66tuskindlustushivitis, kui tema
pdhitddst saadud tdine sissetulek on olnud vahemalt 80% sissetulekust ja Ulejaanud sissetulek on
saadud korvaltegevusest.

Lahtuvalt rahvusvahelisest praktikast kehtivad hivitise maksmisel piirangud. Véimalik on, et
osaliselt td6tule makstakse huvitist lUhemalt. Samuti on vdimalik vadhendada tdise sissetuleku
saamisel huvitise suurust sarnaselt lahendusvariandile 1. Lahendusvariandi 2 rakendamisega
kaasneb suure tdendosega téotukassa halduskoormuse kasv. Samas aitaks see kaasa
Oiguskantsleri poolt viidatud olukorrale, kus inimene on po6hitdé kaotanud, kuid teeb
korvaltegevusena ebaregulaarselt ja madala tasu eest t66d.

3) Sailib tAnane olukord ehk tdé6tushivitise maksmisel kehtib taieliku td6tuse ndue.

Sarnaselt esimesele lahendusvariandile peab (teenistussuhe, VOS lepingu véi téélepingu alusel)
téosuhe olema I6ppenud. Nii nagu kehtivas diguses ei saa téo6tuskindlustushivitist, kui inimene
saab ettevdtlusega tegelemist tasu. FIE peab olema ettevdtte tegevus |6petatud voi peatatud.
Ettevdtluskonto tegevus peab olema |dpetatud. Hivitise saajal on voimalik kill tdétada, kuid
té6tushuvitise maksmine tédtamise perioodiks l6petatakse. Tddsuhte |dppemisel on digus
taotleda to6tushlvitise maksmise jatkamist.

64 Kui inimese sissetulek tddvSimetoetuse arvestamise kuule eelnenud kalendrikuul Giletab 90-kordset kehtivat paevamaara,
arvutatakse toetuse suurus Umber, vdhendades toetust t6dvbimetoetuse maksmise kuu eest summa vorra, mis on pool

sissetuleku ja 90-kordse paevamaara vahest.
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5.3 Kavandatav muudatus 3: Téo6tushiivitistele kvalifitseerumistingimuste muutmine

Vabatahtlik voi sunnitud tootus

Toéodmahu ja tédkohtade arvu vahenemine on sunnitud té6tuse levinuim pdhjus majanduslanguse
ajal. Majanduslikult rasketel aegadel on t66andja sunnitud téédmahtu vahendama ja t66d Gimber
korraldama ning tal ei ole enam vdimalik to6tajale samadel tingimustel t66d pakkuda. Viidatud
juhul Gtleb té6andja td6tajaga tdéolepingu lles majanduslikel pdhjustel. Té6andjapoolse td66lepingu
Ulesutlemisega kaasneb kohustus maksta td6tajale hivitist ja seda koormust jagab tdéandja
tootukassaga. Eestis loetakse sunnitud té6tuseks ka téhtajalise tédlepingu véi VOS lepingu
I6ppemine tahtaja saabumise téttu.

Vabatahtliku t66tuse peamiseks pdhjuseks on asjaolu, et inimene ise ei soovi mingil pdhjusel oma
tédkohal tootamist jatkata ning avaldab tédandjale soovi tédsuhe I6petada. Vabatahtlik t66tus
tekib siis, kui tddtaja esitab omal soovil téolepingu Ulesutlemise avalduse voi kokkuleppel
tédandjaga lahkub t6olt talle sobival ajal ning tingimustel. Téolepingu seaduse § 66 punkt 1
satestab tddlepingu I6ppemise Uhe alusena poolte kirjaliku kokkuleppe — seega on tddsuhte
|[6petamiseks poolte kokkuleppel vajalik mdlema osapoole ndusolek. Sotsiaalkindlustusteoorias
kasitletakse t60suhte I6petamist poolte kokkuleppel sarnaselt téosuhte I6petamisega tOotaja
algatusel (nn omal soovil). Kuigi poolte kokkuleppel tédsuhte I6petamise korral on keeruline
tagantjarele tGiheselt kindlaks teha, kelle initsiatiivil tdédsuhe I6petati, valitseb seisukoht, et tegemist
on vabatahtliku t66tusega.

Sotsiaalkindlustuses on vabatahtlik t66tus risk, mida riik voib kindlustada, kuid ei ole kohustatud
kindlustama. Nii ILO konventsioon nr 102 kui ka Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks lubavad
to6tushuvitisi mitte maksta, kui inimene kaotas t66 enda vaarkaitumise tottu voi lahkus t661t omal
soovil. Eestis kehtiv regulatsioon ei nde ette kindlustuskaitset oma algatusel véi poolte kokkuleppel
I6petatud tédsuhte tagajarjel to6tuks jaamise korral ehk digus tdétuskindlustushivitisele tekib
ainult nn sunnitud t66tuse korral. Inimesel, kes on té6suhte I6petanud oma algatusel voi poolte
kokkuleppel, on digus saada t66tutoetust ning téoéturuteenuseid.

Euroopa Liidu sotsiaalkaitse infostisteemi MISSOC andmete jargi maksab enamus Euroopa Liidu
riike tootuskindlustushivitist ainult sunnitud t66tuse korral. Kui vorrelda riikide praktikaid 2012.
aasta seisuga, mil Saksamaa CESifo% Majandusuuringute Keskus uuris omal soovil toolt
lahkumise korral to6tuskindlustushiivitisele maksmise digust, siis vdimaldasid veel 2012. aastal
Belgia, lirimaa, Poola, Prantsusmaa, Soome ja Suurbritannia hivitise maksmist ka vabatahtlikele
tootutele, seades ainsaks piiranguks ooteaja. Tanaseks on regulatsioonid nimetatud
likmesriikides muutunud ning nii heldelt hiivitisi enam ei maksta. Ulejaanud liikmesriikides, kus
piisava kindlustusstaaZiga omal soovil lahkujatel on digus saada t66tuskindlustushivitist, on see
Oigus reeglina piiratud kas ooteaja, tdd6tuskindlustushlvitise madala suuruse vdi vordlemisi
Iihikese maksmisperioodiga.

Riigid vbib jagada kolmeks:

1) ei maksta to6tushivitisi vabatahtliku t66tuse korral (Belgia, Horvaatia, Eesti, Prantsusmaa,
Kreeka, Itaalia, Luxembourg, Suurbritannia, Holland, Hispaania, Rumeenia, Portugal, Poola,
Soome, Sloveenia);

2) maksavad too6tushivitisi, kuid teatud piirangutega (Austria, Saksamaa, Bulgaaria, Kupros,
Taani, Ungari, lirimaa, Malta, Lati, TSehhi);

3) huvitisi makstakse ilma igasuguste piiranguteta (Rootsi, Leedu, Ungari, Slovakkia).

Austrias makstakse vabatahtlikult t6olt lahkunutele hivitist, kuid vabatahtlikult t60lt lahkunutele
rakendub ooteaeg 4 nadalat. Saksamaal on tééhbiveasutusel digus keelduda td6tushivitise
maksmisest, kui inimene ilma md&juva pbhjuseta t66lt lahkus vdi ise pbhjustas enda td0suhte
I6petamise (nt tdokohustuste rikkumise tottu). Seega igakordselt hinnatakse hiivitise maaramise
pdhjendatust. Bulgaarias makstakse hivitist miinimummaaras ning hivitist makstakse
maksimaalselt kuni 4 kuud (muidu vdimalik saada kuni 12 kuud). Kiiprosel rakendub 6-nadalane
ooteperiood. lirimaal rakendub ooteperiood 9 nadalat, Taanis 3 nadalat, Maltal 6 kuud. Latis
tootaja enda algatusel voi todkohustuste rikkumise tdttu todsuhte I6petamisel on ooteaeg kuni 2
kuud. T8ehhis vahendatakse asendusmaara 45%-ni kogu td6tuse perioodiks — sunnitud t66tul 2
esimest kuud asendusmaar 65%, 2 jargmist 50% ja llejadanud t66tuse periood 45%. Neis riikides,
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kus havitist makstakse piiranguteta, on valjamaksete periood suhteliselt [ihike ja asendusmaarad
pigem madalad (va Rootsi). Rootsis makstakse tootuskindlustushiivitist 300-450 paeva ja
asendusmaar on esimesed 200 paeva 80% ja sealt edasi 70%. Leedus makstakse
tootuskindlustushivitist kokku 9 kuud, Ungaris kuni 3 kuud ning hlvitise suurus ei ole suurem Kkui
alampalk. Slovakkias makstakse hivitist maksimaalselt 6 kuud.

Voimalikud lahendusvariandid:

1) Sunnitud to6tuse ndude rakendamine

Td6tuskindlustushivitist makstakse ainult sunnitud t66tuse korral. Hivitist ei maksta t66- voi
teenistussuhte Ulesitlemisel toéotaja voi ametniku algatusel (valja arvatud TLS § 37 Iikes 5, § 91
Ioikes 2 ja § 107 Idikes 2 nimetatud alustel), poolte kokkuleppel, t166- vdi teenistussuhte
I6petamisel katseaja jooksul (t66taja algatusel). Samuti ei maksta toé6tuskindlustushiivitist, kui t606-
vOi teenistussuhe on 16ppenud téotaja stllise kaitumise tottu.

Sarnaselt suurele osale EL riikidest sailib esimese lahendusvariandiga Eestis sunnitud t66tuse
ndue. Jatkuvalt ei teki té6tuskindlustushivitisele digust omal algatusel ja poolte kokkuleppel t66lt
lahkunutel.

Selleks, et valtida ametnike ja td6tajate ebavordsest kohtlemisest tootuskindlustuse seaduse § 6
Ig 2 p 1 rakendamisel, on lahendusvariandis tapsustatud t66taja algatusel katseajal t66lepingu
I6petamisel hivitise maksmist. TLS § 86 Ig 1 kohaselt vdib tddandja ja to6taja todlepingu Ules
Oelda katseaja jooksul. Kuna to6tamise registris margitakse td6taja puhul katseajal t6dlepingu
|[opetamisel aluseks Uksnes TLS § 86 Ig 1, eristamata kelle algatusel on té6leping 16petatud,
makstakse todtuskindlustushivitist ka tdotaja algatusel katseaja I6petanutele. Kuni 2008. aastani
kehtinud TLS-s oli katseaja I6petamine reguleeritud eraldi satetes (t00taja algatusel t66lepingu
I6petamine § 79 ja todandja algatusel t66lepingu Idpetamine § 86 p 5) ning seda arvestati ka
hlvitise maksmisel. Avaliku teenistuse seaduses on tddandja algatusel ja ametniku algatusel
teenistussuhte I6petamine katseajal reguleeritud erinevates satetes ning ametnikule katseajal
teenistussuhte I6petamisel hivitist ei maksta. Sarnaselt omal soovil t66lt lahkumisega, on td6taja
algatusel t6dlepingu katseajal tles Utlemine oma olemuselt vabatahtlik t66suhte 16petamine ning
seetdttu soovime tapsustada kehtivat digust.

2) Vabatahtliku to6tuse korral to6tushiivitiste maksmine

Tootuskindlustushivitisele on digus ka vabatahtliku td6tuse korral (omal soovil, poolte kokkuleppel
I6ppenud téosuhte puhul). Endiselt ei ole to6tuskindlustushiivitist digus saada toodtajal, kelle
tooleping l6petatakse todlepingu seaduse § 88 Ig 1 alusel punktides 3-8 toodud pdhjusel voi
teenistujal, kes vabastati teenistusest avaliku teenistuse seaduse § 118 alusel ehk hivitise saajate
ringist jddvad valja isikud, kelle viimane t6d6leping voi teenistussuhe I6petati t6dkohustuse
rikkumise téttu vdi muudel sarnastel alustel.

Vabatahtliku td6tuse korral rakendatakse ooteaega esimesel 90 t66tuse paeval ehk vabatahtlikult
téolt lahkunule hakatakse t66tuskindlustushivitist maksma alates t66tuse 91. paevast. Naiteks
makstakse sunnitud té6tule esimesel 90 kalendripdeval hivitist 70% tema viimasest sissetulekust.
91-180 kalendripaeval 50% ja alates 181. kalendripaevast kuni hivitise [6puni 30%. Inimene, kes
on I6petanud t66suhte omal soovil, hakatakse t66tuskindlustushuvitist maksma 91. kalendripaeval
ja asendusmaaraga 50%. Alates 181. kalendripaevast kuni to6tuskindlustushivitise [6puni
sarnaselt sunnitud t66tule asendusmaaraga 30%.

Teaduskirjanduses pole Uhest seisukohta, kas vabatahtliku t66tuse kindlustamine on pdhjendatud
ja toéturule positiivse méjuga.®® Oluline on tooturupoliitika reeglitega mojutada inimese kaitumist
selliselt, et tddkoha vahetamisele kuluv aeg oleks minimaalne. On kisitav kuivérd hivitisele
leebematel alustel sisenemine toetab nimetatud eesmarki. Seeparast on vabatahtlikku t66tust
vdimaldavas variandis rakendatud piiranguna ooteaega td66tuskindlustushivitisele sisenemisel.

65 https://www.ifo.de/DocDL/CESifoDICEreport212.pdf 13.10.2019
8 Laurimae, M., Piirits, M., Koppel, K., Melesk, K. ja Masso, M. (2019). Téétuskindlustuse péhimétete analliiis vaesuse
ennetamiseks ja té6turul osalemise toetamiseks. Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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Vabatahtlikku to6tuse kindlustamisega kaasneb suurem risk, et kergekaeliselt loobutakse t66st
ilma uue téokoha olemasoluta, mis vdib kaasa tuua té6tute arvu ning kulude kasvu. Praxise
anallisi esimeses ja teises stsenaariumis makstakse sissetulekupdhist hivitist ka vabatahtliku
toéotuse korral. Anallilsi koostajad hindasid vabatahtlikele to6tutele hivitise laiendamise kulude
kasvuks vorreldes kehtiva olukorra jatkumisega esimese stsenaariumi korral 40,1 miljonit ja
kolmanda stsenaariumi korral 42 miljonit eurot. Klsitav on seegi, kas vabatahtlikust to66tusest
tulenevat t66tuseriski on péhjendatud katta solidaarsuskindlustuse vahenditest, kuna isik ise oma
kaitumisega pohjustab kindlustusjuhtumi. Teisalt on vabatahtliku t66tuse kindlustamine Uks
vbdimalus suurendada hivitise saajate ringi ning seelabi vdhendada td66tute vaesust.

Lisaks koheldaks koigis hoivevormides td6tavaid inimesi vordselt ja see soodustaks inimete
mobiilsust ja julgust tédkohti vahetada. Tana on té6tuskindlustusega kaetud véladigusliku lepingu
alusel teenust osutavad fuusilised isikud ning vdladigusliku lepingu |6ppemist kasitletakse
sarnaselt sunnitud t66tusega. Seda vaatamata sellele, et lepingu voib t66vétja I6petada omal
algatusel. Muudatusega koheldaks traditsioonilises tddsuhtes ja vdladiguslikus suhtes isikuid
sarnaselt. Kavandatava muudatusega 1 soovime laiendada kindlustatute ringi iseendale
té6andjatega (ettevotluskonto, FIE, juriidilise isiku juhtimis-vdi kontrollorgani likmed jne), kelle
puhul on keeruline hinnata, millisel péhjusel on nad oma tegevuse I6petanud.

Todo6tuskindlustushivitise maksmine vabatahtliku t66tuse korral véib suureneda nende inimeste
arvu, kes vdtavad end té6tuna arvele enne vanaduspensionile minemist, seega voib muudatus
soodustada nende inimeste td6turult varasemat valjumist.

5.4 Kavandatav muudatus 4: To6tushiivitiste tingimuste muutmine

5.4.1 Mitut hiivitist makstakse

Riikide to6tushivitise sisteemides eristatakse tinglikult Ghe- ja kahetasandilisi siisteeme — esimese
puhul on siisteemis vaid t06tuskaitse®” voi tootuskindlustus®®, teise puhul neid kahte kombineeritakse.
Eesti kehtiv td6tushlvitiste slsteem on kahetasandiline — makstakse td6tuskindlustushavitist ja
tootutoetust. Esmaseks tootuse korral asendussissetulekut pakkuvaks stisteemiks on tootuskindlustus.
Kui isikul ei teki digust toé6tuskindlustushuvitisele voi digus huvitisele on ammendunud, pakub kaitset
tootutoetus. Mélemat huvitist koos ei maksta.

Euroopa Liidu riikides on rakendatud nii Uhe- kui kahetasandilisi sisteeme. MISSOC andmebaasi jargi
ei maksa rohkem kui pooled riigid tdotutoetust ning kui inimene téotuskindlustushuvitisele ei
kvalifitseeru, pakuvad to6tuse korral kaitset muud sotsiaalkindlustushivitised ja toetused. Enamasti
makstakse tootuskindlustushivitist, mille asendusmaar ja hivitise maksmise periood on heldemad,
millele jargneb madalama asendusmaaraga tddtutoetus. Austrias ja Prantsusmaal makstakse
todtuskindlustusvahenditest finantseeritavat to6tutoetust, mille suurus soéltub samuti eelnevast
sissetulekust, kuid on madalam kui té6tuskindlustushuvitis. Saksamaal, Inglismaal ja lirimaal makstakse
Uldistest riiklikest maksudest finantseeritavat td6tutoetust. Inglismaal on toetuse maksmisperiood kiill
pikem, kuid toetuse suurus sdltub leibkonna sissetulekutest ehk hinnatakse vajaduspdéhisust. Portugalis
makstakse tdé6tutoetust peale td6tuskindlustushivitise ammendumist véi kui inimene ei kvalifitseerunud
tootuskindlustushivitisele. Toetuse suurus on kindel summa ning finantseeritakse riigieelarvest.
Kreekas makstakse uhekordset kindlas maara t66tutoetust, mida finantseeritakse samuti riigieelarvest.
Soomes makstakse téotutoetust (labour market subsidy), kui inimene pole sissetulekust soltuva
tootuskindlustushiivitise saamiseks piisavalt kaua to6tanud.

Voimalikud lahendusvariandid:

1) Too6tuse korral makstakse lihte t66tuskindlustushiivitist

57 Eesmark on tagada heaolu, leevendada puudust ja vaesust, tagades minimaalne toetus, sageli s6ltumata panusest.
% Eesmark on kompenseerida hivitisele kvalifitseeruvatele to6tajatele tédkaotusega seotud té6tasu ja see eeldab kindlat
tootamise perioodi voi sissemakseid enne to6tust.
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Tootuse korral makstakse todtule tootuskindlustushavitist. Kui inimene té6tuskindlustushivitisele ei
kvalifitseeru pakuvad kaitset muud toetused (nt toimetulekutoetus ja KOV-i poolt makstavad teised
toetused). Lahendusvariandi 1 rakendumisel ei maksta enam tootutoetust ning jaab ainult ks
todtushivitis. Uhetasandilise stisteemi juurutamine véib lintsustada siisteemi, sealhulgas vahendada
hivitiste maksmisega seonduvat halduskoormust ja suurendada taotlemist.’® Teisalt eeldab
Uhetasandilise siisteemi rakendamine vorreldes tdna kehtiva kindlustusstaazi ndude leevendamist (vt
tapsemalt 5.4.2)

2) Tootuse korral makstakse kahte kindlustushiivitist.

Sarnaselt kehtivale slisteemile pakub esmast kaitset inimese eelnevast sissetulekust soltuv
tootuskindlustushivitis. Kui isikul ei teki digust sissetulekust séltuvale td6tuskindlustushivitisele,
makstakse kdigile vordses baasmaaras tddtuskindlustushuvitist. Mdlemale hulvitisele kehtivad
kindlustusstaazi nduded (vt tapsemalt p 5.4.2).

Baasmaaras hivitist makstakse edaspidi td6tuskindlustushivitisena ning see asendab tana riigieelvest
makstavat to6tutoetust. Viimase suurus arvutatakse Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud alampalga
alusel ning toetuse suurus peab olema vahemalt 35% eelmise aasta alammaarast. Baasmaaras huvitise
suuruse aluseks oleks edaspidi arvestuslik elatusmiinimum, mis on inimesele vajalike elatusvahendite
vaikseim kogus, mis katab tema peamised igapaevased vajadused”®. Arvestuslik elatusmiinimum on
Eestis absoluutse vaesuse piiriks. Elatusmiinimum arvutatakse kulutuste alusel ning see koosneb
jargmistest kulukomponentidest: arvestuslikust minimaalsest toidukorvist (va kulutused alkoholile ja
tubakale), eluasemekuludest ning individuaalsetest mittetoidukulutustest. Toidukulutuste aluseks on
minimaalne toidukorv, mis vétab arvesse toitumissoovitusi.

Elatusmiinimumi arvutab ja avaldab Statistikaamet. 2019. aastal oli elatusmiinimum Gheliikmelisel
leibkonnal 215 eurot kuus. Alates 2020. aastast avaldab Statistikaamet elatusmiinimumi uuendatud
metoodika alusel ning eeldatavalt ulatub elatusmiinimum 2020. aastal 279 euroni. Té6tutoetuse suurus
oli 2019. aastal 189 eurot, mis jaab alla elatusmiinimumi.

Elatusmiinimumist [ahtuv to6tushiivitise baasmaar tagaks todtule asendussissetuleku, mis kataks
vahimad moéoddapaasmatud ja tarvilikud kulutused, kuid ka Uhiskonnaelus osalemiseks vajalikud
kulutused.” Nii sissetulekust séltuvale kui baasmé&éaras hivitisele kehtib, séltuvalt tehtavast valikust,
Uhtemoodi, sunnitud voi vabatahtliku t66tuse néue.

5.4.2 Kindlustusstaaz

Esmakordne taotlemine

Riikide todtushiivitiste stisteemid on erinevad, kuid neil on ka Uhiseid jooni. Uhe sarnasusena vdib vélja
tuua, et pea kdikidel riikidel on kehtestatud kohustuslik kindlustusstaaz. Enamikus OECD riikides ja
kdikides Euroopa Liidu liikmesriikides peab inimene enne t66tuks jdamist ja td6tuskindlustushuvitise
saamiseks taitma staazindbude ndutava ajaperioodi jooksul. Tootushivistele ei kvalifitseeru need
inimesed, kelle td6tamine ja tdise tulu saamine on olnud lihiajaline vdi ebapdsiv.

Eestis on to6tutoetusel staazindudeks vahemalt 180 pdeva 12 kuu jooksul ja té6tuskindlustushuvitisel
vahemalt 12 kuud viimase 36 kuu jooksul. Eestis kehtivad staaZinduded td6tuskindlustushivitisele on
vorreldes enamiku Euroopa riikidega pigem helded (Joonis 8). Eesti puhul on néutud kindlustusstaaZi
pikkus kolmandik kogu referentsperioodist, vordluseks OECD riikide keskmine on 44%. Td6tutoetusele
kvalifitseerumise staazinbuded on karmimad kui paljudes teistes riikides. Austrias, Soomes, lirimaal,
Maltal ja Inglismaal to6tutoetusele kvalifitseerumiseks staazindue puudub. Portugalis on staazindue
sarnaselt Eestile 180 paeva 12 kuu jooksul. Hispaanias v6ib soltuvalt toetuse liigist olla staazindue

8 Laurimae, M., Piirits, M., Koppel, K., Melesk, K. ja Masso, M. (2019). Téétuskindlustuse péhimétete analliiis vaesuse
ennetamiseks ja t6éturul osalemise toetamiseks. Poliitikauuringute Keskus Praxis.

70 Tiit, E.-M. (2006). Vaesuse suundumused Eestis aastail 2000—2004. Jatkuprojekti aruanne.

Sotsiaalministeerium, AS Resta. Laes, T.-L. (2013). https://statistikaamet.wordpress.com/2013/12/17/suhtelises-vaesuses-elas-
2012-aastal-187-ja-absoluutses-vaesuses-73-elanikest/

71 Laurimae, M., Piirits, M., Koppel, K., Melesk, K. ja Masso, M. (2019). Téétuskindlustuse pshimétete analiiiis vaesuse
ennetamiseks ja té6turul osalemise toetamiseks. Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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kolmest kuust 6 aastani. Prantsusmaal on ndutav 5 aastat t6otamist 10 aasta jooksul enne td66tuks
jaamist. Kreekas eraldi staazinduet ei ole, kuid kuna toetust makstakse ainult parast
tootuskindlustushivitise 16ppemist, kehtib sisuliselt tddtuskindlustushivitise staazindue.

Eestis oli 2016. aastal to6tutoetuse mittemaaramise kdige suuremaks pdohjuseks ebapiisav hdive
eelneva 12 kuu jooksul. Tihti loobuvad inimesed sel pohjusel tdétukassasse pddrdumisest sootuks, mis
voib jatta nad ilma vajalikest t66turuteenustest (nt Gmber- voi tdienddpe), mis aitaks neil uuesti t66d
leida.

Joonis 8. Toopanuse ja referentsperioodi kestus kindlustushiivitise taotlemisel EL riikides,
nadalates, seisuga 1. jaanuar 2019
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Markus: Mitmetel riikidel nt Austria, Belgia, Prantsusmaa séltub t66panuse ja referentsperioodi pikkus inimese
vanusest (noorematel, vanemaealistel). Kiiprosel ei ole kehtestatud referentsperioodi. Kreekas on esmakordsel
hiivitise taotlemisel néutav 200 p&eva téétamist 2 aasta jooksul. Edaspidi on néutav staaz 125 pdeva 14 kuu
jooksul. Maltal on staazinbue 50 nédalat, millest 20 peab olema tditunud viimase 2 aasta jooksul. Hollandis on
kehtestatud eraldi nddalatingimus: 26 nddalat 36 nddala jooksul, mis annab inimesele diguse saada 3 kuud hlivitist.
Aastatingimus: Isikule, kes on saanud té6tuks jédmise aastale eelnenud neljal kalendriaastal viiest palka vdhemalt
208 tunni eest kvalifitseerub hiivitisele: iga aasta eest 1 kuu hivitist (esimesed 10 t66tamise aastat). Alates 11
aastast 1 aasta té66tamist annab 0,5 kuud t66tuskindlustushlivitist (maksimaalselt voib kokku saada 24 kuud).
Allikas: Missoc 2019, SOM koostatud

Iseendale todandjate staazinbuded

Riikides, kus too6tuskindlustusega on hdlmatud ka ettevdtjad ja iseendale t6dandjad, ei ole
kvalifikatsiooninbuetes vorreldes tavattotajatega erisusi (Horvaatias, TSehhis, Ungaris, Maltal,
Rumeenias, Slovakkias, Sloveenias, Islandil, Rootsis). Soomes makstakse to6tutoetusi kdikidele
samadel alustel, kuid sissetulekust séltuva hivitise saamiseks peab iseendale t6dandjana olema
tegutsenud vahemalt 15 kuud 48 kuu jooksul enne t66tuks jaamist (t60tajatel 26 nadalat 48 kuu jooksul).
Taanis peab ettevotja olema olnud kindlustusfondi liige vahemalt Ghe aasta. Lisatingimusena peavad
ettevotjad Taanis tdestama, et nad on ettevotlusega aktiivselt tegutsenud vahemalt 52 nadalat viimase
kolme aasta jooksul. ltaalias peavad iseendale t6é6andjad olema teinud tootuskindlustussisteemi
sissemakseid t66tuks jaddmise aastale eelneval aastal kolm kuud ja té6tuks jddmise aastal vihemalt Ghe
kuu. Luksemburgis on kohustus teha sissemakseid vahemalt kaks aastat, mis vdivad hdlmata ka
todlepingulisi suhteid, sellisel juhul peavad iseendale t66andjad tbestama, et tegutsesid iseendale
tédandjana enne to6tuks jadmist vahemalt kuus kuud. Hispaanias on kohustus sissemakseid 12
jarjestikust kuud.

Korduvtaotlemine

TKindIS § 7 Ig 3 kohaselt I6petatakse kindlustusstaazi arvestus ja kindlustusstaaz loetakse nulliks
paevast, mil kindlustatule maaratakse tootuskindlustushivitis. Kindlustatu t66le asumisel algab
kindlustusstaazi arvestus uuesti. Juhul, kui isikule maaratud té6tuskindlustushiivitise maksmine 6petati
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enne hlvitise perioodi I6ppemist, on d6igus tootuskindlustushilvitisele, kui inimene
tootuskindlustushivitisele diguse andnud kindlustusstaazi nulliks lugemise paevast arvates 12 kuu
jooksul uuesti tdotuna arvele on voetud ning parast tdotuna arveloleku I6petamist on té6tanud
tdolepingu alusel, olnud avalikus teenistuses vdi aja-, asendus- vOi reservteenistuses voi osutanud
teenust vdladigusliku lepingu alusel. Hlvitist makstakse nende paevade eest, mis jaid esimesel korral
kasutamata.

Kasutamata to6tuskindlustushuvitise paevi on inimesel voimalik kasutada kuni 12 kuu médédumiseni
talle esmasest hivitise maaramisest arvates. Samas selline pdhiméte ei toeta huvitiselt pikemale
tootamisele valjumist, kuna inimene kaotab oma 6iguse hivitise jaagile ja inimesed vdivad eelistada
kogu td6tushivitise ,ara kasutamist td6le minemise asemel.

Praxise anallilisi’? kohaselt ei ole Euroopa riikide seas palju sellised to6tushiivitise slisteeme, kus
korduval to6tuskindlustushivitise taotlemisel kehtivad soodsamad tingimused. MISSOC andmebaasi
jargi on 2018. aasta jaanuari seisuga selliseid riike kolm, kus korduvtaotlemisel on tingimused esialgsest
erinevad (Austria, TSehhi, lirimaa). Siiski ei ole need alati soodsamad: nt Austrias on jarjestikusel
taotlemisel staazinbue Ilihem, kuigi eeldatakse samuti vahemalt 50% ulatuses t66tamist
referentsperioodi jooksul. TSehhis ndutakse korduvtaotlemisel staazindude taitmist (st hdive vdi
vordsustatud tegevused vahemalt 12 kuud viimase kahe aasta jooksul), kuid korduvtaotlemisel taastub
oigus saada havitist tdismahus, kui inimene on olnud hdivatud vahemalt kolmel jarjestikusel kuul (ja
esmakordsel taotlemisel ei kasutatud kogu huvitist ara). Sellisel juhul taastub igus saada huvitist
taismahus. Kui hdive on olnud liihem, on digus saada huvitist jarelejaanud hivitise perioodi ulatuses.
Juhul, kui esmakordsel taotlemisel on ara kasutatud kogu hivitis, tekib uuesti digus hivitist taotleda
peale vahemalt kuue kuulist td6tamist.

Voimalikud lahendusvariandid:

Esmakordsel taotlemisel

1) Kui rakendatakse kahte kindlustushuvitist, siis sissetulekust séltuvale huvitisele kehtib
kindlustusstaazindue 12 kuud 36 kuu jooksul ning baasmaaras huvitise kindlustusstaazinbue
6 kuud 36 kuu jooksul.

Eestis kehtivad staazinduded t66tuskindlustushivitisele on vorreldes enamiku Euroopa riikidega pigem
helded ning seetdttu lahendusvariandis 1 sissetulekust séltuva té6tuskindlustushivitise staaZzinéudeid
ei muudeta. Baasmaaras kindlustushivitise staaZindue on leebem ning eeldatakse kindlustusstaazi 6
kuud 36 kuu jooksul, mis tdhendab, et muudatus aitab kaasa sellele, et td6tushlvitisega kaetus
eeldatavalt suureneks ja vaheneks t66tute vaesuse maar.

Uute sihtgruppide (eelkdige iseendale todandjad: FIE-d, ettevotluskonto alusel tegutsejad, juhtimis- ja
kontrollorgani liikmed) hdlmamisel kindlustussisteemi anallusitakse nende kindlustusstaazi arvutamise
pdhimdtted eelndu koostamise kaigus. Juba tana kindlustatutele on esialgu plaanitud kindlustusstaazi
arvutamisel jatta kehtima tdnased péhimétted.

Lisaks tuleb eelndus analtitsida, milliseid perioode arvestatakse edaspidi td6tuskindlustusstaazina, nt
tana ei arvestata to6tuskindlustusstaazina perioodi, millal isik kasutas rasedus- ja sunnituspuhkust,
lapsendaja puhkust. Té6tutoetust on digus saada t66tul, kes on té6tuna arvelevétmisele eelnenud 12
kuu jooksul olnud vahemalt 180 paeva hdivatud t66 vdi to6ga vérdsustatud tegevusega. Todtutoetuse
maksmisel loetakse t60ga vordsustatud tegevuseks nt dppimist, aja-, asendus- vdi reservteenistuses
viibimist jne).

2) Uhe sissetulekust sdltuva hiivitise maksmisel on néutav kindlustusstaaZ 12 kuud, kuid see

taidetaks pikema perioodi jooksul kui tdna kehtiv 36 kuud.

2018. aastal kvalifitseerus to6tuskindlustushuvitisele 33% ja tédtutoetusele 26% uutest registreeritud
tootutest. Kehtiv tdéétuskindlustushivitise kindlustusstaaZzi nbue on 12 kuud viimase 36 kuu jooksul.
Arvestades, et to6tuskindlustushuvitise Gheks peamiseks mittesaamise pdhjuseks on kindlustusstaazi

2 L aurimée, M., Piirits, M., Koppel, K., Melesk, K. ja Masso, M. (2019). Téétuskindlustuse péhimétete analliiis vaesuse
ennetamiseks ja té6turul osalemise toetamiseks. Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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néuete mittetditmine (2016. aastal t66tuskindlustushivitisele mittekvalifitseerunutest 11% ei olnud
viimase kolme aasta jooksul enne arveloleku algust tldse t66tanud ning 41% juhtudest oli eelnenud 36
kuu jooksul todtatud vdhem kui 12 kuud), on Uhetasandilise siisteemi rakendamise eelduseks
kindlustusstaazinduete leevendamine. Vastasel juhul langeks to6tushivitiste katvus vorreldes tdnasega
veelgi.

Katvuse tdstmiseks on vdimalik veel variant, kus staaZindue puudub ning tédtuskindlustushivitist
makstakse proportsionaalselt t66tatud ajale. Sisuliselt tdhendaks see seda, et nt Uhe kuuse
kindlustusstaaziga inimene saaks t66tuskindlustushavitist (ks kuu té6tamist annab x kalendripdeva
tootuskindlustushiivitist). Maksimaalne hiivitise pikkus on kdigile 270 kalendripdeva. Uhest kiiljest
tdstaks selline lahendus kull katvust, kuid teisalt vdib see kaasa tuua suure kulu, lisaks madalad
hlvitised, kuna inimesed ei jdua piisavalt slisteemi panustada.

Korduvtaotlemisel hiivitise maksmine’3

Uldreeglina kindlustusstaaZi arvestus Idpetatakse ja kindlustusstaaZ loetakse nulliks paevast, mil
kindlustatule maaratakse td66tuskindlustushivitis. Kindlustatu tééle asumisel algab kindlustusstaazi
arvestus uuesti. Kui inimene leidis t60 enne hivitise perioodi ammendumist, hakkab huvitise
korduvtaotlemise 12- kuuline aeg kehtima alates hlvitise ajal t66le asumise hetkest. Kui inimene jaab
jargneva 12 kuu jooksul uuesti t66tuks, on tal digus kasutada eelmisest hivitise maksmise perioodist
kasutamata hivitise paevi.

5.4.3 Hiivitise periood

Tdotushlvitiste maksmise kestus erineb riikides oluliselt. Ménes riigis, naiteks Soomes, ei ole
tootutoetuse maksmise periood piiratud, samas sissetulekupdhist toetust makstakse kuni 400 paeva.”
Taanis makstakse hlvitist kaks aastat kolmeaastase perioodi jooksul ja t66tuse perioodi on véimalik
pikendada, kui to6tu teeb osaliselt t66d ( 1 tdStamise kuu = 2 kuud t66tuse perioodi). Austrias varieerub
toetuse maksmise kestus olenevalt staazZist 20-52 nadalat, samas Hollandis kolmest kuust 24 kuuni.”®
Poolas varieerub hivitise kestus 6 kuust 12 kuuni olenevalt t66tuse maarast. Prantsusmaal makstakse
baasmaaras toetust kuuekuuliste pikendustega, sissetulekupdhist toetust olenevalt téétatud paevade
arvust 122-1095 péeva.’® Ungaris makstakse tootuskindlustushivitist kuni 90 péeva (vt
to6tuskindlustushiivitise maksmise kestuseid tabelist 3).

Tabel 3. Tootushiivitiste maksmise perioodid EL riikides, 2019

Tootuskindlustushiivitis Tootutoetus

Austria Huvitise kestus soéltub inimese vanusest ja kindlustusstaazist: | Maaratakse 52
52 nadalat staazi 2 aasta jooksul — 20 nadalat; 156 nadalat nadalaks, kui tood ei
staazi — 30 nadalat; 312 nadalat staazi 10- aasta jooksul ja leia maaratakse uuesti

Ule 40. aastastele — 39 nadalat; 468 nadalat 15 aasta jooksul | samaks perioodiks.
ja tle 50 a vana — 52 nadalat;

Huvitise kestus ei séltu tddsuhte 16petamise pdhjustest.
Huvitist pikendatakse kui t66tu osaleb té6turuasutuse
korraldatud Umberdppel, tasemekoolitusel.

Belgia Huvitist makstakse kuni t66 leidmiseni Ei maksta

Bulgaaria Huvitise kestus soltub kindlustusstaazist: 0-3 aastat staazi - 4 | Ei maksta
kuud; 3-7 aastat staazi — 6 kuud; 7-11 aastat staazi — 8 kuud;
11-15 aastat staazi - 10 kuud; Gle 15 aastat staazi - 12 kuud.

73 VTK-s on toodud korduvtaotlemise pdhimdbte 12 kuuse kindlustusstaazi puhul. Eelndu raames hinnatakse, kas sama
pdhimotet rakendada ka 6 kuuse voi sellest [ihema voi pikema kindlustusstaazindude korral.

74Soomes makstakse sissetulekupdhist toetust maksimaalselt 400 paeva, kuid kui tééstaaz on vaiksem kui 3a, siis
maksimaalselt 300 paeva. 500 paeva makstakse toetust neile, kes vastavad tingimustele saades 58 aastaseks, to6tanud 5a
viimase 20a jooksul. Vabatahtliku kindlustuse korral hivitise maksmise periood 300-400 paeva. (Missoc 2018; EUROMOD
Country Reports) Praxis

S Holland: N&dala tingimus: 3 kuud hiivitise kestvus, kui isik 26 nadalal 36-st saanud palka enne t06tust. Aastate tingimus: nii
mitu kuud, kui mitu aastat inimene esimesed hdives oldud 10a on t66tanud, 11ndast aastast lisandub 0,5 kuud iga aasta eest
(max 24 kuud) — inimene peab olema té6tanud 208h (Euromodis 52 paeva) nelja aasta jooksul viiest vimasest aastast pluss 26
nadalal 36st. (Missoc 2018; EUROMOD Country Reports) Praxis

8 Prantsusmaa: sissetulekupdhise toetuse maksmise periood séltub té6tatud paevade arvust; min 122 paeva; max 730 paeva
alla 53 aastased; max 913 paeva 53-55a; max 1095 paeva lle 55a. (Euromodis 24 kuud alla 50a, 36 kuud Ule 50a) (Missoc
2018; EUROMOD Country Reports)Praxis
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Vabatahtliku tootuse korral makstakse hivitist maksimaalselt
4 kuud huvitist.

Horvaatia

Huvitise kestus sdéltub kindlustusstaazist ja kuni 10 t6daastani
annab kaks aastat té6tamist lisa 30 kindlustushlvitise paeva
(9 kuud kuni 2 aastat staazi — 90 kalendripaeva; 2-3 aastat
staazi — 120 paeva; 3-4 aastat staazi — 150 paeva jne.) Alates
10. aastast lisandub iga téotatud viie aastaga 30 paeva. Ule
25- aastase staaZiga makstakse maksimaalselt 450
kalendripaeva huvitist.

Hivitise kestus ei sdltu td0suhte I6petamise pdhjusest.

Ei maksta

Kiipros

Hivitise kestus ei soOltu kindlustusstaaZist ning makstakse
koigile 156 paeva.

Vabatahtliku t66tuse korral véi téosuhte I6petamisel tootaja
sullise kaitumise téttu on ooteaeg kuus kuud.

Ei maksta

TSehhi

Huvitise kestus soéltub inimese vanusest: kuni 50 aastane 5
kuud jne.

Ei maksta

Taani

Kaks aastat kolmeaastasel perioodil on té6tanud. Toéo6tuse
perioodil osaliselt tddtades on vdimalik hlvitise maksmise
perioodi pikendada (iks tund té6tamist annab kaks tundi
hivitist).

Ei maksta

Soome

Huvitist makstakse kuni 400 paeva.

Maksmine ei ole
piiratud.

lirimaa

Huvitist makstakse kuni iheksa kuud, kui sissemakseid teinud
vahem kui 260 paeva siis kuus kuud.

Vabatahtlikult voi todkohustuste rikkumise tottu toosuhte
I6petamisel on ooteaeg 9 kuud.

Maksmine ei ole
piiratud.

Prantsusmaa

Proportsionaalne kvalifikatsiooniperioodiga: té6tatud paevad x
1,4 (koefitsient). Hulvitise maksmise periood soéltub ka
vanusest: minimaalne kalendripdevade arv on 122,
maksimaalselt 1095 paeva ule 55- aastastel.

Kuni kuus kuud.

Lati

Huvitist makstakse kdigile séltumata staaZist heksa kuud.

Ei maksta

Ungari

Huvitist makstakse maksimaalselt 90 kalendripdeva (10 paeva
té6tamist annab Uhe pdeva hivitist).

Ei maksta

Itaalia

NASpI: pool nadalasest panusest viimase 4 aasta jooksul; Dis-
Coll 1 aastase perioodi jooksul 1 kuu t66tamist annab 0, 5 kuud
hivitist ehk kokku kuni 6 kuud.

Ei maksta

Saksamaa

Huvitise maksmise periood soéltub vanusest ja to6tamise
perioodist. 12 kuud kindlustusstaazi annab kuus kuud huvitist.
Maksimaalne hlvitise maksmise periood on 24 kuud (eeldab
48 kuud staazi).

Ei maksa

Kreeka

Huvitise maksmise periood soltub td6tamise perioodist: 125
paeva to6tamist annab viis kuud hiivitist. Maksimaalne hivitise
maksmise periood on 12 kuud (eeldab 250 kalendripaeva
toOtamist).

Peale
todtuskindlustushiivitise
ammendumist ks kuu.

Poola

Huvitise maksmise periood ei séltu staazist vaid séltub toétuse
maarast: kuus kuud makstakse hivitist piirkonnas kus t66tus
maar on kuni 150% ja 12 kuud kui suurem kui 150%.

Ei maksta

Slovakkia

Kokku makstakse kuni kuus kuud, kuid peale kolmandat kuud
on peab otsustama, kas saada veel kolm kuud hivitist voi
Idpetada t66tuna arvelolek ja saada boonust 50% kogu
to66tushlvitise suurusest.

Ei maksta

Portugal

Huvitise maksmise periood soltub vanusest ja staazist. 150
kalendripaeva hivitist makstakse kindlustatule, kelle staaz on
vahemalt 15 kuud ja alla 30- aastane. Ule 24 kuuse staaZiga
makstakse kuni 330 paeva huvitist. Maksimaalne hivitise
maksmise periood on Ule 50 —aastastel kuni 540 paeva.

Tootutoetust
makstakse sama pikalt
nagu
todtuskindlustushuvitist.
Kui tootutoetust
makstakse parast
todtuskindlustushiivitise
ammendumist

28




lGhendatakse
tootutoetuse maksmise
perioodi poole vorra.

Leedu Huvitist makstakse kdigile séltumata staazist Gheksa kuud. Ei maksta

Malta Huvitist makstakse séltuvalt staaZist kuni 156 paeva. Nt 70 | Ei maksa
nadalat staaZi annab 70 kalendripdeva huvitist.

Rumeenia Huvitise maksmise periood soltub staazist. Kuus kuud | Ei maksta
makstakse hlvitist (he kuni viieaastase staaziga.

Maksimaalselt 12 kuud makstakse ule kimneaastase
staaziga.

Sloveenia Huvitise maksmise periood soltub vanusest ja staazist. Ei maksta
Uheksa kuuse staaZiga makstakse kolm kuud hiivitist.

Maksimaalne hivitise periood on 12 kuud, mis eeldab tle 25-
aastase staaZindude taitmist.

Holland Kehtestatud on eraldi nadalatingimus: 26 nadalat 36 nadala | Ei maksta
jooksul, mis annab inimesele diguse saada 3 kuud huvitist.
Aastatingimus: Isikule, kes on saanud td66tuks jaamise aastale
eelnenud neljal kalendriaastal viiest palka vahemalt 208 tunni
eest kvalifitseerub hivitisele: iga aasta eest 1 kuu hivitist
(esimesed 10 t6otamise aastat). Alates 11 aastast 1 aasta
té6tamist annab 0,5 kuud  td6tuskindlustushuvitist
(maksimaalselt voib kokku saada 24 kuud).

Hispaania Huvitise maksmise periood séltub viimase kuue aasta staazist. | Té6tutoetust makstakse
Minimaalne hvitise maksmise periood on neljast kuust kuni | kuni kuus kuud,
kahe aastani. vbimalusega pikendada

kuue kuu vorra
(sbltuvalt vanusest).

Allikas: Missoc

Eestis makstakse kehtiva korra jargi téotutoetust kuni 270 paeva ja tdéotuskindlustushivitist séltuvalt
eelnevast kindlustusstaazist 180 - 360 paeva. Kindlustusstaaziga kuni 5 aastat on
tootuskindlustushivitise maksmise kestus 180 pdeva, kindlustusstaaZiga 5 — 10 aastat on huvitise
maksmise kestus 270 p&eva ja kindlustusstaaziga ule 10 aasta on huvitise maksmise kestus 360 paeva.
Kui inimene on saanud td6tuskindlustushavitist alla 270 paeva (nt maaratud huvitis 180 paeva), siis
makstakse talle edasi to66tutoetust kuni 270 paeva taitumiseni. Kui eelmine td66suhe I6ppes kohustuste
rikkumise t6ttu, siis on tootutoetuse maksmise perioodiks 210 paeva. Keskmine to6tuskindlustushivitise
maksmise kestvus on olnud ca 170 kalendripdeva (Joonis 9).
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Joonis 9. Tootuskindlustushiivitise maksmise keskmine kestus Eestis 2003-2017, paevades
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Allikas: Statistikaamet

Tootuskindlustushiivitise optimaalset pikkust ei ole véimalik tédpselt maarata ega valja arvutada. Selle
asemel tuleb [&htuda riigi traditsioonidest, t66tuskindlustushivitise eesmarkidest ning hivitise pikema
voi lihema kestuse vdimalikest mdjudest.

Tootuskindlustushivitise maksmise eesmark on kompenseerida inimesele t66tuks jaamisel osa
kaotatud sissetulekust. Uksikisiku tasandil pliiitakse seelabi kaitsta td6tut ja tema leibkonda vaesusesse
langemise eest ning vdimaldada inimestel valida oma ootustele ja oskustele vastavaid tookohti’”.
Makromajanduse tasemel silutakse nii tarbimist (ile majandustsiklite’®, valditakse inimeste lahkumist
tootusest mitteaktiivsusesse ning puutakse suurendada tootlikkust.

Erialakirjanduses on leitud, et mida heldemad on t66tuskindlustushuvitised, seda pikem on t66tus. Pikk
havitise maksmise periood aeglustab t66jdu ndudluse ja pakkumise kohanemist, pikem huvitise
maksmise periood suurendab t66tust ja tddtuse kestust (pikaajalist t66tust). Lihema tootushivitiste
maksmise perioodi korral otsitakse rohkem t6dd, t66tuse periood on lihem, pikaajalise tdétuse risk
vaiksem ja t00le siirdumine kiirem. Lisaks on negatiivsena valja toodud, et hlvitise maksmise perioodi
pikendamine vahendab tulevast toé6tasu jne. Teisalt v6ib pikem hiivitise maksmise periood tagada
inimestele toimetuleku ja suurendada tarbimist. Pikem t66tushuvitise periood vahendab ka leibkondade
sissetulekute ja tarbimise volatiilsust ja seelabi toimib automaatse stabiliseerimismehhanismina Ule
majandustsiklite. 7°

To6tuskindlustushivitiste méju Eesti kontekstis on pdhjalikult uurinud Anne Lauringson 2012. aastal
kaitstud doktoritéds. Tddtuskindlustushivitist saavad t66tud lahevad t6dle umbes poole vaiksema
téendosusega, kui to6otud, kes tdédtuskindlustushivitist ei saa. Kuni 270 paeva téétuskindlustushivitist
saavad inimesed lahkuvad 15% vdrra vaiksema tdendosusega tdolt aasta jooksul kui vdrreldav grupp,
kellele makstakse td6tuskindlustushavitist 180 paeva. To6tute hulgas, kes leiavad t66 151-240 t6otuse
paeval, langeb kuni 270 paeva tdotuskindlustushivitist saavate inimeste palk vdrreldes to6tuks
jaamisele eelnenud palgaga 10% vahem, kui 180 paeva tdétuskindlustushivitist saavate inimeste

" Gaure, S., K. Rged, and L. Westlie. 2012. “Job Search Incentives and Job Match Quality.” Labour Economics 19 (3): 438-50.
https://doi.org/10.1016/j.labeco.2012.04.001.

8 Gruber, Jonathan. 1997. “The Consumption Smoothing Benefits of Unemployment Insurance.” The American Economic
Review 87 (1): 192-205.

79 Laurimae, M., Piirits, M., Koppel, K., Melesk, K. ja Masso, M. (2019). Téétuskindlustuse pshimétete analiiiis vaesuse
ennetamiseks ja t66turul osalemise toetamiseks. Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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palk.8 Seega voib argumenteerida, et 180 paeva pikkune toétuskindlustushiivitis on Eesti kontekstis
liiga lihike, sest ei vbimalda inimestel leida oma oskustele ja ootustele vastavat t66d.

Tootuskindlustushivitise pikkus varieerub Eestis soOltuvalt staazist. Mida kauem on inimene jarjest
tootanud, seda suurem on tema panus to6tuskindlustussiisteemi. Seetbttu peetakse diglaseks siduda
tootuskindlustushiivitise pikkus staazindudega. Samas ei pruugi pikema staaziga t66tud vajada pikemat
todtuskindlustushivitist kui lihikese staaziga t66tud. Enamasti on nende majanduslik olukord parem,
kui llhema staaziga t66tutel, mistéttu on neil véimalik isiklike sdastude toel sailitada senist elujarge
kauem. Seetdttu voib pikema staaziga to6tutele pikema tootuskindlustushivitise maksmine suurendada
nende t66tusléksu olukorras, kus neil on niikuinii voimalik mitte votta vastu esimest téokohta, vaid otsida
sobivat t66d pikema perioodi jooksul.

5.4.4 Tootushiivitiste kestuse soltumine majandustsiiklist

T6o leidmise tdenaosus ei soltu Uksnes inimesest endast, vaid ka tooturu Uldisest olukorrast. Mida
rohkem on t66tuid ja vahem vakantseid ametikohti, seda raskem on igal t66tul leida t66d.

Joonis 10. Registreeritud té6tute arv ja pikaajaliste t66tute osakaal?, 2007-2019
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1 Joonisel toodud andmed ei sisalda alates 2016. aastast lisandunud vahenenud téovoimega tootuid, sellele eelnenud aastate
registreeritud t66tute andmed voivad sisaldada ka td6voimetuspensionare.
Allikas: Té6tukassa

Majanduskriisi ajal ei pruugi fikseeritud pikkusega to6tuskindlustushuivitis katta kogu té6otsimisperioodi.
See voib ajendada t66tuid kas votma vastu oma oskustele ja ootustele mittevastavat toéokohta voi
lahkuma t66turult. Seetdttu pikendatakse paljudes riikides majanduse olukorra halvenedes ad hoc véi
teatud valemi alusel t6otushivitiste kestust. Naiteks Ameerika Uhendriikides pikendatakse alates
1970ndatest aastatest t66tushivitiste kestust 13 nadala vorra, kui td6tuse maar uletab 6,5%, ning 20
nadala vdrra, kui td6tuse maar tletab 8,0%. To6tushivitiste kestuse pikendamiseks peab viimase kahe
aasta jooksul olema t66tus suurenenud 10%. Lisaks on kaheksal korral otsustatud téétushivitiste
kestust veelgi pikendada, viimati aastal 2008, kui mdnes osariigis maksti td6tuskindlustushivitisi isegi
99 nadalat.?

8 A. Lauringson. The impact of the generosity of unemployment benefits on Estonian labour market outcomes in a period of
crisis. Tartu Ulikool, 2012. https://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/25656/lauringson_anne.pdf?sequence=1&isAllowed=y
81 H. Farber, R. Valetta. Do extended unemployment benefits lengthen unemployment spells? Evidence from recent cycles in
the U.S. labor market.. 2013. https://www.nber.org/papers/w19048.pdf
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Poolas on to6tushivitiste maksmise kestus soltuvalt t66puuduse maarast 6 kuni 12 kuud. Kanadas
varieerub t66tushlvitise maksmise periood lahtuvalt t66tuse maarast ja toéoétatud tundide arvust 14-st
nadalast 45 nadalani. &

Tootuskindlustushiivitiste perioodi pikendamise teoreetilistest méjudest annab (lilevaate Praxise®?
anallds. Positiivsena tuuakse valja, et madalamad toetused majandustdusu ajal motiveerivad
todtamist, heldemad toetused pakuvad abi siis, kui vajadus on suurem, hivitistel majanduse stabiliseeriv
roll, vastutsukliline paindlik susteem on kooskélas riigieelarve tasakaalustamisega erinevate
majandustsiklite 16ikes. Samuti tuuakse anallisis positiivsena valja, et vastutsuiklilisus on optimaalne
lUhikest aega (pikendades huvitist 1,3 kuud), seejarel hakkab negatiivselt mojutama t66 otsimise
initsiatiivi ja t6okohtade loomist. Kui samal ajal muuta ka hdvitise suurust madalamaks, siis oleks
optimaalne maksta pikemat aega toetust ja Uhtlasi aitaks see ara hoida vahenevat t6okohtade loomist
ning finantseerida pikemalt makstavat toetust. Negatiivsena toob anallils valja, et heldemad toetused
vdivad mdjutada tddtamise ja t60 otsimise motivatsiooni, slsteemi keerukas haldus ja suurenev
halduskoormus, keerukas maaratleda aega, millal oleks dige aeg hivitisi suurendada ja millal
vahendada véi luhendada nende maksmise kestust.

Todtuskindlustushiivitise perioodi pikendamise mdju on enim uuritud Ameerika Uhendriikide naitel, kus
vorreldakse erinevaid poliitikareegleid kasutavate osariikide andmeid. Naiteks Farber ja Valetta leidsid,
et aastatel 2002-2004 t66tuskindlustushivitisi pikendanud osariikides olid inimesed t66tud keskmiselt
4% kauem ning aastatel 2009-2011 7% kauem. Samas ei olnud nendes osariikides to6tusest téole
asunud inimeste osakaal vaiksem, vaid t66tud lukkasid otsust lahkuda t66turult mitteaktiivsusesse
edasi. Pikas perspektiivis suurendab see t66jéu pakkumist.8*

Eesti andmeid uurides on leitud, et majanduskriisi ajal on td6tuskindlustussisteemi heldemaks
muutmise mdju tootuse kestusele vaiksem kui tavaparaselt. Seetbttu peaks ka Eestis soltuma
tootuskindlustushiivitiste kestus majanduse olukorrast.8

Praxise analiilsis pakutakse, et to6tushivitiste periood vdiks automaatselt pikeneda, kui Statistikaameti
andmetel oleks t66tuse maar kdrgem kui 8%. Registreeritud t66tuse maar soltub seaduse muudatustest,
keda me t66tuna arvele lubame, mis vdib tekitada t66tuse maara kasvu, mis ei pruugi olla kooskdlas
majanduse tsikliga.

Voimalikud lahendusvariandid:

1) Huvitise maksmisel I&8htutakse majanduse olukorrast Eestis

Kui to6tuse maar on Statistikaameti andmetel alla 8%, makstakse tootuskindlustushuivitist kuni 270
paeva. Kui to6tuse maara on Statistikaameti andmetel lle 8%, makstakse té6tuskindlustushivitist kuni
360 paeva.

Kehtiva seaduse kohaselt soltub tootuskindlustushivitise maksmise kestus kindlustusstaazist: 180
kalendripaeva kindlustatu puhul, kelle kindlustusstaaz on lihem kui 5 aastat; 270 kalendripdeva
kindlustatu puhul, kelle kindlustusstaaz on 5 kuni 10 aastat; 360 kalendripaeva kindlustatu puhul, kelle
kindlustusstaaz on 10 aastat v6i enam. Kaesolevas lahendusvariandis makstakse hivitist sdltumata
staazist, kas 270 vdi 360 kalendripaeva. Huvitise pikkus soltub t66tuse maarast.

Inimestele, kellele on maaratud 270 vdi 360 kalendripaeva huvitist, hiivitise maksmise perioodi enam ei
muudeta. Nt kui t66tus maar on Statistikaameti andmetel tle 8% ning inimesele maaratakse hiivitis 360
kalendripaevaks, siis td6tuse maara langemisel alla 8% huvitise pikkust ei muudeta ning talle makstakse
havitist kuni 360 kalendripaeva.

82 | aurimée, M., Piirits, M., Koppel, K., Melesk, K. ja Masso, M. (2019). Téétuskindlustuse p6himétete analliiis vaesuse
ennetamiseks ja té6turul osalemise toetamiseks. Poliitikauuringute Keskus Praxis.

8 Laurimée, M., Piirits, M., Koppel, K., Melesk, K. ja Masso, M. (2019). Téétuskindlustuse p6himétete analliiis vaesuse
ennetamiseks ja t6éturul osalemise toetamiseks. Poliitikauuringute Keskus Praxis.

84 H, Farber, R. Valetta. Do extended unemployment benefits lengthen unemployment spells? Evidence from recent cycles in
the U.S. labor market. 2013. https://www.nber.org/papers/w19048.pdf

8585 A, Lauringson. The impact of the generosity of unemployment benefits on Estonian labour market outcomes in a period of
crisis. Tartu Ulikool, 2012.
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2) Tootuskindlustushiivitist makstakse kuni 270 paeva koigile tootutele sdltumata staazist. Kuna
lahendusvariantide 1 ja 2 puhul ei séltu hivitise maksmine kindlustusstaazist, vdib olla
pdhjendatud piirangu kehtestamine — kui tihti saab t66tushivitist kasutada.

3) Jaavad kehtima samad hlvitise maksmise pdhimétted: todtuskindlustushiivitisi makstakse
soltuvalt staazist 180-360 paeva. 180 kalendripaeva kindlustatu puhul, kelle kindlustusstaaz on
[Ghem kui 5 aastat; 270 kalendripdeva kindlustatu puhul, kelle kindlustusstaaz on 5 kuni 10
aastat; 360 kalendripdeva kindlustatu puhul, kelle kindlustusstaaz on 10 aastat voi enam. Kui
sissetulekupdéhise hivitise maksmise kestus on ammendunud enne 360 pdeva mdddumist,
makstakse baasmaaras huvitist kuni 360 paevani.

5.4.5 Hiivitiste asendusmaarad

Tootutele makstava té6tushivitise suurus varieerub Euroopa riikides, proovides leida riigile sobivat
tasakaalu sissetulekukaitse tagamise ja té6tamise motiveerimise vahel. Empiirilistes anallsides ei ole
Uksmeelt, kuidas hivitamine mojutab td6otsinguid ja t66tust. Osalt leitakse, et t66tushiivitise heldus
vahendab t66hdivet, samas leitakse, et hoopis suurendab t66hdivet. Monel juhul leitud, et
markimisvaarne moju lldse puudub. Leitud on seoseid kdrgemate to6tushivitiste asendusmaarade ja
tooturukoolitustele tehtavate kulutuste vahel ning on jéutud jareldustele, et té6turukoolitusele tehtavate
kulutuste kasv méjutab té6tuse langust, kuid kulutuste moju tééturukoolitusele on seda suurem, mida
kérgemad on to6tushivitised. 87

Euroopa riikide tootushiivitise slsteemides soéltub hivitis eelkdige varasemast tOotasust ja
kindlustusstaazist. Hlvitise suurus voib-olla ka osaliselt voi tervikuna fikseeritud. Naiteks Leedus
kasutatakse toetuse suuruse arvutamisel nii fikseeritud kui ka varieeruvat osa, kus neist esimene lahtub
tootasu alammaarast ja teine inimese varasemast sissetulekust. Sissetulekupdhise toetuse suurus on
fikseeritud naiteks veel Soomes, Maltal, Poolas, Rootsis. Mitmetes riikides on to6tuskindlustuse
asendusmaar kdrgem kui Eestis, naiteks Taanis on maksimaalne maar 90%, Hollandis 75%, Austrias
55%.88

Riikide vordluses paistab Eesti silma keskmise to6tushiivitise asendusmaaraga ning suurema t66tute
vaesusega (vt probleem 1 Error! Reference source not found.joonis 5). Jooniselt on ndha, et t66tute
suhtelise vaesuse maar on Eestis kdrgem kui Euroopa Liidus keskmiselt 2017. aastal. Erinevate
to6tuskindlusskeemide vordlemiseks kasutatakse enamasti netoasendusmaara ehk kui suure osa
moodustab t66tuks jaamise korral saadav netosissetulek (td6tuskindlustushavitis, tdotutoetus)
varasemast netosissetulekust (t66tasust). OECD 2018. aasta andmetel on kahe kuise t66tuse korral
kdrgeim netoasendusmaar Luksemburgis (86%), Latis (84%), Leedus (81% ning kdige madalam
Suurbritannias (13%). Kuue kuise t60tuse korral on taas kérgeim asendusmaar Luksemburgis (86%)
ning madalaim Ungaris 10%. Aastase t66tuks olemise jarel on endiselt Luksemburgis asendusmaar
86%, kuid nii Latis kui Slovakkias vaid 8%. Ka T8ehhis asendusmaar vdhenenud alla 10%. Kahe
aastase t00tuse korral on kdrgeim asendusmaar Hollandis, kus on see 70% ning ka Portugalis ja
Prantsusmaal (mdlemates 68%). Madalaim maar on Latis, Leedus ja TSehhis (8-9%). Ka Eestis on 24-
kuise to6tuse korral asendusmaar 13% (EL riikide keskmine on samas 30%) ehk selleks ajaks on Eestis
I6ppenud td6tushiivitiste maksmise periood (t66tuskindlustushiivitis ja tO6tutoetus) ning peamiseks
sissetulekuallikaks on toimetulekutoetus.

Tootuks ja@mise teisel kuul on Eestis asendusmaar vorreldes varasema to6tamisega 57% ehk sama
mis EL riikides keskmiselt. Kuue kuise t66tuse perioodi jarel vaheneb Eestis asendusmaar 47%-ni (EL-
28 keskmine 50%). Aastase td6tuse perioodi korral on Eestis asendusmaar endiselt 47%, kuid see on
mdnevdrra kdrgem kui EL-28 keskmine (41%).

86 |aurimae, M., Piirits, M., Koppel, K., Melesk, K. ja Masso, M. (2019). Téétuskindlustuse pshimétete analiiiis vaesuse
ennetamiseks ja té6turul osalemise toetamiseks. Poliitikauuringute Keskus Praxis.

87 Simon C. Parker* and Martin T. Robsont Southern tU-unomu Journal 2{X)4, 71(2). 2X7-301 Explaining International
Variations in Self-Employment: Evidence from a Panel of OECD Countries

8 Missoc, Laurimée, M., Piirits, M., Koppel, K., Melesk, K. ja Masso, M. (2019). Té6tuskindlustuse péhimétete analiiiis vaesuse
ennetamiseks ja té6turul osalemise toetamiseks. Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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Joonis 11. Tootusega seotud hiivitiste netoasendusmdidr vorreldes varasema téotasuga
(keskmine palk) iiheliikmelisel leibkonnal 2 kuu kuni kaheaastase t66tuse perioodi korral, 2018
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Mérkus: nefoasendusmdér nditab netosissetulekut mittetéétamise korral vérreldes keskmise palgaga
té6tamise korral saadud netosissetulekuga; eluasemega seotud hiivitisi ei ole arvestatud.
Allikas: OECD statistika andmebaas

Tootushivitise méju hindamiseks t66tu stiimulile t66le minekuks saab kasutada OECD tdéle siirdumise
piirmaksumaara statistikat, mis vétab arvesse inimese neto- ja brutosissetulekut kaies t66l vorrelduna
sellega, mis ta saab olles t66tu. See voimaldab hinnata ka t6dle siirdumise motivatsiooni. OECD 2018.
aasta andmetel on keskmise palgaga tdodle siirdumise piirmaksumaar kdrgeim Luksemburgis (90%) ja
seda olenemata sellest, kas to66tus on kestnud 2, 6 vdi 12 kuud. Kahe kuise to6tuse jarel toole siirdumise
piirmaksumaar on kdrge veel ka Létis (89%), Leedus (85%), Portugalis (82%) ja Hollandis (81%), mis
tdhendab, et sealse maksude-toetuste ststeemiga kaotaksid inimesed t66le minnes rohkem ja seega
soodustab sealne slsteem pigem td6tuses pulsimist ja vahendab tddle siirdumise motivatsiooni.
Madalaim on piirmaksumé&éar Uhendkuningriikides (33%) ja seda nii kahe kui kuue kuise té6tuse jarel
tédle minnes. Aastase tddtuse perioodi jarel tddle minnes on piirmaksumaar madalaim Slovakkias
(30%), TSehhis (32%) ja Suurbritannias 33%). Erinevalt kahe kuisest t66tuse perioodist on aastase
to0tuse jarel t06le naasmisel piirmaksumaar ks madalaimaid ka Latis ja Leedus (vastavalt 34% ja
35%). Eestis on t6dle siirdumise piirmaksumaar parast kahte kuud t66tuks olemist 64% ning kuue kuu
vOi aasta jarel 56%. Nende naitajate jargi on Eesti pigem EL riikide keskmise Iahedal.
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Joonis 12. Tédle siirdumise piirmaksumaar tihe inimesega leibkonnas kui t66tus on kestnud 2,
6 voi 12 kuud, 2018. aastal
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Allikas: OECD statistika andmebaas ((ihekordseid t66lemineku soodustamise toetusi ja
eluasemetoetusi ei ole joonisel toodud piirmaksumaéras arvesse véetud; arvestatud on, et té6le minnes
saadakse keskmist palka).

Optimaalseks peetakse to6tushivitiste stisteemi, kus hivitiste heldus vaheneb t66tuse perioodi jooksul,
sest sel puhul suureneb stiimul t66d otsida ja tédle asuda.?® Teoreetilise kirjanduse pdhjal on Praxis®°
on kérgemate asendusmaaradega hivitiste positiivsete méjudena valja toonud, et suuremad hlvitised
muudavad tddotsijad valivamaks, mistdttu ei asuta riskantsetele td6kohtadele, seelabi suureneb hdive
pusivus. tédandjad loovad paremaid téokohti, kuna kérgemad hivitised motiveerivad kandideerima
kérgema tdotasuga tdédkohtadele. Helded hivitised vdivad suurendada t6dturu efektiivsust, sest
suureneb motivatsioon arendada oskusi ja aitab ndnda uletada turutérkeid inimkapitali arendamisel jne.
Negatiivsena tuuakse valja, et vdib pikeneda t66tuse periood ning suureneb té6tute reservatsioonipalk,
mist6ttu on nad uue t66 otsingul valivamad ja seelabi vaheneb t66jou pakkumine.

Voimalikud lahedusvariandid:

Muudatustega kaalutakse Eestis asendusmaara suurendamist esimesel 90 tdotuse paeval, mil
makstakse hivitist 70% t66tu eelmisest sissetulekust. Seejarel hlvitise asendusmaar langeb 50%-le
ning seejarel 30%-le. Tootuse alguses heldem hivitis eeldatavasti suurendab liikumist hdivest
tootusesse, kuid jarsem langus hivitise saamise kestel liikumist té6tusest hdivesse. Samuti tagab
suurem hdvitis t66tuse alguses tdodtutele kérgema sissetuleku ja sujuvama udlemineku hdivest
tootusesse. Sarnaselt praegusele sisteemile rakendatakse hivitise suurustele pérand ja lagi. Kui
huvitis jaab alla elatusmiinimumi, siis makstakse huvitist baasmaaras (kehtiv elatusmiinimum, 2020.
aastal 279 eurot). Hivitise maksimumsuuruse arvutamisel lahtutakse tédna kehtivast p&himdttest.
Maksimaalne t66tuskindlustushivitis suuruse arvutamise aluseks on kolmekordne Eesti keskmine the
kalendripaeva tootasu. 2020. aastal on huvitist vdimalik saada esimesel sajal paeval maksimaalselt
53,43 eurot paevas, alates 101. paevast 42,74 eurot paevas.

8 Laurimae, M., Piirits, M., Koppel, K., Melesk, K. ja Masso, M. (2019). Téétuskindlustuse péhimétete analliiis vaesuse
ennetamiseks ja t6éturul osalemise toetamiseks. Poliitikauuringute Keskus Praxis.

90 |_aurimae, M., Piirits, M., Koppel, K., Melesk, K. ja Masso, M. (2019). Téétuskindlustuse pshimétete analiiiis vaesuse
ennetamiseks ja té6turul osalemise toetamiseks. Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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Sissetulekust séltuval hiivitisel % eelnevast sissetulekust, mis ajas vaheneb.

Huvitis kuni 270 paeva

Sunnitud to6tus

Vabatahtlik t66tus

0- 90 paeva 70%
91-180 paeva 50%
181-270 paeva paeva 30%

Ooteaeg 90 paeva
91-180 paeva 50%
181-270 paeva paeva 30%

Huvitis kuni 360 paeva

Sunnitud too6tus

Vabatahtlik t66tus

0-90 paeva 70%
91-180 paeva 50%
181-360 paeva 30%

Ooteaeg 90 paeva
91-180 paeva 50%
181-360 paeva paeva 30%

6. Regulatiivsete voimaluste mojude eelanaliiiis ja moju olulisus

Jargnevalt esitatakse mojude eelanaliis nende mdéjuvaldkondade Idikes, kus on kavandatud
muudatusel eeldatavalt mdju. Kavandatud muudatused ei avalda mdju elu- ja looduskeskkonnale ning
need ei mdjuta Uhte kindlat piirkonda ning sellest tulenevalt ei kaasne mdju regionaalarengule.

6.1. Kavandatav muudatus 1 — Kindlustatute ringi laiendamine

6.1.1.Sotsiaalne, sh demograafiline méju

Muudatuse peamine mdju seisneb tootavatele (st kdigile, kes saavad sotsiaalmaksuga maksustatud
tulu) inimestele sotsiaalsete garantiide tagamisel ehk to6tuskindlustushiivitise saamist. Lisaks méjutab
muudatus erinevate sihtrGthmade 6igusi (nt vanemaealiste) ning nende majanduslikku toimetulekut ja
vaesust.

6.1.1.1. Muudatusest mojutatud sihtriihm

Kavandatud muudatusest méjutatud sihtrihmaks on ko&ik inimesed, kes kehtiva olukorra jargi ei oma
kohustust maksta tdotuskindlustusmakset sotsiaalmaksuga maksustatud tulult vdi keda tana ei ole
TKindIS téotuskindlustusmakse kohuslasena nimetatud, kuid kellele muudatuse tulemusena vastav
kohustus tekib. Mdjutatud sihtrihmas on oluline eristada tbbealised ja vanaduspensioniealised
inimesed, kuivord tana ei ole vanaduspensioniikka voi ennetdhtaegselt pensionile jaanud inimeste puhul
kohustust tasuda to6taja toéotuskindlustusmakset ka naiteks palgatulult.

Tooealised

Mélema kavandatud muudatuse variandiga hdlmatakse to6tuskindlustuse sisteemi ettevétluskonto
alusel tegutsejad, flusilisest isikust ettevdtjad ja juriidilise isiku juhtimis- vdi kontrollorgani liikmed.
Kohustuslik kindlustus rakendub sellisel juhul ka kérgematele riigiametnikele: Vabariigi President,
Riigikogu liige, Vabariigi Valitsuse liige, riigikontrolér, diguskantsler, kohtunik ning lisaks kohaliku
omavalitsuse Uksuse volikogu liikmetele, tingimusel, et nad on saanud tulu, millelt makstakse
sotsiaalmaksu. Kavandatud lahendusvariantidest esimese puhul sisaldab kindlustatu mdiste ka koiki
tulevasi vdimalikke hoiveliike, lahendusvariant 2 |8htub tdna teada olevatest hdivevormidest ning eri
arvesta, et tulevikus vdib tekkida uusi td6tamise vorme. olemasolevad héiveliigid.

Maksu- ja Tolliameti andmetel oli alla 63-aastaseid juhatuse liikme tasu saajaid 2018. aastal kuus
keskmiselt 19 200, kusjuures neist 70% (13 500 isikut) ei saanud samal ajal palgatulu véi VOS lepingu
alusel tulu ehk olid t66tuskindlustusega katmata (vt Tabel 4).

2018. aasta eest tulu deklareerinud alla 63-aastaseid FIE-sid oli kokku 16 800. Neist 51% (8 600 isikut)

ei saanud 2018. aastal tihelgi kuul palgatulu ega VOS lepingu alusel tasu ehk olid té6tuskindlustusega
katmata (kuna FIE-de andmed on terve aasta kohta, ei saa kuude I6ikes vaadata paralleelhdivet). On
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ka voimalik, et FIE saab samaaegselt juhatuse liikme tasu. Selliseid isikuid on siiski vaga vahe — alla
63-aastaste FIE-de seas oli 2018. aastal vaid 800 isikut (5%), kes said ka terve aasta ka juhtimis- voi
kontrollorgani liikme tasu.

Alla 63-aastaseid ettevdtluskonto omanikke oli Eestis tddtamise registri andmetel 01.07.2019 seisuga
945. Neist 41% (ehk 384 isikut) on paralleelhdive alusel to6tuskindlustusega katmata, kusjuures
aktiivseid konto kaudu tegutsejaid on nende seas 185. Kuna tegemist on uue hdivevormiga, ei ole veel
kindel, kuidas nende arv vodib tulevatel aastatel muutuda. Rahandusministeeriumi esialgse hinnangu
kohaselt voiks ettevotluskontot rakendada kuni 1200 fidsilist isikut, kes hetkel oma tulu ei deklareeri,
ning ligi 4200 seni FIE-na tegutsenud isikut, kelle jaoks vahendaks ettevétluskontole lleminek
maksukulusid.

Neile hdivevormidele lisaks oli tddtamise registri andmetel 01.07.2019 seisuga Eestis 313 kdérgemat
riigiametnikku ja 973 kohaliku omavalitsuse tksuse volikogu liiget (vanuses kuni 62-aastat).

Seega, kui laiendada td6tuskindlustusega holmatute ringi uute hdiveliikide jargi, lisanduks
tootuskindlustuse slsteemi ligikaudu 13 500 juhatuse liikme tasu saajat, 8 600 FIE-t, 1000 kohaliku
omavalitsuse volikogu liiget, 300 kdérgemat riigiametnikku ja 200 aktiivset ettevdtluskonto kasutajat
vanuses kuni 62 aastat (arvestatud vaid isikuid, kes hetkel muu hdive alusel pole kindlustatud). Kokku
lisanduks té6tuskindlustuse siisteemi uusi isikuid umbes 23 600°".

Tabel 4. Too6tuskindlustusega katmata héivevormides holmatud kuu keskmine alla 63-aastaste
isikute arv 2018. aastal

Isikute arv

Juhatuse liikme tasu saajad 19 200

.. sh ei saanud TLS, ATS vai VOS tasu | 13 500

FIE-d 16 800

.. sh ei saanud TLS, ATS vai VOS tasu | 8 600

.. sh ei saanud juhatuse lilkkme tasu 16 000

EVK omanikud* 945

... sh ei saanud TLS, ATS v6i VOS tasu | 384 (185 aktiivset)

Kdrgemad riigiametnikud* 313

Kohaliku omavalitsuse volikogu liikmed* | 973

* Té6tamise registri andmed 01.07.2019 seisuga
Allikas: Maksu- ja Tolliamet

Vanaduspensioniealised

Tana ei ole tdédtuskindlustusega kindlustatud riikliku pensionikindlustuse seaduse §-s 7 satestatud
vanaduspensioniikka jdudnu vai inimene, kellele on maaratud riikliku pensionikindlustuse seaduse §-s 9
satestatud ennetahtaegne vanaduspension. Nad ei maksa kindlustatu t66tuskindlustusmakset ning neil
puudub juurdepaas tootushivitistele ning tooturuteenustele®2. Statistikaameti Eesti t06jou-uuringu
andmetel oli 2018. aastal kuni 74-aastaseid vanaduspensionieas inimesi kokku 159 000.
Vanaduspensionieas tO6tajaid oli 46 400 ehk 29,2% koikidest kuni 74-aastastest
vanaduspensioniealistest. 64,4% vanaduspensioniealistest td6tajatest tdotas taisajaga ning 35,6%
osalise tddajaga. Tootuid oli antud vanusegrupis 2100, mis on 1,3% kdikidest kuni 74-aastastest
vanaduspensioniealistest. Enamus ehk 69,5% vanemaealistest olid mitteaktiivsed ehk pensionarid
(110 500 isikut). Vanaduspensioniealistest pensionaridest oli 10 100 mitteaktiivset todotsijat®® ja

92 Tooandja todtuskindlustusmakset tasutakse ning éigus on saada ka koondamishvitist.
9 |sik, kes ei t66ta ja on viimase nelja nddala jooksul aktiivselt t66d otsinud, kuid ei saaks t66 leidmisel kohe (kahe nadala jooksul)
t66d alustada (viimane tingimus eristab teda to6tust (vastavalt ILO definitsioonile)).
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toosoovijat® (potentsiaalne t66joud). Potentsiaalne t66jdud moodustas 9,1%  koikidest
vanaduspensioniealistest mitteaktiivsetest pensionaridest.

Kehtiva regulatsiooni jargi peab td6tuskindlustushivitisele kvalifitseerumiseks isik olema toétanud
tootuks jaamisele eelnenud kolmel aastal vdhemalt 12 kuud. Sellest lahtuvalt on vaadeldud
mitteaktiivseid ning t66tuid vanaduspensioniealiseid viimaselt tddkohalt lahkumise aja jargi. 2018. a oli
mitteaktiivseid vanaduspensioniealiseid isikuid kokku 110 500, neist 22 400 (ca 20%) oli t66tamise
I6petanud 2018. aastale eelnenud kolmel aastal. Potentsiaalsest t66jéust (10 100) oli ca 33% tdédturult
lahkunud 2018. aastale eelnenud kolme aasta jooksul (3300 isikut). Seega kdigist
vanaduspensioniealistest mitteaktiivsetest isikutest, kes 2018. aastale eelnenud kolmel aastal
tootamise Iopetasid (22 400), moodustas potentsiaalne t66joud ca 14,7%. 2018. aastal ol
vanaduspensioniealiseid t66tuid 2100, kuid valimi piirangute tottu ei saa avaldada paljud neist jaid
tootuks viimasel kolmel aastal (kdigist viimasel kolmel aastal t606 I6petanud to6tutest ja mitteaktiivsetest
olid 97% mitteaktiivsed vanaduspensioniealised). Eelnevast lahtuvalt oleks potentsiaalselt t66le valmis
minema hinnanguliselt ca 14-18% vanaduspensioniealistest mitteaktiivsetest tdootsijatest,
toosoovijatest ning tootutest (kellel olemas vajalik staaz).

2015. aastal labiviidud vanemaealiste uuringus® anallisiti (ihe teemana ka pensioniealiste t66turu
kaitumist. Uuringu andmete kohaselt oli té6ga hoivatuid vanaduspensioniealiseid 22% ning
mittetddtavaid pensioniealiseid oli vastanute hulgas 78%. Mittetd6tavatelt vanaduspensioniealistelt
kusiti nende valmisoleku kohta t66le naasmise osas. 11% mittetdotavatest vanaduspensioniealistest oli
valmis t60turule naasma. Antud tulemus on sarnases suurusjargus Statistikaameti t66jdéu-uuringu
andmetega, mille kohaselt oli td6le valmis minema hinnanguliselt 14-18% kdoikidest
vanaduspensioniealistest mitteaktiivsetest tdootsijatest, tddsoovijatest ning tdotutest (kellel olemas
vajalik staaz).

Kui vanaduspensioniealisi té6tuskindlustussiisteemi hélmata nii, et nad t66tuks jaamisel voivad saada
mdlemat asendussissetulekut (t66tuskindlustushivitis ja vanaduspension) (iheaegselt, siis oleks
potentsiaalseks mdjutatud sihtrihmaks koéik eelpool nimetatud vanaduspensioniealised mitteaktiivsed
té0soovijad, tddotsijad ning td6tud. Kui vanaduspensioniealised peavad tootusriski realiseerumisel
valima, millist asendussissetulekut saada, siis hivitist taotlema ning té6otsinguid jatkama ning téodle
naasma on motiveeritud need isikud, kelle vanaduspension on vaiksem Kkui potentsiaalne
tootuskindlustushuivitis. Lahtuvalt tdotavate vanaduspensioniealiste brutopalga jaotusest ning keskmise
brutovanaduspensioni suurusest vdib hinnata, et hivitise 70% asendusmaara korral oleks motiveeritud
huvitist saama hinnanguliselt 44% nimetatud sihtrGhmast, hlvitise 50% asendusméaara korral 25%
sihtrihmast ning hlvitise 30% asendusmaara korral 12%.

6.1.1.2. Avalduva madju kirjeldus ja méju olulisus

Kavandatud muudatuse (lahendusvariandid 1 ja 2) tulemusena tekiks k&igil, kes saavad
sotsiaalmaksuga maksustatud tulu, kohustus tasuda tootuskindlustusmakset. Seelabi tekib neile
edaspidi vdimalus saada todtuskindlustushivitist olukorras, kui nad kaotavad t66 vdi peamise
sissetuleku (oleneb t06tu maaratlusest, mida on kirjeldatud muudatuses 2). See aitab ennetada voi
vahendada médjutatud sihtrihma vaesust to6tusperioodil®. Lisaks on neil teiste to6tutega sarnaselt
oigus saada tooturuteenuseid (tdna neil kas ei ole digust voi digus laieneb).

Muudatuse mdju sihtrihmadele seisneb selles, et toétuskindlustusmakset tuleb edaspidi hakata
sotsiaalmaksuga maksustatud tulult maksma ning see eeldab muudatusega kohanemist, kuna
suureneb nende uldine maksukohustuste hulk ja sellega seoses nende regulaarsed kulud. Samas ei
kaasne sellega eeldatavalt olulisi kohanemisraskusi. Muudatuse kahe lahendusvariandi vordluses on
neist esimene lihtsam ja selgem ka sihtrihmade jaoks. M&ju avaldumise sagedus on regulaarne, sest
sihtrihm hakkab sellega kokku puutuma regulaarselt (naiteks igakuiselt t66tuskindlustusmakse
tasumine). Teisalt tagab muudatus selle, et olukorras, kus sihtriihma kuuluv inimene kaotab t66, on tal
vbimalik saada tootuskindlustushivitist, ning vérreldes tanase olukorraga tagab muudatus parema

% Isik, kes ei to6ta ja on t66 leidmisel valmis kohe (kahe néadala jooksul) t66d alustama, kuid ei otsi aktiivselt t66d (viimane
tingimus eristab teda t66tust (vastavalt ILO definitsioonile)). Siia kuuluvad muuhulgas tédotsingutes heitunud, kuid ka need, kes
ei otsi t66d dpingute, pensioniea vms tottu.

% Vanemaealiste ja eakate toimetuleku uuring 2015. TNS Emor, Praxis https:/www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/veu2015aruanne_tnsemorsapraxis_final.pdf

% Laurimae, M., Piirits, M., Koppel, K., Melesk, K. ja Masso, M. (2019). Téétuskindlustuse péhimétete analliiis vaesuse
ennetamiseks ja té6turul osalemise toetamiseks. Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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sotsiaalse kaitse. Samuti tagab muudatus erinevate hd&ivevormide vdrdse kohtlemise
tootuskindlustushiivitise saamisel (Laurimae, et al. 2019) ning on senisest enam vastavuses uute
tédvormidega.

Vanaduspensioniealiste hdlmamine t66tuskindlustussisteemi suurendab nende motivatsiooni jaada voi
naasta t66turule ka parast vanaduspensioniea saabumist. Naiteks Statistikaameti Eesti t66j6u-uuringu
2018. a andmetel on teada, et ligikaudu 30% mitteaktiivsetest ja to6tutest vanaduspensioniealistest
lahkus oma viimaselt t66It koondamise, vallandamise vdi lepingu [6ppemise téttu. Vastava muudatuse
korral kvalifitseeruks nad toétuskindlustushivitisele ning Ghtlasi Eesti Té6tukassas end arvele vottes
suureneb nende véimalus saada osa ka muudest hdivevdimalusi suurendavatest téo6turuteenustest (nt
taiend- ja Umberdpe). Td6turul osalemine aitab parandada vanemaealiste majanduslikku toimetulekut
ning vdhendada nende suhtelise vaesuse maara, mis tdna on Euroopa riikide seas ks kdrgemaid. Juhul
kui vanaduspensioniealistele tédtuskindlustusmakse kohustust ei teki, kuid neile osutatakse tanase
susteemi kohaselt ndustamist ja tddturuteenuseid, siis eeldatavalt ei avalda see olulist mdju
vanemaealiste to6tamise motivatsioonile ning sailib tdnane olukord.

Ebasoovitavate méjude risk vdib ilmneda muudatuse lahendusvariandi 2 puhul, kuivérd konkreetsete
téotamise vormide nimetamine ei pruugi olla 16plik ning see vdib ka ajas muutuda. Sellest tulenevalt
voib sellise nimekirja esitamise korral tekkida ka tulevikus olukord, kus on inimesi, kellel ei ole
tootuskindlustusmakse tasumise kohustust ja neile ei laiene seega ka tdé6tusriski maandav sotsiaalne
kaitse. Vanaduspensioniealistele t66tuskindlustushuvitise ja vanaduspensioni Uheaegsel maksmisel
voib tekkida olukord, kus mélema asendussissetuleku suurus kokku on piisavalt suur, et inimesel ei ole
motivatsiooni t66le asuda. Naiteks on Praxis sotsiaalkaitsehivitiste- ja toetuste anallilsis leidnud, et
tootuskindlustushiivitise ja moéne muu toetuse samaaegne saamine voib vahendada inimese
motivatsiooni to6le naasta®’. Kokkuvottes kaasneb muudatusega sihtriihmale oluline moju.

6.1.2. M6ju riigijulgeolekule ja vélissuhtele

Kavandatava muudatuse peamine moju seisneb selles, kas ja mil maaral mdjutab see muudatus Eesti
valislepingutest tulenevate nduete taitmist, sh sotsiaalkindlustusalased lepingud ning konventsioonid,
millega Eesti on Ghinenud.

6.1.2.1. Muudatusest mojutatud sihtriihm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Kindlustatute ringi laiendamine puudutab naiteks Euroopa Liidu sotsiaalkindlustuse koordinatsiooni
reegleid, mille kohaselt peab olema tagatud sotsiaalne kaitse t66tuse korral. Té6tajale vdi iseendale
tédandjana tegutsevale inimesele kehtib selle riigi sotsiaalkindlustussisteem, kus ta tootab véi
iseendale tddandjana tegutseb. Ehk ka neile Euroopa Liidu riikide alalistele elanikele, kes to6tavad
Eestis, kuid kes tdna ei tasu sotsiaalmaksuga maksustatud tulult té6tuskindlustusmakset, laieneks
kavandatava muudatuse tulemusena té6tuskindlustusmakse kohustus. Kokkuvéttes muudatuse maju
riigi julgeolekule ja valissuhetele on vaheoluline, sest muudatusest mdjutatud inimeste arv on
eeldatavalt vaike ning teisalt aitab muudatus tagada neile parema sotsiaalse kaitse. Muudatustega ei
kaasne ebasoovitavaid mdjusid riigi julgeolekule ja valissuhetele.

6.1.3. Mdju majandusele

Muudatuse peamine moju seisneb selles, et muudetakse ettevdtjatele ja iseendale todandjate
kehtestatud maksureegleid ning teisalt tekib tdd6tuskindlustusmakse kohustuse lisandumisel ka
kohustus seda deklareerida.

6.1.3.1. Muudatusest mojutatud sihtriihm

Kavandatud muudatusest on mojutatud tédandjad ja iseendale t66andjad (sh FIE-d, ettevdtluskonto
omanikud), kes kehtiva olukorra jargi ei oma kohustust maksta té6tuskindlustusmakset sotsiaalmaksuga
maksustatud tulult voi ei kuulu TKindIS alusel maksekohuslaste hulka. Kdige suurema osa mdgjutatud
sihtrithmast moodustavad flusilisest isikust ettevotjad. 2018. aastal oli Maksu- ja Tolliameti andmetel
8600 alla 63-aastast fuusilisest isikust ettevétjat, kes deklareerisid tulu ning kes ei saanud 2018. aastal
tihelgi kuul palgatulu ega VOS lepingu alusel tasu ehk neil ei olnud tdétuskindlustusmakse kohustust.

97 Reelika Leetmaa, Mart Masso, Andres Vork, Marre Karu Vootele Veldre, Alari Paulus, Pirjo Turk. 2012.
Sotsiaalkaitsehuvitiste ja —toetuste mdju tdéomotivatsioonile. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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Neile lisandub veel ligi 200 alla 63-aastast ettevdtluskonto omanikku, kellel samuti ei ole tdna kohustust
tasuda to6tuskindlustusmakset.

Muudatus mdjutab ka neid tddandjaid, kes tédna ei maksa sotsiaalmaksuga maksustatud tulult
tootuskindlustusmakseid (nt kdrgemate riigiametnike eest, juhatuse liikmed, kes ei saanud TLS, ATS
véi VOS tasu, KOV volikogu liikmed) v&i kes maksavad tdéandja tédtuskindlustusmakset, kuid kes ei
pea arvestama td6taja sotsiaalmaksuga maksustatud tulult té6tuskindlustusmakset (vanaduspensioni-
ealiste ja ennetdhtaegselt pensionile jaanud tdodtajate eest). Viimase puhul ei kaasne tédandjale
taiendavat maksukohustust, vaid neil on vajadus teha taiendusi palgaarvestussiisteemides ja esitada
vastavaid andmeid Maksu- ja Tolliametile.

6.1.3.2. Avalduva méju kirjeldus ja méju olulisus

Muudatuse lahendusvariandi 1 tulemusena tekib kdigil ettevdtjatel voi iseendale tddandjatel, kes
maksavad oma tddtajatele voi saavad sotsiaalmaksuga maksustatud tulu, kohustus tasuda sellelt ka
tootuskindlustusmakset ning seda deklareerida. Lahendusvariandi 2  kohaselt tekib
tootuskindlustusmakse kohustus TKindIS loetletud hdivevormidele, kuid tapsem mdju oleneb ka sellest,
milliselt sissetulekult (nt ettevdtlustulult) hakkavad iseendale td6andajad téétuskindlustusmakset
maksma. Samuti tuleb arvestada, et iseendale té6andjate sissetulek ei pruugi olla regulaarne.
Kokkuvottes tekib muudatuse tulemusena iseendale tddandjatel edaspidi vbimalus saada
tootuskindlustushiivitist olukorras, kui nad kaotavad t66 vbi peamise sissetuleku (olenevalt t66tu
maaratlusest — kavandatud muudatus 2).

Muudatuse moju sihtrihmadele seisneb selles, et kohustus maksta ning deklareerida
tootuskindlustusmakset laieneb ettevétlusvormidele, millel see eelnevalt puudus, ning see eeldab
muudatusega kohanemist, kuna suureneb nende Uldine maksukohustuste hulk ja sellega seoses nende
regulaarsed kulud. Enim saavad mdjutatud iseendale t6dandjaid, kes peavad lisaks ettevétlustulult tulu-
, sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni maksetele hakkama tasuma ja deklareerima ka
tootuskindlustusmakset. Samas ei kaasne sellega eeldatavalt olulisi kohanemisraskusi. MGju
avaldumise sagedus on regulaarne, sest sihtriihm hakkab muudatusega kokku puutuma regulaarselt
(naiteks igakuiselt todtuskindlustusmakse tasumine). Teisest kiljest hakkavad need ettevdtlusvormid
kuuluma kindlustatute hulka, mis ennetab mittetavaparaselt hdivatute sissetuleku puudust ja véimalikku
vaesust tddtuse ajal (Laurimde et al. 2019). Lisaks on teadusuuringutes leitud, et tdé6tushivitise
laienemine iseendale toé6andjatele kujundab soosivat suhtumist ettevotlusega tegelemisse ehk aitab
teatud maaral edendada ettevotlust. (ibid)

Ebasoovitavate mdju risk vdib ilmneda muudatusega juhul kui nimetatakse konkreetsed td6tamise
vormid, mistéttu voib seega tekkida ka tulevikus olukord, kus on selliseid ettevétlus- ja td6tamisevorme,
kellel ei ole t6o6tuskindlustusmakse tasumise kohustust ja neile ei laiene t66tusriski maandav sotsiaalne
kaitse. Lisaks tekib risk, et t6dtuskindlustushivitist kasutatakse ettevotlusega tegelemise riskide
juhtimiseks vdi maksukoormuse vahendamiseks varjatakse t66tamist voi tulude saamist (Laurimée et
al. 2019). Kokkuvéttes kaasneb muudatusega sihtrihmale oluline méju.

6.1.4. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Kavandatud muudatus modjutab eeskatt Eesti Tootukassat, kuid ka Maksu- ja Tolliametit ja
Sotsiaalkindlustusametit.

6.1.4.1. Muudatusest mojutatud sihtriihm — Eesti To6tukassa ja Maksu- ja Tolliamet

Peamine moju Eesti To6tukassa jaoks avaldub potentsiaalsete t66tute arvu suurenemises, kellele tuleb
tootuks jddmise korral maksta nii té6tuskindlustushivitist kui osutada koiki teisi tddturuteenuseid- ja
toetusi. Teisalt suureneb tdotuskindlustusvahendite ulatus. M&ju Maksu- ja Tolliametile avaldub selles,
et suureneb kindlustatute ja té0andjate arv, kelle to6tuskindlustusmakset koguda ja hallata. Mdju
Sotsiaalkindlustusametile ilmneb siis kui to6tuseriski realiseerumisel tekib vanaduspensionaridel
valikuvdimalus: kas saada vanaduspensioni vdi tootuskindlustushivitist.

6.1.4.2. Avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus
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Kindlustatud isikute ringi laiendamine (lahendusvariandid 1 ja 2) suurendab potentsiaalselt t66tushivitist
saavate inimeste hulka ehk nende isikute td6tuse riski realiseerumise korral kasvab td6tute arv, kellele
Eesti Tootukassa peab maksma valja nii tootuskindlustushlvitist kui osutama ka kdiki teisi
tooturuteenuseid- ja toetusi. Tapsem t66tute arvu kasv soOltub sellest, milliseks kujuneb uute
tootuskindlustushivitise saajate kaitumine. Naiteks kui téétuskindlustusmakse kohustus tekib ca 23 600
inimesele ning neist 5,4% jaab t6otuks, siis lisandub Tddtukassale ca 1300 uut klienti keskmiselt GUhe
aasta jooksul.

Kavandatud muudatuse tulemusena vdib Eesti To6tukassa tdokoormus monevodrra suureneda, kuna
voib tekkida ligipaas ka teistele Eesti To0tukassa poolt osutavatele té6turuteenustele ning seega voib
eeldatavalt teatud maaral suurenda ka to6turuteenustel osalejate arv ning kasvada ndudlus
to6turuteenuste jarele. See omakorda vbib suurendada tddturuteenuste osutajate tddkoormust
moningal maaral — Eesti Tootukassa poolt osutavate teenuste puhul vdib eeldada todtukassa
tookoormuse suurenemist, valiste teenuseosutajate puhul (nt koolitused) voib eeldada nende
tédkoormuse kasvu.

Muudatuse tulemusena suureneb Maksu- ja Tolliameti (EMTA) jaoks kindlustatute ja t6dandjate arv,
kelle sotsiaalmaksuga maksustatud tulult peavad nad hakkama to6tuskindlustusmakset koguma ja
haldama. Teisalt esitavad ka tana sihtrihma kuuluvad ettevdtted ja iseendale té6andjad andmeid
EMTA-le ning vorreldes tdnasega ei lisandu EMTA-le uusi maksukohuslasi, vaid tekib vajadus muuta
esitatavate tulude deklareerimise vorme ja tiendada infoststeeme vastavate muudatuste reeglitega.
Seega suurendab kindlustatud isikute ringi laiendamine (EMTA t&6koormust — suureneb
tootuskindlustusmakse maksjate arv, kelle tasutud makse tasumise digsust tuleb kontrollida ja keda
makse mittetasumise korral suunata kohustuse taitmisele.

Vanaduspensionaride lisandumisel kindlustatute ringi mojutab Sotsiaalkindlustusameti tookorraldust
juhul kui vastava muudatuse korral tekib neil valik, kas saada vanaduspensioni Vvoi
tootuskindlustushivitist. Sellise voimaluse korral on vaja muuta todprotseduure ning eeldatavalt teha
muudatusi ka infoststeemides.

Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud. Kokkuvéttes on muudatusel keskmine mdju mdlema asutuse
todkoormuse suurenemisele, kuid eelduse kohaselt ei kaasne muudatusega kohanemisraskusi, sest
jatkub nende tavaparane t66.

6.1.5 Moju riigieelarve kuludele ja tuludele

Maksu- ja Tolliameti andmetel oli alla 63-aastaste FIEde tulu, juhatuse liikmete ja kdrgemate
riigiametnike sotsiaalmaksuga maksustatud tulude ja tasude summa kokku oli 2018. aastal 710 miljonit
eurot. Kui nendelt tasudelt oleks olnud kohustus tasuda ka t66tuskindlustusmakset (nii kindlustatu kui
tédandja osa), siis oleks tdo6tuskindlustuse tuludesse lisandunud u 17 miljonit eurot. Kui ka 63-aastaste
ja vanemate ehk vanaduspensioniealistel oleks oma FIE tuludelt, juhatuse liikme tasudelt jne kohustus
tasuda té6tuskindlustusmakseid, siis lisanduks té6tuskindlustuse tuludesse veel u 2,7 miljonit eurot.

Kui t6otuskindlustusmakse kohustus laieneks ka koigile tG0tavatele vanaduspensionieas olevatele
inimestele, siis naiteks voiks aasta jooksul Uhe té6tamise kuu kohta lisanduda ca 575 tuhat eurot (Eesti
t60jOu-uuringu jargi to6tas aasta jooksul 46 400 vanaduspensionari ning nende keskmine brutopalk oli
775 eurot kuus) 1,6%lise® tootuskindlustusmaksemaara korral (eeldusel, et to6taja maksemaar on
sama mis 2020. aastal).

Riigieelarve sotsiaalse kaitse kuludele ja Tddtukassa kuludele avaldab eeldatavalt méju ka see, et
suureneb vdimalike t66tute ning tdotuskindlustushivitise saajate arv. Ebasoovitavate méjude risk vdib
ilmneda siis, kui tdétushivitise slisteemi kasutatakse ettevotlusriski juhtimiseks.

6.2. Kavandatav muudatus 2 — Té6tuskindlustushiivitise ja to6tasu iiheaegne saamine

6.2.1. Sotsiaalne, sh demograafiline méju

% |isanduks t66taja todtuskindlustusmakse osa, sest ka kehtiva stisteemi jargi on vanaduspensionari téétamise korral téandjal
kohustus tasuda té6andja té6tuskindlustusmakset.
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Muudatuse peamine mdju seisneb tottavatele (st kdigile, kes saavad sotsiaalmaksuga maksustatud
tulu) inimestele sotsiaalsete garantiide tagamisel ehk to6tuskindlustushiivitise saamise tagamises
teatud ulatuses. Lisaks mdjutab muudatus nende perede majanduslikku toimetulekut ja vaesust.

6.2.1.1. Muudatusest mojutatud sihtriihm

Kavandatud muudatusest mdjutatud sihtrihmaks on kas kdik t66tuks jaanud vdi pdhisissetuleku
kaotanud inimesed.

Lahendusvariandi 1 ja 3 puhul on t66tu maaratluse aluseks faktiline tédsuhte 16pp ehk tédsuhte aluseks
olev leping on Idppenud, ettevdtte/FIE/ettevbtluskonto jms tegevus on 16ppenud. Maksu-ja Tolliameti
andmetel I6petati 2018. aastal 254 200 todlepingulist tédsuhet (TLS), avaliku teenistuse (ATS)
todsuhteid 2660 ning véladiguslikke (VOS) lepinguid 176 900. Lisaks kustutas end 2018. aastal
Ariregistrist 2600 FIE-t ning 2800 AU-d%. Seega oli 2018. aastal 439 200 potentsiaalset todtuks jaamise
vOi pdhisissetuleku kaotamise juhtumit. Samal ajal tuleb arvesse vétta paralleelseid toosuhteid
(paralleelhdive), mistottu Uiks inimene vbis samal aastal Idpetada mitu eri téosuhet. Viimane puudutab
eriti VOS-lepinguid: 2014-2018 aastate statistika néitas, et lle poole ehk 58% VOS-lepingutest on
s6Imitud maksimaalselt kuuks ajaks, kuni kolm kuud kestvaid lepinguid sélmitakse 15% juhul, kuni pool
aastat kestvaid lepinguid 12% juhtudest, kuni aasta kestvaid lepinguid 11% juhtudest ja ainult 4%
sOlmitud lepingutest kestsid rohkem kui kaks aastat (Maksu- ja Tolliamet). Keskmiselt t66tas 2018.
aastal 561 800 isikut ainult TLS, ATS v&i VOS lepingu alusel, paralleelhdivesse mittekuuluvaid AU-sid
oli keskmiselt 15 200 ning FIE-sid 13 400 ehk et ainult Ght liiki tddsuhte alusel korraga t66tas 2018.
aastal 590 400 isikut (Maksu- ja Tolliamet). Lisaks ei registreeri kdik td6suhte I6petanud end ametlikult
tootuteks — todtukassa andmetel oli 2018. aasta keskmine registreeritud too6tute arv 30 938, mis
moodustas 4,7% kogu 16-pensioniealisest t66joust’e0.

Lahendusvariandi 2 puhul on oluline hinnata, kui paljudel on mitu t6dsuhet ja milline t66suhe annab
peamise sissetuleku. Statistikaameti Eesti t66jdu-uuringu andmetel oli 2018. aastal héivatud inimesi
664 800 ning nende seas oli kokku 40 100 inimest (6% hdivatutest), kes markisid uuringus ka korvalt6o
(enamikel juhtude oli tegemist palgatdétajaga). Uuringu andmete jargi teevad kdige enam korvaltdid
need, kelle brutokuupalk péhitéokohal jaab vahemikku 1001-2000 eurot. Kérvaltdo tegijatest lle poole
teenis korval t66l kuni 300 eurot kuus ja kui 500 eurot kuus ca 81%. Kokkuvéttes vdib uuringu andmete
alusel eeldada, et enamikel on pohitdokoha tddtasu peamiseks sissetulekuks ning selle téOsuhte
Idppemisel tekiks neil ka a variandi korral digus end t66tuks registreerida.

To6tushivitise saamise ajal td6tamise lubamine vdib teatud maaral suurendada osaajaga hdivatute
arvu. Statistikaameti andmetel oli 2018. aastal 82 000 osaajaga to6tajat vanuses 15-74 ehk 12,3%
hdivatutest. Teisalt vdib mdju jadda vaikeseks, kuivord kokku on lubatud té6tada kuni 30 peva.

6.2.1.2. Avalduva maoju kirjeldus ja méju olulisus

Kavandatud muudatuse (k&ik lahendusvariandid) tulemusena tekib kdigil to6tavatel isikutel, kes
maksavad tootuskindlustusmakset, edaspidi vdimalus saada to6tuskindlustushuvitist olukorras, kui nad
kaotavad t66 vdi peamise sissetuleku.

Méju sihtrihmadele seisneb selles, et t66tuks jaamisel voi pdhisissetuleku kaotamisel tekib senisest
suuremal hulgal inimestel digus saada tootuskindlustushiivitist ning see eeldab muudatusega
kohanemist, kuid kuna muudatus on positiivhe ning aitab neil 166 vbi pdhisissetuleku kaotamisel
majanduslikult paremini toime tulla, ei kaasne sellega eeldatavalt olulisi kohanemisraskusi.

Kui inimesele voimaldatakse muudatuse lahendusvariantide 1 ja 2 puhul osalises hdives olemist, vdib
see panustada inimkapitali ning tema oskuste-teadmiste ja vérgustike arendamisse, mis loovad eelduse
pusivasse hoivesse likkumiseks. Lisaks vdib hlvitise ja tasu saamise koosmojus vaheneda osaliselt
hdivatute vaesusrisk ja Uhtlustuda sissetulekute jaotus ning tekkida eeldused taistddajaga t00
vastuvotmiseks (Laurimae et al. 2019) — Giheks t66turu riskirihmaks, kelle héivet lihiajaline to6tamine
soodustada vdib, on platvormitdo tegijad. Arenguseire Keskuse (2019) andmetel on platvormité6 ainus
sissetulekuallikas 4%-le Eesti platvormitéd tegijatele ning 24% teenivad sel viisil poole oma
sissetulekust vbi enam, sealjuures tegutsevad 9% Eesti platvormitdotajatest iseendale tdéandjana.

9 Ariregistri ning mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri statistika.
190 Tootukassa peamised statistilised naitajad.
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Kokkuvottes on mdju avaldumise sagedus reegliparane, aga mitte igapaevane, sest sihtrihm hakkab
sellega kokku puutuma siis, kui on jaanud t66tuks voi kaotanud oma peamise sissetuleku.

Ebasoovitavate méju risk vdib ilmneda muudatuse lahendusvariantide 1 ja 2 puhul, kuna havitis vdib
suurendada osalise tootuse riski ja kestust — otsitakse rohkem osalist hdivet, subsideeritud hoivet ja
jaadakse osalisse hdivesse pusima. Huvitised vdivad vahendada stiimuleid ja pirgimust suurendada
téOpanust ja liikuda taishdivesse. Samuti voib vdheneda vaba aeg taiskohaga t66 otsimiseks. T66tud
vdivad optimeerida sissetulekut selliselt, et td6panus ja tdine tulu ei suurene optimaalselt ning t66tud,
kes ei otsigi tdiskohaga t66d, saavad soodsamalt siseneda osalisse hdivesse. Lisaks on hivitise
pakkumisel keeruline eristada inimesi, kes otsivad tadiskohaga tdéokohta, inimestest, kes soovivadki
tootada osalise koormusega (Laurimae et al. 2019). Mdnevorra on vaja riskide vAhendamiseks teha
taiendavat teavitust, kuidas toimub téétamise perioodi arvestamine nt kas voib iga kuu toé6tada paar
paeva. Ka vdib tekkida risk, et tddtasu soovitakse jaotada mitme kuu peale, et kuine
tootuskindlustushivitis ei vaheneks. Lahendusvariant 3 sailib sisuliselt tdnane olukord ning nendel
juhtudel kui inimene on pdhitdéd kaotanud, kuid teeb kdrvaltegevusena ebaregulaarselt ja madala tasu
eest t6dd, ei saa ta td6tuskindlustushivitist ning tema sotsiaalse kaitse on madal.

Kokkuvottes kaasneb muudatusega sihtriihmale oluline méju.

6.2.2. Moju riigijulgeolekule ja valissuhtele

Sarnaselt teistele kavandatavale muudatustele ilmneb moju selles, kuivord mojutab Eesti
valislepingutest tulenevate nduete taitmist ning rahvusvaheliste organisatsioonide hinnanguid Eesti
olukorra kohta.

6.2.1. Muudatusest mojutatud sihtriihm ja avalduva méju kirjeldus ja moju olulisus

Méojutatud sihtrGthma suurus on vaike, sest puudutab hinnanguliselt alla 5% valislepingutest. EL-s on
Oigus vabalt valida elu- ja tédékohariiki ning seejuures on tal digus sotsiaalkaitseskeemidest
makstavatele hivitistele ja toetustele. Seetottu mdjutab muudatus ka neid, kes on EL alalised elanikud
ja kes on Eestisse tdole tulnud (kuid elukoht on ménes muus riigis). Nende seas voib olla ka neid, kes
soovivad téotuskindlustushivitise saamise ajal vahesel maaral té6tada ning teisalt voib-olla nende seas
inimesi, kellel on mitu té6kohta. Viimane on oluline maaratlemaks pohisissetuleku kaotust. Olukord, kus
inimesel on ks tookoht valjaspool Eestit ja teine Eestis vdib vastava muudatusettepaneku rakendamisel
tekitada segadust selles osas, kas tal on Eesti sisteemi mdistes Uks tdokoht ja liks sissetulekuallikas,
mis kvalifitseerub pdéhisissetulekuks. Teisalt vdib sellist ebasoovitavate mdjude riski hinnata siiski
vaikeseks ning seda aitavad vahendada juhised ja teavitustegevused. Kokkuvdttes on kavandatava
muudatuse moju vaheoluline.

6.2.3. M6ju majandusele

Muudatuse peamine mdju seisneb iseendale t6dandjatele sotsiaalsete garantiide tagamisel ehk
tootuskindlustushiivitise saamise tagamisel teatud ulatuses. Lisaks méjutab muudatus tédandjaid, kes
pakuvad osalise koormusega ja lUhiajalist t66d (sh uued paindlikud tdovormid).

6.2.3.1. Muudatusest mojutatud sihtriihm

Kavandatud muudatusest on mdjutatud kbéik iseendale tédandjad, kellel on &igus saada
to6tuskindlustushuvitist ning tddandjad, kes soovivad vaikese tdokoormusega voi ajutisi tddtajaid tddle
vétta. Muudatus puudutab kdéiki neid isendajale tddandjaid, kes on oma tegevuse |6petanud: 2018.
aastal kustutas Ariregistrist 2600 FIE-t ning 2800 AU-d. Kui aga lahtuda péhisissetuleku kaotamisest,
siis vdib sihtrihmaks olla ka need isendajale tédandjad, kes ei ole tegevust I16petanud, kuid kes ei ole
saanud tulu. Naiteks oli Maksu- ja Tolliameti andmetel 8600 alla 63-aastast FIEt, kes kehtiva slsteemi
jargi ei saa t66tuks olemise ajal omada naiteks ka vdladiguslikku teenuse osutamise lepingut ning seda
olenemata sellest, kas ja kui suurt tasu lepingu alusel saadakse. Seega mdéjutab muudatus
potentsiaalselt ka seda, et kui td6tuskindlustushuiivitise ajal on vdimalik teatud ulatuses t66tada, siis vdib
see suurendada ka voladiguslikke lepinguid vdi muul viisil vaikeses mahus toé6tamisi. Viimase puhul oli
Statistikaameti Eesti todelu-uuringu jargi 2015. aastal Eestis 16 400 ettevdtet, kellest 57%-I oli t6ol
osalise tédajaga todtajaid, kuid pole teada kui paljud neist oleksid valmis veel osalise t66ajaga voi
[Uhiajaliselt t6otajaid juurde votma.
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6.2.3.2. Avalduva méju kirjeldus ja méju olulisus

Muudatuse (lahendusvariandid 1 ja 2) tulemusena tekib koigil ettevdtjatel, kes maksavad
tootuskindlustusmakset, edaspidi vdimalus saada todtuskindlustushivitist olukorras, kus nad on
kaotanud t66 voi peamise sissetuleku vdi I6petanud ettevotlusalase tegevuse, ning soovivad piiratud
mahus hivitise saamisega samaaegselt t66d teha.

Muudatuse mdju sihtrihmadele seisneb selles, et t66tuks jaamisel voi pohisissetuleku kaotamisel tekib
fuusilisest isikust ettevotjatel digus saada td6tuskindlustushivitist ning see eeldab muudatusega
kohanemist. Kuna muudatus on positivne ning aitab neil t66 voi pohisissetuleku kaotamisel
majanduslikult paremini toime tulla, ei kaasne sellega eeldatavalt olulisi kohanemisraskusi. Mju
avaldumise sagedus on reeglipdrane, aga mitte igapaevane, sest sihtrihm hakkab sellega kokku
puutuma siis, kui nad on jaanud t66tuks voi kaotanud oma pdhisissetuleku.

Lisaks voib toodtuskindlustushivitise saamisel ajal teatud mahus ja teatud aja té6tamise lubamine
suurendada osalise koormusega ja lUhiajalise t66 pakkujaid, sest rohkematele inimestele makstavad
hlvitised voivad suurendada liikkumist hdivesse — suureneb stiimul votta vastu osakoormusega t66d ja
suureneb t66jéu pakkumine. Muudatuste lahendusvariandid 1 ja 2 alusel osalises hdives osalemise
vbimaldamine voib vahendada td6tusega seotud stigmasid, mis takistavad hoivet ning subsideeritud
osaline hoéive vbéib-olla hiippelauaks subsideerimata (tais-)hdiveks. See omakorda vdib suurendada
maksulaekumist voi vahendada sotsiaalkaitsekulutusi (Laurimae et al. 2019). Teisalt loob
lahendusvariant 1 eelduse eelkbige ajutiste ja lUhiajaliste tédsuhete loomiseks (nt hooajatddtajate
varbamine; puhkuste ajal asendajate t6dle vétmine jne).

Ebasoovitavate méju risk vdib ilmneda muudatuse lahendusvariantide 1 ja 2 puhul, kuna havitis voib
olla osalise hdivega ning lUhiajalisi tdid pakkuvate tegevusalade ja ettevotete kaudne subsiidium. Lisaks
voivad t66tud, kes ei otsigi taiskohaga t66d, soodsamalt siseneda osalisse hdivesse (Laurimae et al.
2019). Lahendusvariandi 3 puhul jadb kehtima tdnane olukord, mil t66tuna ei vbeta arvele neid, kes
tootavad todlepingu alusel, t66votu-, kdsundus- vdi muu teenuse osutamiseks sdlmitud voladigusliku
lepingu alusel vdi osutab teenust vdi midb kaupa ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse
tahenduses vdi on avalikus teenistuses. Viimase puhul iimnevad ebasoovitav mdjus selles, et hivitise
saamiseks tuleb naiteks iseendale tdédandjal ettevétlusalane tegevus Idpetada, mis vbib parssida
tegevusega jatkamise edukust parast hivitise perioodi I6ppemist. Kokkuvottes kaasneb muudatusega
sihtrihmale oluline méju.

6.2.4. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Muudatus (lahendusvariandid 1 ja 2) méjutab eeskatt Eesti To6tukassat ja vahesel maaral Eesti Maksu-
ja Tolliametit.

6.2.4.1. Muudatusest mojutatud sihtriihm — Eesti To6tukassa ja Maksu- ja Tolliamet

Muudatuse peamine moju mélema asutuse jaoks avaldub vajaduses teha muudatusi infosiisteemides
ning t6otajate imberdppes.

6.2.4.2. Avalduva méju kirjeldus ja méju olulisus

Tootuskindlustushilvitise ja tddtasu samaaegse maksmise korral mdjutab Eesti Té6tukassat hivitise
suuruse soltuvus sissetulekust (lahendusvariandid 1 ja 2), mille arvestamine ja valjamaksmine eeldab
muudatusi tanastes infoslsteemides, sest td6tuskindlustushivitise suurus tuleb iga kliendi puhul tema
eelmise kuu té6tamist ja sissetuleku suurust arvestades eraldi vélja arvutada. Samuti on vajalik té6tajate
Umberdpe muudatusega kohanemiseks ning klientide igakllgseks ndustamiseks. Muudatuse
lahendusvariandi 1 puhul suurendab t66tukassa halduskoormust oluliselt asjaolu, et t66tuse perioodil
on kokku lubatud t66tada Uks kuu. See tahendab, et t66tukassa peab iga kliendi puhul pidama vaga
tapselt arvestust tema to6tatud aja (tundide/paevade) kohta (sdltub arvestuse alusest), mis voib osutuda
erinevaid vdimalikke té6tamisvorme arvestades kullaltki ressursimahukaks. Samuti tuleb tdé6tukassal
jalgida seda, millal kliendil t66tuse perioodi jooksul Uks kuu tootamist tais saab. Juhul kui inimese
saadud tddtasu on lle poole téétasu alammaara, vahendatakse hivitist sarnaselt téévdimetoetusele,
mille arvestamine nduab muudatusi tAnastes infosisteemides.
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Kavandatava muudatusega (lahendusvariandid 1 ja 2) suureneb Eesti TO6tukassa vajadus Maksu- ja
Tolliameti andmete jargi. Kui seni vajati andmeid t66suhte olemasolu kontrollimiseks, siis muudatuse
lahendusvariantide 1 ja 2 puhul tekib tdiendav vajadus saada andmeid kliendi eelneva kuu td6tasu
suuruse kohta. Samuti tekib (lahendusvariant 1) puhul tdiendav andmevajadus klientide eelmisel kuul
tootatud tundide/paevade kohta olenevalt sellest, milliseks kujuneb tapsemalt muudatuse regulatsioon.
Ebasoovitava mdju risk vdib ilmneda kui Eesti Té6tukassa ja Maksu- ja Tolliameti infoslisteemide
vaheline andmevahetus ei toimi ootusparaselt, mis voib tekitada probleeme t66tuskindlustushivitise
maaramises ja maksmises. Samuti voib Eesti To0tukassa jaoks Uhe kuu ulatuses tdétamise Ule
arvestuse pidamine (lahendusvariant 1) osutuda ebamaistlikult ressursimahukaks.

Kokkuvoéttes on méju ulatus mdlema asutuse jaoks keskmine, sest muudatus (lahendusvariandid 1 ja
2) eeldab mdlema asutuse puhul teatud imberkorraldusi ning muudatusega kohanemist. M&ju sagedus
on vaike, sest infoslisteemide kohandamine ja td6tajate informeerimine on Ghekordne tegevus ning
peale muudatusega kohanemist jatkub mdlema asutuse jaoks tavaparane t66.

6.2.5 Moju riigieelarve kuludele ja tuludele

Tootuskindlustushivitise kulud eeldatavalt vahenevad, sest vorreldes tédnasega on vdimalik 1 kuu
ulatuses samal ajal td6tada ja kui téotatakse enam kui alampalga ulatuses, siis hiivitise kulu vaheneb.

Teisalt vdib lisanduda inimesi, kes muidu ei oleks t66tuskindlustushuvitist taotlema tulnud ning see vdib
suurendada tdotuskindlustushuvitise saajate arvu.

Riigieelarve tulud suurenevad juhul, kui minnakse hivitisse saamise ajal Uheks kuuks tédle. Tulude
suurenemine tuleneb sellest, et saadult té6tasult tasutakse sotsiaalmaksu, téétuskindlustusmakset ning
olenevalt saadava tédtasu suurusest ka tulumaksu. Véimaliku mdju ulatus oleneb sellest, kui paljud
seda voimalust kasutavad ning millise palgaga t66tatakse. Té6tukassa andmetel oli 2018. aastal kokku
27 598 tootuskindlustushivitise saajat, kui neist naditeks 20% laheks t66le alampalga ulatuses, siis
tootuskindlustushivitise kulu jadks samaks ehk oleks keskmise t66tuskindlustushuvitise jargi ligi 2,6 milj
eurot. Sellele aga lisanduks maksutulu u 1,2 miljoni euro ulatuses.

6.3. Kavandatav muudatus 3 — Tootushiivitistele kvalifitseerumistingimuste muutmine
6.3.1. Sotsiaalne, sh demograafiline méju

Muudatuse peamine mdju seisneb selles, et vabatahtlikult t66tuks jaanud inimestele rakendub samuti
sotsiaalne kaitse teatud tingimuste taitmisel. Lahendusvariandi 1 korral ei kaasne méju kuivdrd sailib
tédnane olukord (sunnitud t66tus) ning muudatuse eesmargiks on tagada digusselgus.

6.3.1.1. Muudatusest mojutatud sihtriihm

Kavandatud muudatuse lahendusvariant 2 méjutab neid inimesi, kelle té6suhe on 16ppenud tdodtaja
algatusel, poolte kokkuleppel (nn vabatahtlikult té6tuks jaanud inimesed). Maksu- ja Tolliameti andmetel
I6petati 2018. aastal 254 200 td6olepingulist tédsuhet, millest 68 600 I6petati tootaja algatusel, 77 000
poolte kokkuleppel ning 12 200 katseaja jooksul. Seega oli 2018. aastal 96 400 t66lepingu seaduse
alusel nn sunnitult t66tuks jaamise juhtumit ning kokku 157 800 vabatahtlikult to6tuks jaamise juhtumit
(Uhel inimesel vbis aasta jooksul I6ppeda ka mitu t6dsuhet). Avaliku teenistuse seaduse alusel
todsuhteid I6petati 2018. aastal 2660, millest 1640 I6petati ametniku soovil ning 15 katseaja jooksul.
Seega oli 2018. aastal avalikus teenistuses 1000 sunnitult t66tuks jadmise juhtumit ning 1660
vabatahtlikult t66tuks jddmise juhtumit.

Samas tuleb arvestada, et Uks inimene vbis samal aastal Idpetada mitu eri tddsuhet ehk tegelikult on
aasta jooksul vabatahtlikult tddsuhte 16petanud inimeste arv vaiksem. Samuti ei ole kdik vabatahtlikult
téosuhte I6petanud inimesed potentsiaalsed t66tud, sest voisid omal soovil naiteks téokohta vahetada.
Tootaja sillise kaitumise tottu I6petatud t66- voi teenistussuhteid on nende hulgas marginaalne hulk —
tootukassa andmetel ei kvalifitseerunud 2016. aastal té6tushuvitistele 29% huvitise taotlejatest, kellest
alla 2% ei kvalifitseerunud, sest nende t66- voi teenistussuhe 16petati téotaja suilise kaitumise téttu.

Olenevalt sellest, kas tootuskindlustusmakse kohustus ja t66tu mdiste laieneb (muudatus nr 1 ja nr 2),
voivad neile lisanduda ka need, kelle ettevdtte tegevus vai voladiguslik leping on I6ppenud: 2018. aastal
I6petati Maksu- ja Tolliameti andmetel 176 900 vdladiguslikku lepingut. Lisaks kustutas end 2018. aastal
Ariregistrist 2600 FIE-t ning 2800 AU-d.
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6.3.1.2. Avalduva méju kirjeldus ja méju olulisus

Muudatuse lahendusvariandi 2 tulemusena laieneb digus saada t66 vOi peamise sissetuleku (oleneb
tootu maaratlusest, mida on kirjeldatud muudatuses 2) kaotamisel to6tuskindlustushiivitist ka nendele,
kes on jaanud to6tuks vabatahtlikult ehk kelle t66- voi teenistussuhe Geldi Ules tddtaja voi ametniku
algatusel, poolte kokkuleppel vdi t66- vdi teenistussuhte I6petamisel katseaja jooksul.

Muudatuse moju sihtrihmadele seisneb selles, et isikud, kes seni tootuskindlustushivitisele ei
kvalifitseerunud, kuna nende t66- vai teenistussuhe I6ppes vabatahtlikult, saavad samuti diguse t66tuks
jaa@mise korral hlvitist saada, mistéttu vdivad sihtrihma kaitumises kaasneda muudatused. Samal ajal
jaavad nende Uldine maksukohustuste hulk ja sellega seoses nende regulaarsed kulud samale
tasemele, mistdttu ei tohiks sihtrihma kaitumise muudatustega kaasneda kohanemisraskusi. Lisaks
vOib suurem katvus aidata t66turu ndudlust ja pakkumust paremini sobitada, sest havitisele
kvalifitseerumine annab t66tuks jaanud isikutele véimaluse leida endale sobivam uus todkoht ning
erineva hodivevormiga hoivatuid — tddsuhtes tddtajaid ja vdladiguslikus suhtes t6ovotjaid koheldakse
sarnasemalt (Laurimae et al 2019). M&ju avaldumise sagedus on reegliparane, aga mitte igapaevane,
sest sihtrihm hakkab sellega kokku puutuma siis, kui nad on jaanud t66tuks véi kaotanud oma
pohisissetuleku.

Ebasoovitavate moju risk seisneb selles, et vabatahtlikult t66lt lahkunute motivatsioon sobivale t6dle
asuda voib olla vaiksem ja suureneb koormus tuvastamaks valmisolekut uuele sobivale t66le asuda
(Laurimae et al 2019). Kokkuvdttes kaasneb muudatusega sihtrihmale oluline méju.

6.3.2. Moju riigijulgeolekule ja vélissuhtele

Mbdju seisneb selles, kas kavandata muudatus maojutab Eesti rahvusvaheliste kohustuste taitmist sh
sotsiaalkindlustusalased lepingud ning konventsioonid, millega Eesti on Ghinenud.

6.3.2.1. Muudatusest mojutatud sihtriihm ja avalduva moju kirjeldus ja méju olulisus

Tootuskindlustushivitisele kvalifitseerimistingimuste kavandatav muudatus méjutab vahesel maaral ka
Eesti valislepingutest tulenevate nduete taitmist. Euroopa Liidu sotsiaalkindlustuse koordinatsiooni
reeglite kohaselt kehtib tootajale voi FIEle see reeglistik, kus ta téotushiivitist saama hakkab. Ehk Eestis
tédle tulnud mobnes muus EL riigis alalist elukohta omavatel inimestel tekib &igus
tootuskindlustushuvitisele ka nendel juhtudel kui td6suhe I6peb naiteks tddtaja enda algatusel.
Kokkuvodttes on siiski muudatuse moju riigi julgeolekule ja valissuhetele on vaheoluline, sest
muudatusest mojutatud inimeste arv on eeldatavalt vaike ning teisalt aitab muudatus tagada ka neile
parema sotsiaalse kaitse. Muudatustega ei kaasne ebasoovitavaid mojusid riigi julgeolekule ja
vélissuhetele.

6.3.3. Mdju majandusele

Muudatuse peamine moju seisneb selles, et teatud olukordades tekib digus té6tuskindlustushuivitisele
ka siis, kui tddsuhe on 16ppenud tédtaja soovil ning see voib avaldada méju tédsuhete kestvusele.

6.3.3.1. Muudatusest mojutatud sihtrilhm ja avalduva moju kirjeldus ja méju olulisus

Kavandatud muudatuse lahendusvariant 2 vdib potentsiaalselt mdjutada kéiki tddandjaid, sest vorreldes
kehtiva olukorraga tekib td6tajatel ka vabatahtlikult tddsuhte 16ppemisel digus tdéétuskindlustushivitisele
ning see vdib lihendada té6suhete kestvusi ning méjutada tdotajate poolt tddsuhete Ulesitlemist ning
tédandjale vajadust leida uus tddtaja. Statistikaameti andmetel oli 2017. aastal Eestis 104 628
majanduslikult aktiivset ettevotet'0!. Vabatahtlikkuse alusel té0suhte 16petamine puudutab eeldatavalt
vaid teatud osa té0andjatest, kuid tdpsem mdju oleneb to6tajate kaitumisest.

Méju sihtrihmale seisneb selles, et ettevotjad vdivad tihedamini kokku puutuda olukorraga, mil nende
tootaja todsuhte Ules Gtleb ning ettevotja on sunnitud leidma uue to6taja, ehk et vdib suureneda hdivest
tootusesse liikumine, mistdttu voivad sihtrihma kaitumises kaasneda muudatused. Teisalt naitavad

101 Metoodika kohaselt ei sisalda naitaja pdllumajandusega tegelevaid aritihinguid ja ettevétjaid.
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eespool kirjeldatud TOR andmed, et a juba praegu vabatahtlikult tédtuks jaamise juhtumeid rohkem kui
sunnitult téotuks jaamise juhtumeid, mistdttu ei kaasne eeldatavalt sihtrlihma jaoks olulisi
kohanemisraskuseid. Mdju avaldumise sagedus on ebareegliparane, sest sihtrihm hakkab sellega
kokku puutuma siis, kui moni nende td6taja ise oma téGsuhte Ules utleb. Kokkuvottes ei kaasne
sihtrihmale eeldatavalt olulist mdju.

6.3.4. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele
6.3.4.1. Muudatusest mojutatud sihtriihm

Muudatus mdjutab eeskatt Eesti Toéotukassat, kellel tekib muudatuse lahendusvariandi 2 jarel kohustus
maksta tootuskindlustushivitist lisaks sunnitud toétutele ka vabatahtlikult t66tuks jaanud inimestele.
Muudatuse tulemusel vib eeldata Eesti TO6tukassa klientide arvu kasvu.

6.3.4.2. Avalduva méju kirjeldus ja méju olulisus

Nagu eelnevalt on valja toodud, siis 2018. a Idpetati TLS voi ATS alusel tdé6suhe vabatahtlikult 159 460
korral, millele lisanduvad ettevétete 16petamised ja VOS lepingute 16ppemised. Kuna iiks inimene vbis
Uhe aasta jooksul vabatahtlikult Idpetada mitu tédsuhet, samuti vdis inimene omal soovil t66kohta
vahetada, siis vbib potentsiaalsete vabatahtlike t6dtute arvu pidada oluliselt vaiksemaks. Siiski
suurendab eelduse kohaselt muudatuse lahendusvariant 2 olulisel maaral potentsiaalselt t66tushivitist
saavate inimeste hulka. Muudatus suurendab olulisel maaral Eesti To6tukassa t66koormust, sest
suureneb todtute arv, kellel tekib digus saada t66tuskindlustushivitist ning teisi t66turuteenuseid- ja
toetusi. Kui paljud potentsiaalsetest vabatahtlikest to6tutest end reaalselt Eesti Té6tukassas tédtuna
registreeriksid, sdltub sellest, milliseks kujuneb uute té6tuskindlustushiivitise saajate kaitumine. Samuti
nduab muudatuse lahendusvariant 2 nii td6tukassa tdé6tajate muudatusega kohanemist (informeerimine
ja imberdpe), kui ka infoslisteemide kohandamist.

Ebasoovitava mdju risk voib avalduda, kui vabatahtlike t66tute té6tuskindlustushivitisele
kvalifitseerumine suurendab tavaparasest enam t66hdivest valjumist ja seeldbi kasvab vabatahtlike
tootute arv, kes end Eesti Té6tukassas to6tuna registreerivad ja kellele tuleb to6tuskindlustushivitist
maksta ja osutada to6turuteenuseid ning seelabi kasvab Eesti To6tukassa tdédkoormus oodatust enam.
Kokkuvdttes on moju ulatus Eesti Tootukassa jaoks keskmine, sest muudatus kull suurendab
registreeritud to6tute arvu ja seeldbi nende tédkoormust, kuid kuna to6tute ndustamine on téotukassa
igapaevane t60, siis eelduslikult ei kaasne muudatusega kohanemisraskusi. Mdju sagedus on vaike,
sest infosisteemide kohandamine ja td6tajate informeerimine on Uhekordne tegevus ning peale
muudatusega kohanemist jatkub asutuse jaoks tavaparane t646.

6.3.5 Moju riigieelarve kuludele ja tuludele

Vabatahtliku t66suhte I6ppemisel té6tuskindlustushivitisele diguse tekkimine suurendab eeldatavalt
hivitise saajate arvu, mistéttu suurenevad ka té6tuskindlustushivitise kulud (lisaks ka To6tukassa poolt
osutatavate teenuste ja toetuste kulu). 90-pdevane ooteaeg eeldatavalt vahendab t06tuks
registreerivate ja hivitise saajate arvu ning vabatahtlikult t66tuks jaanutel véivad sellele eelnenud
tootamise perioodid olla lUhemad kui tanastel to6tutel (seejuures voib nende seas olla rohkem neid, kes
to0staazi tingimustele ei vasta ning ei kvalifitseeru hiivitisele).

Maksu- ja Tolliameti andmetest on kull teada, kui paljudel on té6suhe I6ppenud vabatahtlikult, kuid selle
juures ei ole andmeid, kas selle pohjuseks oli soov asuda teise tddandja juurde téole voi kas tal oli moni
muu tédsuhe veel. Samuti ei ole teada, kui paljud soovivad end vabatahtlikult t66tuks jadmise korral
to6tuna arvele vétta ning hivitist saada. Juhul kui pooled (ligi 80 000) vabatahtlikult TLS, ATS t6dsuhte
I6petanutest registreerivad end td6tuks ning saavad té6tuskindlustushivitist miinimummaaras 180
paeva, oleks tootuskindlustushivitise lisakulu ca 112 miljonit eurot. Kui aga vabatahtlikult t66suhte
[6bpetanutest naiteks 5,4% end td6tuna arvele vdtab ja hivitisele kvalifitseerub, siis oleks
miinimumhuvitise korral lisakulu ligi 12,2 miljonit eurot. Tapsema mdju hindamiseks on vaja muudatuste
edasiseks kavandamiseks hinnata ka seda, kui paljud vabatahtlikult t66suhte 16petanud on naiteks
jargneva kuu jooksul uuele t66le asunud vdi kui paljudel on vajalik kindlustusstaaz.

47



Tootukassa kuludele voib vahest positivset mdju avaldada see, et hivitise kvalifitseerumise
tuvastamisel vaheneb halduskoormus. M&ju on aga vaike, sest kvalifitseerumist on vaja endiselt
tuvastada.

6.4. Kavandatav muudatus 4 — Té6tushiivitiste tingimuste muutmine

6.4.1. Sotsiaalne, sh demograafiline moju

Kavandatavate muudatuste peamine moju seisneb selles, et millises ulatuses ja millistel tingimustel
rakendub t66tuks jadnud inimestele sotsiaalne kaitse.

6.4.1.1 Muudatusest mojutatud sihtriihm

Tootushivitise liikide, kindlustusstaazinduete, hlvitise perioodide ning asendusmaaradega seotud
muudatusettepanekud mojutavad kdiki potentsiaalselt to6tuks jaavaid inimesi. Té6tukassa andmetel oli
2018. aastal keskmiselt 30 938 registreeritud t66tut ning Statistikaameti andmetel moodustas t66tute
osakaal t66jdust (16- kuni pensioniiga) 5,4%. Olenevalt teiste kavandavate muudatuste valikutest, vdib
suureneda nende inimeste arv, kes vdtavad end td6tuna arvele (naiteks vabatahtliku to6suhte
I[6ppemise jarel; uute td6tuskindlustusmakse kohuslaste lisandumisel jne).

6.4.1.2. Avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

I. Uks todtuskindlustushiivitis ning tootutoetust eraldi ei maksta. Hiivitise maksmisel
kindlustusstaazinéue leeveneb.

Kavandatava muudatuse variandi korral makstakse Uhte t66tuskindlustushavitist kui inimene taidab
selle saamiseks vajalikud kvalifitseerumisnduded. Eraldi t66tutoetust ei maksta ning kui inimene ei
kvalifitseeru tootuskindlustushivitisele, siis on voimalikuks sotsiaalse kaitse toetuseks eelkdige kohalike
omavalitsuste poolt maaratav toimetulekutoetus. Viimane voib tdhendada seda, et vdib suureneda
toimetulekutoetuse taotlejate ja saajate arv, sest on rohkem inimesi, kelle sissetulek parast
eluasemekulude arvesse votmist jaab toimetulekupiirist madalamaks. Sotsiaalministeeriumi analiitis
toimetulekutoetuse saajate sissetulekuliikide kohta aastatel 2016—-2017 naitas, et Uheks peamiseks
sissetulekuliigiks on to6tutoetus. Maksu- ja Tolliameti andmetel ei saaks 2016—2018 perioodil t66lepingu
seaduse, avaliku teenistuse seaduse voi voladigusseaduse alusel té6tanud isikutest to6tuks jdamise
korral vajalikku 12-kuulist staazi kokku ligi 19%. See tahendab, et Maksu- ja Tolliameti andmetel oli alla
63-aastaste isikute hulgas perioodil 2016—2018 ehk 36 kuu jooksul tdétuskindlustushivitise saamiseks
vajaliku vdhemalt 12-kuulise to6tamise staazi kogunud 81% TLS, ATS véi VOS alusel té6tanud isikutest.
Kui neile lisada need, kes olid samal ajal olnud hdivatud veel ka FIE v6i AU-na, oli vajaliku staaZi
kogunud 82% isikutest (seega paralleelhdive arvesse vétmine ei suurendanud vajaliku staaZi kogunud
isikute hulka olulisel maéaral). Ainult FIE-dena hdivatute hulgas kogunuks vajaliku staazi'®? 96%-I ning
AU-de'? hulgas 84%- isikutest (Tabel 5).

Seega tuleb arvestada, et juba kehtiva regulatsiooni alusel on potentsiaalselt inimesi, kes to6tuks jaades
ei kvalifitseeru (ei oma vajalikku 12 kuulist staazi 36 kuu jooksul) to6tuskindlustushivitisele ning sellise
muudatuse rakendamine ilma kvalifitseerimistingimuste Ulevaatamiseta vdib kaasa tuua
tootuskindlustushiivitisega kaetud inimeste osakaalu (katvuse) languse. Viimast voib leevendada see,
kui ndutava staaZi arvestusperiood vorreldes tdnasega suureneks (nt 36 kuu asemel vaadatakse 48
kuud).

Tabel 5. Eri toosuhete alusel to6tanud alla 63-aastaste isikute jagunemine kolme aasta jooksul
kogutud toostaazi alusel, 2016-2018

Toostaaz alla

Toostaaz 6-11

Toostaaz 12+

kuue kuu kuud kuud
TLS, ATS voi VOS alusel todétanud alla 80 200 55 400 576 700
63-aastased isikud
...sh FIE-dena t66tanud 77 000 53 800 4900

192 Toostaazi arvestati nende FIE-de puhul, kes olid vaatluse all oleva perioodi jooksul teeninud mingit tulu.

193 Todstaazi arvestati nende AU-de puhul, kes olid vaatluse all oleva perioodi jooksul saanud juhatuse likme tasu.




...sh FIE-dena td66tanud véi juhatuse 75600 52 900 7 200
likme tasu saanud
FIE-dena hdivatud 200 200 8 500
AU-dena hdivatud 900 700 8 600
Allikas: Eesti Maksu- ja Tolliamet

Lisaks on oluline arvestada, et olenevalt kavandatud muudatuse 1 valikutest vdib sihtrihma suurus
muutuda sellest tulenevalt, kas lisandub ka vanaduspensioniealisi.

Il. Kaks tootuskindlustushiivitist: tootuskindlustushiivitis, mille suuruse aluseks varasem
sissetulek, ning baasmaaras hiivitis neile, kes tootuskindlustushiivitisele ei kvalifitseeru.
Sissetulekust soltuvale hiivitisele kehtib kindlustusstaazindue 12 kuud 36 kuu jooksul
ning baasmaaras hiivitise kindlustusstaazinéue 6 kuud 36 kuu jooksul.

Kavandatava muudatuse variandi korral makstakse t66tuskindlustushivitist, mille suurus oleneb t66tu
eelnevast sissetulekust. Seejuures makstakse baasmaadras hivitist, kui to66tu ei kvalifitseeru
tootuskindlustushivitisele, ning baasmaaras hlvitise saamise tingimused on sissetulekust oleneva
hlvitise tingimustest ja ka tdnase tootutoetuse saamise tingimustega vorreldes leebemad. Kehtiva
seaduse alusel on té6tutoetuse saamiseks vaja omada 180-paevast (ca 6 kuud) staazi 12 kuu jooksul.
Varasemate anallUside (vt nt Laurimde et al 2019, Leetmaa et al 2012, jt) jargi on t66tutoetuse
mittesaamise peamiseks pdhjuseks, et neil ei olnud viimase 12 kuu jooksul piisavalt palju t66l oldud
paevi. Statistikaameti Eesti t66j6u-uuringu jargi oli naiteks 2018. aastal 16-aastaseid kuni pensioniealisi
to6tuid 35 500, kuid samal ajal oli registreeritud to66tute aastakeskmine arv veidi vahem kui 31 000.

Baasmaaras huvitise saamiseks nahakse kavandatud muudatuses ette, et t66tuks jaamisele eelnenud
36 kuu jooksul peab olema kokku té6tatud vahemalt 6 kuud. Maksu- ja Tolliameti andmeid vaadates
nahtub, et TLS, ATS v&i VOS alusel 20162018 perioodil téétanud alla 63-aastastest inimestest ei oma
vahemalt 6-kuulist staazi 11%. See tdhendab, et muudatus aitab kaasa sellele, et t66tushivitisega
kaetus suureneks ja eeldatavalt vaheneb sel juhul ka t66tute vaesuse maar, kuid endiselt voib jaada
inimesi, kes ei kogu piisavalt staazi ning nende vaesusriski jaab leevendama vajadusel
toimetulekutoetus.

Lisaks kvalifitseerumistingimustele avaldab t66tute vaesusriskile positiivset mdju ka see, et baasmaara
aluseks on elatusmiinimum, mis on suurem kui tdnane td6tutoetus. Naiteks elas 2018. aastal suhtelise
vaesuses Uheliikmeline leibkond, kelle netosissetulek jai kuus alla 569 euro, samas to6tutoetus kuus oli
164,61 eurot, mistottu suhtelise vaesuse slivik'® oli 71%. Kui aga tootutoetuse asemel makstaks
elatusmiinimumi ulatuses baasmaaras huvitist, siis vaheneks suhtelise vaesuse suvik 53%-ni.
Statistikaameti andmetel vahendas 2017. aastal td6tuskindlustushivitis t66tute absoluutset vaesust 1,2
protsendipunkti ning té6tutoetus vaid 0,4 protsendipunkti. Antud siirete mdju tdotute suhtelisele
vaesusele oli veelgi vadiksem — todtuskindlustushuvitis vahendas td66tute suhtelist vaesust 0,1
protsendipunkti ning tdétutoetus ei omanud mingit méju suhtelise vaesuse vahendamisele. Seega voib
eeldada, et té6tushivitiste méju vaesuse vahendamisele mdnevorra suureneb.

Ebasoovitavate mdju risk voib ilmneda suurema hulga inimeste liikumisel hoivest t66tusesse, kuna
sellele kvalifitseerumine on lihntsam. Kokkuvdttes kaasneb muudatusega sihtrihmale oluline méju.

Ill. Korduv taotlemine

Kehtiva seaduse jargi on maaratletud, et kui td6tuskindlustushivitise maksmine I6petatakse enne
huvitise perioodi I6ppu (naiteks laheb t66le) ning kui 12 kuu jooksul parast esmast hiivitise maaramist
on inimene uuesti tdo6tuna arvele vdetud, siis ei pea olema uuesti kogutud 12-kuulist
tootuskindlustusstaazi ning hivitist makstakse vaid nende paevade eest, mis jaid eelnevalt kasutamata.
Selline I1dhenemine tekitab aga olukorra, et inimesel ei pruugi uuesti t66tuks jddmisel olla piisavalt staaZi,
et kvalifitseeruda uuesti tdotuskindlustushivitisele. Naiteks kui 2019. aasta jaanuaris maarati
tootuskindlustushuvitis ja ta 1&dheb juulis t6dle, kuid jaab uuesti 2020. aasta veebruaris td6tuks, siis on
esmasest hiivitise maaramisest médédunud enam kui 12 kuud ja ta ei saa kasutada varasemast
perioodist kasutamata jaanud to6tuskindlustushiivitise paevi. Kokkuvdttes ei motiveeri see inimest enne

104 Vaesuses olevate isikute mediaansissetuleku kaugus vaesuse piirist protsentides.
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tootuskindlustushivitise saamise perioodi 16ppemist t00d otsima ja tdédle minema, kuna vdib uuesti
tootuks jaades kaotada kasutamata jaanud to6tuskindlustusehdvitise.

Kavandatava muudatuse jargi algaks korduvtaotlemise periood mitte esmase hlvitise maaramise
algusest, vaid sellest hetkeks, kui hlvitise perioodi ajal t66le mindi. Naiteks kui 2019. aasta jaanuaris
maarati hlvitis ja inimene laheb juulis t6dle, kuid jadb uuesti 2020. aasta veebruaris to66tuks, siis on
huvitist makstud 7 kuud ja ta saab kasutada varasemast perioodist kasutamata jaanud
tootuskindlustushiivitise paevi.

Kokkuvéttes sailib téotuskindlustushiivitise korduval taotlemisel varem kogutud kindlustusstaaz pikema
perioodi valtel. Muudatusega ei kaasne sihtrihmade jaoks kohanemisraskusi, pigem on muudatusel
positivne mdju nii t6dturule naasmiseks kui vaesusriski leevendamiseks, sest aitab
tootuskindlustushiivitisega katta ka rohkem llhiajaliselt voi ebapisivalt hdivatuid (Laurimae et al. 2019).
M&dju avaldumise sagedus on reegliparane, kuid mitte igapaevane, sest sihtrithm puutub sellega kokku
tootuks jaades.

IV. Hiivitise maksmise periood

Kehtiva regulatsiooni jargi makstakse tdotutoetust kuni 270 pdeva ning tootuskindlustushivitist
eelnevast t00staazist soltuvalt 180-360 paeva. Todtukassa andmetel maaratakse tana havitis 180
paevaks keskmiselt 45%-le, ligikaudu 25%-le 270 paevaks ning ligikaudu 30%-le 360 paevaks.
Statistikaameti andmetel maksti 2017. aastal t66tuskindlustushivitist keskmiselt 171 paeva, kuid see
sisaldab ka neid juhtumeid kus hiivitise saamist jatkatakse ja see avaldab mdju ka keskmisele hvitise
maksmise pikkusele (nt hivitis oli maaratud 180 paevaks, kuid ka kasutab esmalt 90 paeva, seejarel
katkestab ning seejarel kasutab Ulejaanud 90 paeva). Kokkuvdttes voib siiski delda, et veidi vahem
pooltele maaratakse hlvitis minimaalse perioodi ulatuses ning vdib eeldada, et pikema hivitise perioodi
saamiseks ei ole neil piisavalt kindlustusstaazi.

Teisalt on hivitise perioodi pikkusel oluline mdju t66tuks jaanud inimese sissetulekutele ja vaesusriskile
ning on leitud, et olenevalt hlvitise asendusmaarast vdib maksmise pikkus kas suurendada
reservatsioonipalka ja t00otsimise perioodi vbi vastupidiselt omada nendele negatiivset mdju (vt
Laurimae et al. 2019). Oluline erinevus v6ib aga olla majanduskriisi tingimustes, kus t60 leidmine voib
votta kauem aega kui hiivitise maksmise periood ja seetdttu on suurem oht vaesusriski ja majandusliku
toimetuleku vahenemisele. Kehtiva regulatsiooni jargi ei muutu toétushivitise maksmise periood
vastavalt sellele, milline on td6turu olukord. Uheks kavandatud muudatuseks on siduda
to6tuskindlustushuvitise maksmise periood t66tuse maaraga. To6tuks jddnud inimeste majanduslikule
toimetulekule omab see positiivset mdju, sest vbimaldab sissetuleku kaotuse kaitset kauem ja sel ajal,
kui vajadus selle jarele on suurem. Teisalt on leitud, et periood ei tohiks pikeneda siiski vaga palju,
kuivdrd voib vahendada t66 otsimise motivatsiooni ja td6kohtade loomist (Laurimée et al. 2019).

Ebasoovitava moju riskina voib pikem td6tushivitise periood avaldada mdju inimese tdé6otsingute
aktiivsusele ning té6tamise motivatsioonile. Varasemates uuringutes (nt Lauringson 2012) on leitud, et
mida pikem ja heldem on td6tuskindlustushivitis, seda kauem ollakse t66tu ehk hivitise maksmise
kestus mojutab t66j6u ndudlust ja pakkumist, oskusi ja oskusndudeid ja toé6tingimusi (vt ka Laurimae et
al. 2019). Samuti on leitud (vt Laurimae et al. 2019), et pikem t66tushivitise maksmise periood
vahendab tddle minnes saadavat t66tasu, kuivérd pikemalt to6turult eemal olekus ndhakse suuremat
kvalifikatsiooni langust.

V. Asendusmairad

Tootuskindlustushlvitise maksmise eesmark on tagada t66tuks jddmise riski realiseerumisel osa
kaotatud sissetulekust ning vaheneda vdimalust, et t66tu ja tema leibkonna sissetulek langeks allapoole
vaesuspiirist. Hlvitise asendusmaarade suurenemine vdib seega avaldada positiivset mdju t06tuks
jaanud inimese ja tema leibkonna majanduslikule toimetulekule ning vaesusriski leevendamisele.
Tapsem moju majanduslikule toimetulekule ja vaesusele oleneb sellest, milliseid kavandatavad
muudatused koos asendusmaarade muudatusega rakenduvad.

OECD maksude ja toetuste mudeli jargi on tdna keskmist palka saanud t66tuks jdénud inimese

netosissetulek varasemast palgast 57,1% huvitise saamise esimesel kuul ning alates 4. kuust 47,4%.
Kavandatud muudatuste méjul suureneks hlvitise saamise esimesel kuul asendusmaar 76,5%-ni ning
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hakkaks seejarel vahenema. Olenevalt to6turualasest olukorrast 16peb hivitise maksmine kas 270
paeval (9 kuud) véi 360 paeval (12 kuud).

Joonis 13. Varasemalt keskmise palga ulatuses tdotanud toodtuskindlustushiivitise saaja
asendusmadrade vordlus kehtiva siisteemi ja kavandatud muudatuste jargi
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Allikas: Sotsiaalministeeriumi arvutused, OECD tax and benefit model

Teisalt voib heldem huvitis avaldada ebasoovitavat méju tédtuse esimestel kuudel, kuivord voib
vahendada t66 otsimise motivatsiooni. Koosmdjus hiivitise maksmise pikkusega voib tekkida olukord,
kus inimesel on t6dle mineku asemel kasumlikum saada td6tuskindlustushavitist. Kokkuvéttes on
muudatusel sihtriihmale oluline maju.

6.4.2. Moju riigijulgeolekule ja valissuhtele

Kavandatava muudatuse ja selle alateemade peamine moju seisneb selles, kas muudatus méjutab
Eesti rahvusvaheliste kohustuste taitmist.

6.4.2.1. Muudatusest mojutatud sihtrilhm ja avalduva moju kirjeldus ja méju olulisus

M@&ju riigi julgeolekule ning valissuhetele on hinnatud l8htuvalt sellest, kas ja mil maaral mdjutavad
kavandatavad muutused té6tushivitise tingimustes Eesti valislepingutest tulenevate nduete taitmist
ning rahvusvaheliste organisatsioonide hinnanguid Eesti olukorra kohta. Hinnanguliselt puudutab see
alla 5% valislepingutest.

EL alalisel elanikul on t6dtuks jaades vdimalik taotleda td6tushivitist riigis, kus viimati tdotas voi
pooérduda tagasi oma elukohariiki ja taotleda seal hivitist. Seejuures vdetakse to6tushivitise
maaramisel arvesse kdigis liikmesriikides (lisaks ka Norra, Island, Liechtenstein ja Sveits) taitunud
tootuskindlustusperioodid. Huvitise suurus oleneb selle riigi reeglitest, kus tootushuvitist taotletakse.
Seetdttu mojutab muudatus ka neid, kes on EL alalised elanikud ja kes on Eestisse t6dle tulnud (kuid
elukoht on mdnes muus riigis). Lisaks EL koordinatsioonireeglite alusel maaratavale t66tushavitisele,
puudutab muudatus ka teiste riikidega s6lmitud sotsiaalkindlustuslepinguid, kus on maaratletud, kuidas
arvestatakse kogutud diguslikku staaZzi, millise sissetuleku alusel hlvitist m&aratakse jne. Mdju on
samas vaike, sest ka tdna toimub selline arvestus ja hlvitise m&aramine. Kavandatud muudatus
mdjutab eelkdige seda, et kuidas Eesti vastavat hlvitist maarab.

Lisaks sellele méjutab muudatus ka erinevate rahvusvaheliste kohustuste taitmist: lisaks ILO
konventsioonile nr 102, on Eesti votnud kohustusi Euroopa Noukogu sotsiaalharta ja Euroopa
sotsiaalkoodeksi ratifitseerimisega, milles maaratletakse sotsiaalkindlustushiivitise miinimummaarad.
Sotsiaalharta artikli 12 (Qigus sotsiaalkindlustusele) kohaselt peab riikk hoidma sotsiaalkindlustuse
susteemi rahuldaval tasemel ja vahemalt vérdsena tasemega, mis on vajalik sotsiaalkindlustuskoodeksi
ratifitseerimiseks. Samuti peab riik piitidma jarjepidevalt tdsta sotsiaalkindlustuse siisteemi taset. Lisaks
on Eestile tehtud varasemalt korduvalt soovitusi ka té6tuskindlustussisteemi parandamiseks, sest Eesti
ei tdida harta artiklis 12 satestatud oOigust sotsiaalkindlustusele td6tutoetuse piisavuse osas.
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Sotsiaalharta puhul on téo6tuskindlustushiivitise piisavuse hindamisel maaratletud, et varasemat
sissetulekut asendav sissetulek ei tohi jadda madalamaks kui 50% elanikkonna
ekvivalentnetosissetuleku mediaanist. 2018. aastal oli 50% ekvivalentnetosissetuleku mediaanist 474
eurot kuus ning samal ajal oli t66tutoetus 31-paeva kohta 164,61 eurot. Kui tédtutoetust makstaks
elatusmiinimumi ulatuses, siis kehtiva elatusmiinimumi metoodika jargi oleks see 2018. aastal olnud 215
eurot.

Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksi artiklid 65-67 ndevad ette t66tuse puhul makstavate toetuste
minimaalmaara kehtestamiseks samuti mitmeid vbéimalusi: toetuse maar peaks olema vahemalt 45%
standardse hivitisesaaja (mees abikaasa ja kahe lapsega) eelneva tdise tulu ja perehuvitiste
kogusummast voi moistlikus seoses standardse hiivitisesaaja huvitisega. Koodeks naeb ette toetuse
arvutamise vBimaluse meeslihttdodlise vOi meesoskustddlise palgast. Viimase
sotsiaalkindlustuskoodeksi aruandes esitatud andmete pdhjal oli standardse hivitisesaaja
tootuskindlustushivitise asendusmaar 53,2%.

Kokkuvoéttes ei vahenda kavandatud muudatused rahvusvaheliste kohustuste taitmist, vaid tugevdavad
Oigust sotsiaalkindlustusele.

6.4.3. Moju majandusele

Kavandatavast muudatusest on mojutatud kdik td6andjad, sest vorreldes kehtiva olukorraga paraneb
tootajate ligipaas tootuskindlustushivitisele ning see vdib mojutada tédsuhete kestvust ja tdodtajate
poolt tddsuhete Ulesitlemist ning tddandjale vajadust leida uus todtaja. Samas muudab see ka
iseendale to6andjatele kergemaks tootuskindlustushivitisele kvalifitseeruda.

6.3.3.1. Muudatusest mojutatud sihtriihm

Kavandatud muudatusest mojutatud sihtrihmaks on kdéik td6andjad ning olenevalt teiste muudatuste
valikust, siis ka fliUsilisest isikust ettevotjad ja ettevdtluskonto omanikud ehk iseendale tédandjad.
Statistikaameti andmetel oli 2017. aastal Eestis 104 628 majanduslikult aktiivset ettevbtet. Maksu- ja
Tolliameti andmetel oli 2018. aasta eest tulu deklareerinud alla 63-aastaseid FIE-sid, kes ei saanud
2018. aastal (ihelgi kuul palgatulu ega VOS lepingu alusel tasu, oli kokku 8 600. Té6tuskindlustusega
katmata aktiivseid alla 63-aastaseid ettevdtluskonto omanikke oli ligikaudu 200.

6.3.3.2. Avalduva méju kirjeldus ja méju olulisus

Kavandatava muudatuse peamine mdju sihtriihmale seisneb selles, et tédandjatel vdib olla keerulisem
leida uusi tdotajaid, kuivord leebemate nduete tottu voidakse kergemini td0st loobuda (suureneb hdivest
tootusesse liikumine), voib avaldada mdju t66 otsimise motivatsioonile. Tédandja vaates vdib nii
asendusmaarade muutumine kui hlvitise maksmise periood avaldada moju tddkohtade loomisele ja
to6tute motivatsioonile t66d vastu vdtta ehk tddandjal voi olla keerulisem téotajaid leida. Ehk
muudatused vdivad suurendada toétute reservatsioonipalka (madalaim palk, mille eest on t66tu ndus
to0le asuma; vastasel juhul ta jatkab t66otsinguid), mis véimaldab neil olla valivamad uue t66 otsimisel
ja vahendada seelabi t66jou pakkumist. Samas tuleb siiski arvestada, et t66tuskindlustushiivitise
kvalifitseerimistingimused, hlvitise maksmise periood ja hlvitise asendusmaaral voivad
tootuskindlustushiivitise taotlejale kehtida néudeid, mis vdivad piirata selle riski realiseerumist. Mju
avaldumise sagedus on reeglipdrane, aga mitte igapaevane, sest sihtrihm hakkab sellega kokku
puutuma siis, kui méni nende t66taja ise oma tddsuhte Ules Utleb véi kui neil on vaja otsida uut voi
taiendavat t66tajat.

Voéimalik mdju iseendale tédandjatele on positiivne, sest aitab t66 voi pdhisissetuleku kaotamisel
majanduslikult paremini toime tulla ning sellega ei kaasne eeldatavalt olulisi kohanemisraskusi. Mdju
avaldumise sagedus on reegliparane, aga mitte igapaevane, sest sihtrihm hakkab sellega kokku
puutuma siis kui nad tegevuse Idpetavad. Ebasoovitavate mdju risk voib avalduda siis, kui tdétushivitise
susteemi kasutatakse ettevdtlusriski juhtimiseks.

Lisaks vdib teiste riikide kogemuste ja uuringute (vt Laurimae et al 2019) jargi eeldada, et pikem hiivitise

periood ja heldem asendusmaar suurendada elanike tarbimist, mis vdib avaldada teatud maaral moju
ka majandusele tervikuna.
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Kokkuvoéttes voib kaasneda kavandatud muudatustega sihtrihmale oluline mdju.
6.4.4. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Too6tushivitise tingimuste kavandatud muudatuste peamine méju Eesti To6tukassale avaldub seniste
toopraktikate muutmises ja sellega kohanemises. Olenevalt kavandatud muudatuse valikutest voib mdju
avalduda ka kohalikele omavalitsustele kui makstakse vaid Uht t66tushuvitist ning sellele
mittekvalifitseerimisel voib tekkida olukord, kus senisest enam taotletakse toimetulekutoetust.

6.4.4.1. Muudatusest mojutatud sihtriihm ja avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Kavandatud muudatused méjutavad peamiselt Eesti Tédtukassat, kes tegeleb té6tuskindlustushivitise,
tootutoetuse arvestamise ja valjamaksmisega.

Koik tdotushivitiste tingimuste kavandatud muudatused eeldavad Eesti Tootukassa seniste
tookorralduse muutmist, sh téotajate imberdpet ja infoslisteemide kohandamist. Seejuures kaasneb
vahetult parast muudatuste elluviimist ka suurenenud vajadus tddtukassa tdotajate selgituste ja
ndustamise osas, sest inimesed vajavad muudatustega kohanemiseks informeerimist. Uhe véi kahe
hivitise maksmise mdju t0otukassale voib pidada keskmiseks, sest muudatus puudutab eeskatt
infosisteemide muutmist. Kuna ka tédna arvestatakse eraldi nii té6tuskindlustushivitist kui to6tutoetust,
siis kahe huvitise Ule eraldi arvestuse pidamine ei suurendaks halduskoormust, muutuksid vaid
arvestuspohimdtted. Kindlustusstaazi nduete muudatustel on samuti t66tukassale vahene mdju, sest
eeldab vaid seniste tookorralduse ja infosiisteemide muutmist ja sellega kohanemist. Pikem huvitise
maksmise kestvus (kdrge td6puudusega perioodil) véib pikendada ka to6tute arveloleku perioodis® mis
omakorda vdib suurendada pikaajalist t66tust ning seelabi ka tdé6tukassa téokoormust — kui to6tute
arveloleku periood pikeneb, tdhendab see, et samaaegselt on arvel ka rohkem kliente. Samuti
suurendaks t66turu olukorrast lahtuv té6tuskindlustushivitise maksmise perioodi pikkus to6tukassa
halduskoormust38 kui to6tule to6tuskindlustushiivitise kestvuse maaramisel tuleks lahtuda naiteks kbige
hiljutisematest ehk viimase kattesaadava kvartali t66tuse maara andmetest. Hivitise asendusmaarade
tous vorreldes tdnasega voib suurendada registreeritud t66tute arvu, kes tana kill ei té6ta, kuid ei ole
end t66tuna registreerinud, seega vdib asendusmaarade tdus suurendada vahesel maaral tdokoormust.
Samuti vbib lisanduda uusi t66tuid nende arvelt, kes otsustavad lihtsamini oma senise tddsuhte
I6bpetada, sest kvalifitseeruvad tdnasega vorreldes kergemini ja kdrgemale t66tushivitisele.

Kokkuvodttes on tingimuste muutmistega seotud mdju ulatus Eesti Toéotukassa todkorraldusele
eeldatavalt vaike, sest muudatused eeldavad eeskatt muutusi td6praktikas ja infoststeemides. Mdju
sagedus on vaike, sest tdotajate- ja infoslisteemide kohanemine muutusega on luhiajaline ning eeldab
Uhekordset muudatustega kohanemist.

Méju kohalikele omavalitsustele ilmneb sel juhul kui toimetulekutoetuse taotlejate arv suureneb
tulenevalt sellest, et té6tushivitisele ei kvalifitseeruta ja tddtutoetust eraldi ei maksta. See tdhendab, et
vbib suureneda tédkoormus taotluste menetlemisel. Teisalt on ka tdna toimetulekutoetuse saajatest
suur osa té0tutoetuse saajad ning sellest tulenevalt voib siiski eeldada, et mdju ulatus ei ole suur.
Eelkdige voib mdju avalduda toimetulekutoetuse kulu suurenemisel, sest tdotutoetuse mittemaksmisel
vaheneb taotlejate sissetulek ning kasvab keskmiselt makstava toimetulekutoetuse summa.

6.4.5 Moju riigieelarve kuludele ja tuludele

Peamine moju seisneb selles, et suureneb tdétuskindlustushivitise saajate arv ja/voi makstava hivitise
kulud (nii huvitise perioodi kui hivitise asendusma&arade muutumisel). Tdpsem mdju oleneb sellest,
milliseks kujuneb eelndusse esitatavate muudatusettepanekute kombinatsioon ja milline on nende
koosm@oju. Jargnevalt on hinnatud tksikute muudatuse hinnanguline moju té6tusega seotud havitiste
kuludele.

Naiteks kui tAnastele t60tutoetuse saajatele makstaks eeldatava 2020. aasta elatusmiinimumi suuruse
ulatuses toetust, siis suurendaks t6otutoetuse asemel baasmaaras huvitise maksmine hinnanguliselt
kulu ca 5,5 miljoni euro vorra. Lisakulu tuleneb ténase tddétutoetuse ja elatusmiinimumi vahest.
Baasmaaras huvitisele kvalifitseerimistingimuste muutmisel suureneb lisakulu eeldatavalt , kuivérd
lisandub neid, kes tdna 12 kuu jooksul 6 kuud ei t66tanud, kuid on seda teinud viimase kolme aasta
jooksul.
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Seevastu korduvtaotlemise tingimuste muutmine véib kil Ghelt poolt suurendada teatud maaral
tootuskindlustushivitise kulusid, kuid teisalt vdib suureneda nende arv, kes enne hlvitise perioodi I6ppu
lahevad t6dle ning nende tddtasult makstavad maksud suurendavad riigieelarve ja to6tuskindlustuse
tulusid.

Too6tuskindlustushivitise perioodi ning asendusmaarade muutmisel suurenevad
tootuskindlustushuiivitise kulud. Tapne hinnang oleneb muudatusettepanekute kombinatsioonist. Naiteks
kui todtuse maar on alla 8% ja toOtuse tase ténasel tasemel, siis hinnanguliselt on
to6tuskindlustushivitise kulu kokku 85 miljonit eurot (eeldusel, et tdodtuskindlustushuvitise arvutamise
aluseks on kahekordne alampalk ning to6tutoetuse asemel makstakse elatusmiinimumi suuruses
baasmaaras huvitist). Vordluseks, et 2018. aastal ulatusid tdé6tuskindlustushivitise kulud 50 miljoni
euroni ja tootutoetuse kulud 10 miljoni euroni. Kui aga tddtuskindlustushivitise periood oleneb
to6turualasest olukorrast ning t66tuse maar on vahemat 8%, siis 8%-lise t66tuse maara korral oleks
hinnangulisel to6tuskindlustuse hiivitise kogukulu ca 170 miljonit eurot (eeldusel, et hivitise saajate
varasem tootasu ulatus kahekordse alampalgani ning t66tutoetuse asemel makstakse elatusmiinimumi
ulatuses baasmaaras hivitist).

Kokkuvdttes on kavandavatel muudatustel oluline méju riigieelarvele.
6.5. Muudatuse koondmoju ettevotete ja/voi kodanike halduskoormusele

Kavandatavad muudatused mojutavad neid, kes tdna sotsiaalmaksuga maksustatud tuludelt ei ole
kohustatud tasuma té6tuskindlustusmakset, kuid sellega ei kaasne eeldatavalt suurt halduskoormuse
suurenemist. Ka tana on neil vaja deklareerida tulu ja tasuda muid makseid, mistéttu sellega ei kaasne
vorreldes praegusega halduskoormuse olulist suurenemist nii elanike, tédandjate kui iseendale
tédandjate vaatest. Kohalike omavalitsuste tédkorraldust ei muudeta. Té6tukassa tdokoormus voib
seoses lisanduvate klientide ning vdimalike td6tuskindlustushivitise tingimuste muutmise téttu
suureneda, kuid eeldatavalt ei ole selle mdju suur. Ka Maksu- ja Tolliametil on vajadus muudatustega
kohanemiseks (nt koguda ja teostada jarelevalvet t66tuskindlustusmakse tasumise osas), kuid selle
mdju ei ole suur.

6.6. Edasine mojude analiiiis

Eelndu koostamise raames on kavas hinnata 16plikke muudatuste méju. Osaliselt kasutatakse selleks
varasemalt valminud uuringute ja analitside andmeid, registrite andmeid (eelkdige To6tukassa, Maksu-
ja Tolliamet), mdju riigieelarvele hindamiseks kasutatakse Poliitikauuringute Keskuse Praxise poolt
koostatud kulu-tulu mudelit ning mdju vaesusele hinnatakse Statistikaameti Eesti Sotsiaaluuringul
pohineva mikrosimulatsioonimudeli alusel.

7. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise digusega
maaratud raamid

Kaesoleva valjatdotamise kavatsusega on puutumuses vahemalt jargmised péhidigused:
1) vorduspdhidigus (PS § 12);
oigus tervise kaitsele (PS § 28);
ettevotlusvabadus (PS § 31);
igalhe omand on puutumatu ja vérdselt kaitstud (PS § 32);
riiklikud maksud, koormised, 16ivud, trahvid ja sundkindlustuse maksed satestab seadus (PS
§ 113).
Vialjatddtamise kavatsusega on puutumuses jargmised Euroopa Sotsiaalharta satted:
1) oigus sotsiaalkindlustusele (artikkel 12);
2) 0igus saada sotsiaal- ja meditsiiniabi (artikkel 13).

cLer

Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksi satted, mis on seotud kaesoleva valjatdétamise kavatsusega:

1) eelnevast tdisest tulust soltuv sotsiaalkindlustushiivitis (artikkel 65);

2) kindlasummalise sotsiaalkindlustushivitise (artikkel 66);

3) sotsiaalabihivitisega (artikkel 67).
Kaesoleva valjatddtamise kavatsusega on puutumuses Euroopa Parlamendi ja Néukogu méaaruse (EU)
nr 883/2004, sotsiaalkindlustussisteemide koordineerimise kohta, t66tushivitisi reguleerivad satted.
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8. Kaasatavad valitsusasutused ja valitsusvalised organisatsioonid

Valjatddtamise kavatsus saadetakse arvamuse avaldamiseks Eesti Todtukassale, Eesti Ametitihingute
Keskliidule, Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonile TALO, Eesti To6andjate Keskliidule, Eesti
Kaubandus-Té6stuskojale, Eesti Pensiondride Uhenduste Liidule, Oiguskantsleri Kantseleile,
Riigikontrollile, Jagamismajanduse Liidule, Kohtunike Uhingule, Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite
Kojale, Notarite Kojale, Eesti Maksumaksjate Liidule, Eesti Vaike- ja Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioonile,  Justiitsministeeriumile, = Majandus- ja = Kommunikatsiooniministeeriumile,
Rahandusministeeriumile ja Kultuuriministeeriumile.

9. Oigusakti eeldatav jdustumise aeg
Esialgu lahtine, kuid mitte enne aastat 2022.

10. Viljatootamise kavatsuse ettevalmistajad

Kadi Kanarbik (kadi.kanarbik@sm.ee, tel 626 9235), Brit Rammul (brit.r-ammul@sm.ee, tel 626 9734),
Sten Andreas Ehrlich (sten.andreas.ehriich@sm.ee, tel 626 9183), Hede Sinisaar
(hede.sinisaar@sm.ee, tel 626 9732), Deisi Pohlak (deisi.pohlak@sm.ee, tel 6269195), Heleene Suija
(heleene.suija@sm.ee, tel 626 9726), Kadi Siimer (kadi.simer@sm.ee, tel 626 9754), Ethel Bubdr
(ethel.bubor@sm.ee, tel 626 9738).
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