Vabariigi Valitsuse 17. mai 2001. a maaruse nr 173 ,,Kalalaevadele esitatavad té6tervishoiu
ja tooohutuse nouded ja Vabariigi Valitsuse 10. juuli 2014. a maaruse nr 112 ,Nouded
laevapere liikme laeval majutamise tingimustele“ muutmise maaruse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvéte

12. detsembril 2019. a véttis Riigikogu vastu meret6d seaduse ja meresdiduohutuse seaduse
muutmise seaduse. Seadus joustus 13. jaanuaril 2020. a ning sellega voeti Eesti digusesse Ule
kaks direktiivi, millega rakendatakse meretd6dd ja kalandustédd puudutavaid sotsiaalpartnerite
kokkuleppeid.

Uks nendest direktiividest on ndukogu direktiiv (EL) 2017/159, millega rakendatakse Euroopa Liidu
pdllumajandusuhistute Uldise liidu (Cogeca), Euroopa Transporditddtajate Féderatsiooni (ETF) ja
Euroopa Liidu kalandusettevotete riiklike organisatsioonide ihenduse (Européche) vahel 21. mail
2012 solmitud kokkulepet, mis kasitleb Rahvusvahelise Toédéorganisatsiooni 2007. aasta
kalandustt6 konventsiooni' rakendamist (edaspidi direktiiv voi direktiiv (EL) 2017/159).

Direktiiviga reguleeritakse reederite ja kalurite kohustusi tdéosuhtes, miinimumndudeid toole
kalalaeval (vanuse alammaar, tervisekontroll), téétingimusi (nduded mehitamisele, t66- ja
puhkeaeg, munsterroll, kaluri t66leping, kodumaale tagasisodit, tdédvahendus) ning téotervishoidu
ja tdoohutust (toitlustamine, eluruumid ja elamistingimused kalalaevas, tervisekaitse, meditsiiniabi,
onnetuste arahoidmine).

Selleks et meretd6o seadus (MTOOS) oleks direktiiviga kooskélas, laiendati MT66S-i kohaldamisala
meretdd seaduse ja meresdiduohutuse seaduse muutmise seadusega osaliselt ka alla 24 meetri
pikkustele kalalaevadele?.

Vabariigi Valitsuse 10. juuli 2014. a maaruse nr 112 ,Nouded laevapere liikme laeval majutamise
tingimustele“ muutmisega laiendatakse maaruse kohaldamisala osaliselt alla 24 meetri pikkustele
kalalaevadele, mis jadvad merele kauemaks kui 24 tunniks ja mille puhul kalurid 66bivad sadamas
laeva pardal. Muudatusega tapsustatakse, et nimetatud laevadel on vajalik tagada laevapere
likme majutamiseks ohutud ja inimvaarsed eluruumid. Naiteks hakkavad muudatuse tulemusena
nimetatud laevadel kehtima nduded, et laevapere eluruum peab olema koetav, laevapere
eluruumide, sisekoridori ja valjapaasutee puhaskérgus peab olema vahemalt 200 cm, laevapere
likmel peab olema eraldi magamiskoht ning laevapere liikme kasutuses peab olema higieeniruum,
kus on vahemalt WC-pott, valamu ja vann vdi duss.

Direktiiviga vastavuse tagamiseks muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 17. mai 2001. a maarust
nr 173 ,Kalalaevadele esitatavad téoétervishoiu ja tdéohutuse nduded®. Nimetatud maaruse
kohaldamisala algab kalalaevadest, mille pikkus on 15 m. Maaruse direktiivi nduetega kooskalla
viimiseks laiendatakse aga kohaldamisala veelgi. Maaruses evakuatsiooniteede ja -paasude kohta
satestatu hakkab muudatuse tulemusena osaliselt kehtima ka alla 15 m pikkusega kalalaevadele,
mis jadavad merele rohkem kui 24 tunniks ning mille puhul kalurid 66bivad sadamas laeva pardal.
Naiteks peab ka sellisel laeval olema laevapere liikmetel ohu korral véimalik kiirelt ja ohutult
lahkuda kdikidelt tootamiskohtadelt ja meeskonnaruumidest.

Mélemas maaruses tehtud muudatused hakkavad kehtima vaid uutele vai jdustumisest arvates
oluliselt imberehitatud kalalaevade puhul.

! Eesti ratifitseeris ILO kalandusté konventsiooni 3. mail 2016. a.

2 ILO kalandustd6 konventsiooni sétete riigisisesesse digusesse iilevotmisel meretdd seadusega otsustati Eestis
konventsiooni tingimuste kohaldamisalast vélja jétta alla 24 meetri pikkused kalalaevad, kuivord konventsioon
voimaldas vastava erisuse tegemist. Direktiivi kohaldamisala erineb aga monevorra konventsiooni kohaldamisalast
ning nii ulatuslikke erandeid teha ei voimalda.



1.2. Eelndu ettevalmistaja

Maaruse ja seletuskirja on ette valmistanud Sotsiaalministeeriumi t66- ja pensionipoliitika
osakonna tddsuhete poliitika juht Mariliis Proos (626 9255; mariliis.proos@sm.ee).

Maaruse digusliku ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusndunik Ethel
Bubdr (626 9738; ethel.bubor@sm.ee).

Maaruse on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi Uhisosakonna dokumendihaldustalituse
keeletoimetaja Virge Tammaru (626 9320; Virge.Tammaru@fin.ee).

1.3. Markused

Eelnbuga voetakse Ule ndukogu direktiiv (EL) 2017/159. Eesti pidi direktiivi Gle votma 15. novembril
2019. a.

Maarus ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu rakendamisega. Kull aga on kaesoleva
maarusega samal ajal menetlemisel tervise- ja tooministri 23. juuni 2014. a maarus nr 49
,Laevapere liikme toidunormid ja toitlustamise kord“. Lisaks eelviidatud meret66 seaduse ja
meresdiduohutuse seaduse muutmise seadusele vdetakse ka viimati nimetatud maaruse
muudatustega lle ndukogu direktiiv (EL) 2017/159.

Maarusega muudetakse:

1. Vabariigi Valitsuse 17. mai 2001. a maaruse nr 173 ,Kalalaevadele esitatavad to6tervishoiu ja
tédohutuse nduded” 1. jaanuaril 2012. a jdustunud redaktsiooni (RT [, 29.12.2011, 192);

2. Vabariigi Valitsuse 10. juuli 2014. a maaruse nr 112 ,Nduded laevapere liikme laeval
majutamise tingimustele® 15. juulil 2014. a jdéustunud redaksiooni (RT I, 12.07.2014, 174).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Eeln6u §-ga 1 muudetakse Vabariigi Valitsuse 17. mai 2001. a maarust nr 173 ,Kalalaevadele
esitatavad tooétervishoiu ja tddohutuse nduded®. Punktiga 1 tdiendatakse maaruse § 1 kahest
punktist koosneva I6ikega 3.

Muudatusega tagatakse Eesti diguse vastavus direktiivi satetele, mis kasitlevad avariivalgustuse
olemasolu kalalaeval. Satestatakse, et ka alla 15 m kalalaevadel, mis jadvad merele rohkem kui
24 tunniks ning mille puhul kalurid 66bivad sadamas laeva pardal, peab laevapere liikmetel olema
ohu korral véimalik Kiirelt ja ohutult lahkuda kéikidelt td6tamiskohtadelt ja meeskonnaruumidest (§
13 I6ige 1). Samuti satestatakse, et nimetatud laevadel peavad evakuatsiooniteed ja -paasud
olema varustatud nduetekohaste evakuatsioonimarkidega ning avariivalgustusega, mis tagab
valgustatuse vahemalt 0,5 luksi.

Vastavad nduded hakkavad kehtima vaid alla 15 m pikkuste kalalaevade puhul, mille ehitamiseks
on ettevalmistusi alustatud parast 13. jaanuari 2020. a v6i mille oluliselt Gmberehitamiseks on
ettevalmistusi alustatud parast 13. jaanuari 2020. a.

Eelndu § 1 punktiga 2 tdiendatakse maaruse normitehnilist markust viitega maarusega
ulevoetavale direktiivile.

Eeln6u §-ga 2 muudetakse Vabariigi Valitsuse 10. juuli 2014. a maarust nr 112 ,Néuded laevapere
likme laeval majutamise tingimustele®.

Eelndu § 2 punktiga 1 muudetakse maaruse § 2 I6iget 1. Kehtiva I6ike 1 kohaselt ei kohaldata
maarust alla 24 meetri pikkuse kalalaeva suhtes. Muudatusega absoluutne alla 24 meetri pikkuste
kalalaevade valistus kaotatakse ning juhitakse tahelepanu sellele, et maarus satestab teatud
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regulatsiooni, mis kohaldub ka alla 24 meetri pikkusele kalalaevale. Tegemist on digusselgust
tagava muudatusega, mis valistab olukorra, kus isikul voib I18iget 1 lugedes tekkida ekslikult
arvamus, et alla 24 meetri pikkusele kalalaevale maarust lldse ei kohaldata.

Eelndu § 2 punktiga 2 tdiendatakse maaruse § 2 I16igetega 3'ja 32. Uues I6ikes 3" satestatakse,
milliseid maaruse satteid kohaldatakse ka alla 24 meetri pikkusele kalalaevale. Maaruse ndudeid
ei kohaldata siiski alla 24 meetri pikkusele kalalaevale, mis on merel vahest aega (alla 24 tunni)
ning mille puhul kalurid ei 66bi sadamas laeva pardal.

Osalliselt laiendatakse nimetatud alla 24 meetri pikkuste kalalaevade eluruumidele kohaldatavaid
uldnéudeid (§ 3 I6iked 1, 3-5, 7, 8, 10-14 ja 17), ndudeid kajutile (§ 4 16ige 1, 16ike 2 punkt 3 ning
I6iked 3 ja 4, § 5 16iked 2, 4 ja 7 ), toitlustamiseks ette nahtud ruumidele kohaldatavaid ndudeid (§
6 16iked 1 ja 4), nbudeid laevapere hugieeniruumile (§ 8 I6iked 1, 57 ja 10), siseklima nduet (§
11 16ige 2) ja ndudeid valgustusele (§ 12 I6iked 2 ja 3).

Uue loikega 3? tapsustatakse, et I6ikes 3" satestatut kohaldatakse kalalaevadele, mille suhtes
sblmitakse ehitusleping v6i mis valmivad parast 13. jaanuari 2020. a. Seega ei kohaldu uued
nduded alla 24 meetri pikkusele kalalaevale, mis jadb merele kauemaks kui 24 tunniks ning mille
puhul kalurid d6bivad sadamas selle laeva pardal, mis juba merd sdidab vdi on ehitatud enne
meretdd seaduse ja meresdiduohutuse seaduse muutmise seaduse joustumist (13. jaanuar
2020. a).

Eelndu § 2 punktiga 3 lisatakse kohustus tagada kalalaeva pardal laevapere liikmetele mdistlikus
ulatuses sidevahendite kasutamise vdimalus. Maarus ei nae ette tapset sidevahendi vormi (arvuti,
telefon vo6i muu), samuti tuleb sidevahendite kasutamise vdimalus tagada pdhjendatud ja
teostatavas ulatuses.

Eelndu § 2 punktiga 4 taiendatakse maarust normitehnilise markusega, lisades viite maarusega
Ulevbetavale direktiivile.

3. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu viib Eesti diguse kooskdlla direktiiviga (EL) 2017/159, millega rakendatakse Euroopa Liidu
péllumajandusuhistute Uldise liidu (Cogeca), Euroopa Transporditddtajate Foderatsiooni (ETF) ja
Euroopa Liidu kalandusettevétete riiklike organisatsioonide Gihenduse (Européche) vahel 21. mail
2012 solmitud kokkulepet, mis kasitleb Rahvusvahelise Toé6organisatsiooni 2007. aasta
kalandust66 konventsiooni rakendamist (ELT L 25, 31.01.2017, Ik 12-35).

Meretdo seaduse ja meresdiduohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskirja lisaks on
direktiivi (EL) 2017/159 ja Eesti diguse vordlustabel®.

4. Maaruse mojud

Direktiivi (EL) 2017/159 Ulevotmise mdju hinnati meretdd seaduse ja mereséiduohutuse seaduse
muutmise seaduse eelndu seletuskirjas. Maaruse muutmisel ei ole MT66S-i muutmisega vorreldes
tadiendavat moju. Maaruse muudatused voéimaldavad rakendada seadusemuudatusi.

Meret60 seaduse ja meresdiduohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskirja kohaselt
avaldab muudatus moju kalalaeval td6tavatele tdéotajatele ja reederitele.

Kaluritel, kes tddtavad alla 24 meetri pikkusel kalalaeval, mis jaab merele kauemaks kui 24 tunniks
ning mille puhul kalurid 66bivad sadamas laeva pardal, tekib 6igus maaruses satestatud
tingimustele vastavale majutusele kalalaeva pardal. See avaldab positiivset mdju kalurite tervisele

3 Leitav: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/01895a95-f60d-4ace-b714-
7alb4c7b0061/Meret%C3%B6%C3%B6%20seaduse%20ja%20meres%C3%B5iduohutuse%20seaduse%20muutmis
e%?20seadus
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ehk positiivset sotsiaalset moju. Samuti avaldab positiivset méju kalurite tervisele ohutusega
seotud tingimuste laiendamine alla 15 meetri pikkustele kalalaevadele, mis jadvad merele
kauemaks kui 24 tunniks ning mille puhul kalurid 66bivad sadamas laeva pardal.

Reederitele omab majutusega ja kalurite ohutusega seotud kohustuste suurenemine aga
negatiivset majanduslikku méju, mis kaasneb lisanduvate nduetega arvestamisel. Samas tuleb
muudatusi arvestada uute laevade ehitamisel, mis peavad vastavama taiendavatele tingimustele.

Lisaks tekivad Veeteede Ametile tdiendavad Ulesanded seoses laevapere liikmete
elamistingimuste Ulevaatuse tegemisega.

Muudatuste mdju on hinnatud vaheoluliseks. Seda seetdttu, et méju sihtrGhm, mdju ulatus ja méju
sagedus on vaike ning ebasoovitavate méjude risk sihtriihmale on vahene vdi seda ei ole.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maaruse rakendamisega taiendavaid tulusid ega kulusid riigiasutustele ja kohaliku omavalitsuse
Uksustele ei kaasne.

6. Maaruse joustumine
Maarus joustub Uldises korras ehk kolmandal paeval parast Riigi Teatajas avaldamist.
7. Eeln6u kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnbu esitatakse kooskolastamiseks eelndude infosisteemi (EIS) kaudu ministeeriumidele ja
arvamuse avaldamiseks ToOinspektsioonile, Terviseametile, Veeteede Ametile, Eesti
Ametilhingute Keskliidule, Eesti Kaubandus-Tddstuskojale, Eesti Tédandjate Keskliidule, Eesti
Meremeeste Soéltumatule Ametilihingule, Eesti Laevaomanike Liidule, Eesti Laevajuhtide Liidule,
Eesti Kaugpuudjate Liidule, Eesti Kalurite Liidule, Eesti Kalapuugithistule, Eesti Traalpuugi
Uhistule, Eesti Kutseliste Kalurite Uhistule, Harju Kalandusthingule, Liivi Lahe Kalanduskogule,
Laanemaa Rannakalanduse Seltsile, Peipsi Kalanduspiirkonna Arendajate Kogule, MTU-le Saarte
Kalandus, Virumaa Rannakalurite Uhingule, MTU-le Vértsjarve Kalanduspiirkond ja MTU-le
Hiiukala.



