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Arvamuse esitamine tootuskindlustuse seaduse ja tooturuteenuste ja -toetuste
seaduse muutmise seaduseelnou viljatootamise kavatsuse kohta

Lugupeetud Tanel Kiik

Eesti Kaubandus-T6ostuskoda (edaspidi Kaubanduskoda) tdnab Sotsiaalministeeriumit
vdimaluse eest avaldada arvamust to6tuskindlustuse seaduse ja tdoturuteenuste ja -
toetuste seaduse muutmise seaduseelndu valjatdotamise kavatsuse (edaspidi VTK)
kohta.

VTK-s esitatud lahendustega soovitakse muuta to6tushuvitiste susteemi paindlikumaks,
vahendada tO0tute vaesust, lihntsustada huvitiste susteemi, et see oleks arusaadavam
nii kindlustatutele kui rakendajatele. VTK eesmark on luua tootuskindlustussisteem,
mis:

1) tagab tootule piisava majandusliku toimetuleku tootuse perioodil, samas ei tekita
tootusldksu ning motiveerib tootut tooturule naasma;

2) arvestab muutustega t66turul ja tddsuhetes (uued tdédvormid, todtamine Iabi
ettevdtluse, inimesed on iseendale tédandjad jne);

3) vastab majandusolukorrale.

Esitame oma tidhelepanekud VTKS toodud muudatusettepanekutele lahtuvalt
Kaubanduskoja liikmetelt laekunud tagasisidest:

1. Kindlustatud isikute ringi laiendamine

Hetkel kehtiva seaduse satestab ammendavalt, millise lepingu alusel véi ametikohal t60
tegija on kindlustatu ja kohustatud tasuma tootuskindlustusmakseid ja kes ei ole.
Kindlustatu on naiteks tootaja, ametnik, vdladigusliku lepingu alusel teenust osutav
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fuUsiline isik. Kindlustatu ei ole naiteks juriidilise isiku juhtimis- vdi kontrollorgani liikmed,
fUUsilisest isikust ettevdtja ja isikud, keda maksustamisel kasitatakse FIE-na, ning isikud,
kes tegelevad ettevotlusega labi ettevatluskonto.

Kaubanduskoda pooldab lahendust, millega kindlustatu mdiste defineerimisel lahtutakse
tootuskindlustusmakse maksmisest ning kindlat isikute ringi seaduses ei satestata.
Kindlustus peaks kehtima koikidele ,toovormidele® st kindlustus tekib kdikidele
inimestele, kes maksavad t66tuskindlustusmakset sotsiaalmaksuga maksustatud tulult.
Uued rollid toistes suhetes on vaga palju muutnud t66tamise viise: tookohti vahetatakse
tihedamini, tootatakse osalise td0ajaga ja/voi erinevate tddandjate juures, tehakse
pdhitdo korvalt lisatddd. Tihti ollakse palgatdd korvalt ka muus valdkonnas ettevdtja voi
iseendale td6andja. Paljud tootamisega seotud sotsiaalkaitse ja —kindlustuse reeglid
Eestis tana sellist mitmekesisust ei arvesta.

Koja liikmed on oma tagasisides VTKIle valja toonud, et juhul kui to6tuskindlustus on
valiku vBimalus, siis on see positiivne motivatsioon ariihingu juhtorgani liikmele.

Lisaks toodi ka valja, et tootuskindlustusmaksest peaks vabastatud olema kindlasti
opilased. Naiteks juhul kui Ulidpilane vdi tavakooli 6pilane teeb kooli kdrvalt voi vaheajal
t60d.

2. Tootuskindlustushiivitise ja tootasu iiheaegne saamine

Kehtivas tootushuvitise susteemis lahtutakse pohimottest, et huvitise vajadus tekib
taieliku toOtuse ja toise sissetuleku kaotamise korral ning seega tootuskindlustushuvitist
ei maksta samaaegselt toise tuluga. Kull aga on tdootutoetusega samaaegselt véimalik
saada kuni 31-kordse tootutoetuse paevamaara suurust sissetulekut.

Kui tootul tekib vahemalt 31-kordse tootutoetuse paevamaara suurune pusiv
kuusissetulek, siis tdotutoetuse maksmine I6petatakse.

Nii tootutoetuse kui todtuskindlustushivitise saamise ajal ei tohi olla tdist sissetulekut.
See vahendab proovipaevade, katseaja ja toGampsude tegemise motivatsiooni
tootusperioodil.

Kaubanduskoja liikmed leidsid, et VTK-s pakutud lahendusvariantidest sobivad nii
esimene kui teine variant: 1) td6tuse perioodil on vdimalik ajutiselt téétada. 2) lubatud on
osaline tootus.

Kaubanduskoja hinnangul vdiks to66tuna arvel olles inimesel olla véimalus proovida
erinevaid ametikohti, et teenida samaaegselt tdiendavat lisa ajutiste/juhuslike tddde naol
kuniks leitakse sobiva sissetulekuga amet. Praegune slsteem soodustab imbriku palga
maksmist todsoovijatele, kes on tootuna arvel, kuid soovivad vaiksemaid juhutoid

siiski teha. Ettevotjad on valmis tootaja pealt maksma kdiki makse ja tootaja on valmis
t66d tegema, aga to6tuna arvel olemise perioodil kipuvad paljud ettevétjad ja tootajad
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toimetama alternatiivselt seaduses lubatule. Siin kaotavad riik, tddandjad ja tootajad.

Ettevdotjad toid valja ka selle, et esimese lahendsuvariandi puhul voiks olla juures
tingimus, et ajutised t66d lubatud, kuid fikseeritud ajaliselt ja ei tohiks Uletada teatud
etteantud maara (ei tohi muutuda tuluallikaks, mil téotuskindlustusmakse muutub
mittevajalikuks).

3. Tootushuvitistele kvalifitseerumistingimuste muutmine

Majanduslikult rasketel aegadel on tdé6andja sunnitud tdomahtu vahendama ja t66d
umber korraldama ning tal ei ole enam vdimalik tootajale samadel tingimustel t66d
pakkuda. Viidatud juhul dtleb tddandja tddtajaga tddlepingu Ules majanduslikel
pdhjustel. Vabatahtlik t6otus tekib siis, kui tddtaja esitab omal soovil t6olepingu
ulesutlemise avalduse vdi kokkuleppel tddandjaga lahkub toolt talle sobival ajal ning
tingimustel.

Koda pooldab lahendust, mis vdimaldaks vabatahtliku tootuse korral tootushavitiste
maksmist. Tootuskindlustushivitisele on digus ka vabatahtliku t66tuse korral (omal
soovil, poolte kokkuleppel |6ppenud tdé6suhte puhul). Endiselt ei ole
tootuskindlustushuvitist digus saada tdotajal, kelle tddleping I6petatakse rikkumise tottu
vOi muudel sarnastel alustel.

Liikmed t6id oma tagasisides valja, et tdotus jaab todtuseks ka vabatahtliku valiku puhul
ja tootushuivitise maksmine on riigi poolne kohustus nende kodanike suhtes, kes on
tasunud tootuskindlustusmaksu. Igasugune pdhjuste otsimine sellest eemaldumiseks on
pdhjendamatu. Kill oldi arvamusel, et sel juhul peaks periood olema lihem. Seega
saaks seda vdimalust vabatahtliku to6tuse puhul kaaluda.

4. Tootushivitiste tingimuste muutmine

4.1. Mitut havitist makstakse

Eesti  kehtiv  to6tushlvitiste slUsteem on kahetasandiline —  makstakse
tootuskindlustushuvitist ja tootutoetust.

Esmaseks tootuse korral asendussissetulekut pakkuvaks susteemiks on
tootuskindlustus. Kui isikul ei teki digust tootuskindlustushivitisele vai digus huvitisele
on ammendunud, pakub kaitset to6tutoetus. Mdlemat hlvitist koos ei maksta. Kehtiv
paralleelne susteem tekitab teatavat segadust. Lahendustega on soov seda susteemi
Uhtlustada.
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1. Koja liikmete tagasisidest nahtus, et pooldajaid on vérdselt mdlemal
lahendusvariandil: 1) t66tuse korral makstakse uhte tootuskindlustushavitist 2)
tootuse korral makstakse kahte kindlustushuvitist.

Mainiti ka seda, et esimene variant tundub lihtsam.

4 2. Kindlustusstaaz

Eestis on tana toodtutoetusel staazinbudeks vahemalt 180 paeva 12 kuu jooksul ja
tootuskindlustushuvitisel vahemalt 12 kuud viimase 36 kuu jooksul.

Pakutud lahendusvariantidest eelistasid koja liikmed korduvtaotlemisel huvitise
maksmist. Uldreeglina kindlustusstaaZi arvestus Idpetatakse ja kindlustusstaaz loetakse
nulliks paevast, mil kindlustatule maaratakse tootuskindlustushuvitis. Kindlustatu toole
asumisel algab kindlustusstaazi arvestus uuesti.

Samas toodi ka valja, et pakutud lahendused on liiga keerulised.

4.3. Huvitise periood

Tootuskindlustushivitise pikkus varieerub Eestis soltuvalt staazist. Mida kauem on
inimene jarjest tootanud, seda suurem on tema panus
tootuskindlustussisteemi. Seetdttu peetakse diglaseks siduda tootuskindlustushivitise
pikkus staazinbudega. Samas ei pruugi pikema staaziga t66tud vajada pikemat
tootuskindlustushuvitist kui lihikese staaziga t66tud. Enamasti on nende majanduslik
olukord parem, kui luhema staaZiga to6tutel, mistottu on neil voimalik isiklike saastude
toel sailitada senist elujarge kauem. Seetdttu voib pikema staaziga toodtutele pikema
tootuskindlustushuvitise maksmine suurendada nende to6tusldksu olukorras, kus neil on
niikuinii voimalik mitte votta vastu esimest tdokohta, vaid otsida sobivat t66d pikema
perioodi jooksul.

Koja hinnangul oleks diglane siduda tootuskindlustushuvitise pikkus staazinbudega.
Mida kauem on inimene jarjest tootanud, seda suurem on tema panus
tootuskindlustussusteemi.

Liikmed tbid valja ka erandi tegemise vdimaluse to0j6uturule astunutele. Noortel pole
staazi kusagilt vétta, paraku on nad kdige turbulentsemad ja voibolla lihntsustab nendel
valikute tegemist.

4 4. Tootushuvitiste kestuse séltumine majandustsuklist

VTKs on valja toodud, et Eesti andmeid uurides on leitud, et majanduskriisi ajal on
tootuskindlustussusteemi heldemaks muutmise mdju tootuse kestusele vaiksem kui
tavaparaselt. Seetdttu peaks ka Eestis sdltuma tootuskindlustushivitiste kestus
majanduse olukorrast.

ESTONIAN CHAMBER OF COMMERCE AND INDUSTRY / 3CTOHCKAA TOPIOBO - MPOMbILUNIEHHAA NMATNATA
TOOM-KOOLI 17, 10130 TALLINN / REG NO 80004733 / TEL: +372 604 0060 / KODA@KODA.EE / WWW.KODA.EE / WWW.ENTERPRISE-
EUROPE.EE



Kaubanduskoda ei poolda sellist Iahenemist. Eestis on olemas palju ettevotteid, kes on
seotud valisturgudega ning neile méjub majaduslangus tihti aasta (mingi periood) varem
kui Eestis keskmiselt. Ehk koondamine neis ettevdtetes on ajal, mil veel Eestis on
majandus korgseisus ning sellega seataks need ettevotted/tdotajad halvemasse seisu.

Kaubanduskoja liikmete hinnnagul vdik sjaada kehtima sensed hivitise maksmise
pbhimbtted: tootuskindlustushuvitisi makstakse sdéltuvalt staazist 180-360 paeva. 180
kalendripaeva kindlustatu puhul, kelle kindlustusstaaz on luhem kui 5 aastat; 270
kalendripaeva kindlustatu puhul, kelle kindlustusstaaz on 5 kuni 10 aastat; 360
kalendripaeva kindlustatu puhul, kelle kindlustusstaaz on 10 aastat véi enam. Kui
sissetulekupdhise huvitise maksmise kestus on ammendunud enne 360 paeva
moodumist, makstakse baasmaaras havitist kuni 360 paevani.

4.5. Hivitiste asendusmaarad

VTKs kaalutakse Eestis asendusmaara suurendamist esimesel 90 t66tuse paeval, mil
makstakse havitist 70% t66tu eelmisest sissetulekust.

Seejarel hlvitise asendusmaar langeb 50%-le ning seejarel 30%-le.

Tootuse alguses heldem huvitis eeldatavasti suurendab liikumist hdivest tootusesse,
kuid jarsem langus huvitise saamise kestel likumist tootusest hdivesse.

Selle pakutud lahenduse osas olid Kaubanduskoja liikmed pigem positiivselt
meelestatud. Markusena toodi valja, et paljud inimesed (4-5%) ei otsigi t66d ning neile
pole ka pdhjendatud hlvitiste suurendamine.

Loodame, et peate vbéimalikuks meie tahelepanekuid arvesse vétta. Vajadusel oleme
valmis oma ettepanekuid ka lahemalt selgitama.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Mait Palts
Peadirektor

Koostanud: Merike Koppel merike.koppel@koda.ee 604 0072
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