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l. Probleem, sihtriihm ja eesmark

| 1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke p6hjus
Probleem 1: Ettevotete teadlikkus tootervishoiu ja tédohutuse nduetest on madal ning
halduskoormuse tottu suutlikkus ndudeid tdita vdahene

Tooealise rahvastiku vdahenemine ja vananemine sunnib enam tahelepanu péérama téotaja tervisele
ja tervise hoidmisele tookeskkonnas. To0ga seotud terviseprobleemid ja to66nnetused toovad kaasa
toolt eemaloleku, mis on otsene kulu too6tajale, todandjale ja riigile. 2018. aastal oli igal t66paeval
haigestumise tottu toolt eemal ligi 21 500 tootajat, sealhulgas td00nnetuse téttu 663 tootajat.
Tootajate  haigestumisega seotud kogukulud (haigushivitised, arvestuslikud ravikulud ja
haiguspidevade tdttu tegemata t66) moodustavad aastas ca 5% SKP-stl. Igal aastal registreeritakse
Eestis ka 4500-5000 t666nnetust. 2018. aastal registreeriti Todinspektsioonis 5134 t666nnetust,
millest 1119 (21,7%) juhul said t66tajad raske kehavigastuse ja 11 t666nnetust Idppes tootaja surmaga.

Onnetuste ja haigestumiste ennetamiseks ja véltimiseks peab té6andja tagama oma tddtajatele
turvalise ja tervist hoidva tookeskkonna, taites eelkdige tootervishoiu ja todohutuse seadusest (TTOS)
tulenevaid ndudeid. Samas on seaduse nduete tditmine nii alustavatele kui ka juba tegutsevatele
ettevotetele sageli keerukas. Tooinspektsiooni jarelevalve naitab, et suurimad probleemid ettevétetes
seonduvad riskianallisi ja tervisekontrolli korraldusega, samuti on sageli puudulikud seadmete
ohutusjuhendid ning tdo6tajate juhendamine.?

Uks olulisimaid kohustusi tédandja jaoks on tookeskkonnas olevate riskide hindamine.
Tookeskkonna riskianalliis on protsess, mis vdimaldab tegeleda ettevotte todkeskkonnaga
sisteemselt ja tohusalt. Riskianallilisi kasutatakse vahendina toéokeskkonna ohutegurite
tuvastamiseks, riskide suuruse hindamiseks ja riskide maandamiseks. Tookeskkonna riskianallisi vGib
to6andja viia 1abi ise voi tellida selle sisse teenuseosutajalt.

Ettevotted teevad riskianallisi tihti alles siis, kui seda neilt jarelevalve kaigus ndutakse voi kui
ettevottes toimub t666nnetus voi kutsehaigestumine. Ettevotjaid takistab riskianallilisi tegemisel ka
kohatine Uldist laadi info llekillus, naiteks on todandjal vaba valik riskianallilisi metoodika valimiseks,
mis Uhest kiljest on hea ja paindlik lahendus, kuid teisalt eeldab té6andjalt sobiva riskide hindamise
viisi leidmiseks suure hulga info ja mitmete metoodikate labitootamist.

1 Eesti Haigekassa. Kattesaadav: https://statistika.haigekassa.ee/yldnaitajad.html

2Tookeskkonna Glevaade. Tooinspektsioon, 2018. Kattesaadav:
https://www.ti.ee/fileadmin/user_upload/dokumendid/Meedia_ja_statistika/Toeoekeskkonna_uelevaated/2013/Tookeskk
onna_ulevaade_2019_V6_web.pdf



Tooinspektsiooni 2018. aasta tookeskkonna llevaatest nahtub, et jarelevalve tulemusena ettevotete
tookeskkonnas tuvastatud liks suurimaid murekohti oli samuti seotud riskianallilisiga — riskianalliUsi ei
koostata, riskianallilis ei vasta tegelikkusele, riske alahinnatakse ja tegevusi ohutu tookeskkonna
loomiseks ei rakendata. Mitmed Todinspektsiooni 2018. aasta sihtkontrollid nditavad, et isegi kui
tookeskkonna riskianallilis on olemas, siis on naiteks kemikaalidest tulenevate riskide hindamine
Gldsonaline ja ka raskuste kasitsi teisaldamist ei anallilsita piisavalt. 2015. aastal avaldatud uuringust,
kus kusitleti ettevotteid ja uuriti riskianallilisi olemasolu, selgus, et todkeskkonna riskianaliilis on
viidud 1abi 54% vastanute ettevotetes, sealhulgas tootajate arvult suuremates ettevotetes
markimisvaarselt enam kui teistes. Ka ettevotte kdive eristab riskianallilsi labiviinuid: alla 100 000-
eurose kaibega ettevotetest on riskianallilisi teostanud vaid ligikaudu iga kolmas, samas kui 100 000
kuni 300 000-eurose kdibega ettevotetest ligikaudu 60% ja rohkem kui 300 000-eurose kdibega
ettevotetest Ule 80%. Regioonide 16ikes on kdige vahem riskianallsi |abi viidud Ida-Eestis asuvates
ettevdtetes (38% puhul).3

Koigist ettevotetest peavad just mikro- ja vaikeettevotted tookeskkonna reeglite jargmist
aeganoudvaks, kulukaks ja vajavad abi nouete taitmisel. Eesti ettevotetest ligikaudu 94% on mikro-
(alla 10 tootaja) ja 5% vaikeettevdtted (10-49 tootajat), kus todtab 54% kdikidest tdotajatest.”
Peamiste takistustena, miks t66keskkonda ei panustata, nimetavad t66andjad aja- ja rahapuudust
(44% ja 41%) ning t6otajate ja juhtkonna vahest teadlikkust (32% ja 19%)°. To6tervishoiu ja -ohutuse
noudeid ei tdideta seega ennekdike madala teadlikkuse, kaasneva suure ajakulu, vajalike oskuste ning
vahendite puudumise tdttu. Samuti on ettevotteid, kes ei ole ohutu t66keskkonna loomiseks piisavalt
motiveeritud.

Rikkumiste p&hjal voib oelda, et todkeskkonna probleemide lahendamisel ei alusta Eesti ettevotted
tookeskkonna riskide hindamisest ja anallilsi koostamisest, tookeskkonna anallilisi ei uuendata ning
tootajaid ei Opetata valja ega juhendata korrektselt. Sarnaseid rikkumisi tuvastas Tooinspektsioon
2018. aastal igas neljandas ettevdttes.’

Tootervishoiu ja —ohutusnduete taitmiseks vajavad tédandjad riigilt senisest suuremat tuge ja abi
nii teadlikkuse tostmisel kui nGuete tditmisel, sealhulgas infotehnoloogilisi lahendusi riskianaliisi
koostamiseks ja teiste tootervishoiu ja ohutuse nouete tditmiseks (nt juhendamise ldbiviimiseks,
tervisekontrolli korraldamiseks ja haldamiseks).

Probleem 2: Tanased toodinspektsiooni ressursid, sh infosiisteemid ja andmekasutusdigused ei
voimalda tookeskkonna ja to6suhete piisavalt tohusat ja sihitatud teavitust ning jarelevalvet

Tohus tookeskkonna jarelevalve on oluline parandamaks Eestis tegutsevate ettevotete ohutuskultuuri
ja ennetamaks to0st tingitud 6nnetusi ja terviseprobleeme. To6tervishoiu ja to6ohutuse regulatsiooni
ennetamise majanduslikud stiimulid tekivad muu hulgas labi regulatsiooni jGustamise. Mitmetes
riikides labiviidud kisitlusuuringute andmetel peab 89-94%% todandjatest Bigussitete taitmist
peamiseks tootervishoiu ja to6ohutusega tegelemise pShjuseks, mis véib kaudselt osutada sellele, et
kohustused ja kohustuste jdustamine ajendab suurt osa té6andjatest tookeskkonda parandama. Eestis
teeb riiklikku jarelevalvet TTOS ning to0lepingu seaduse taitmise lile T66inspektsioon.

3 Ibid. Tookeskkonna tlevaade. Té6inspektsioon, 2018.

4 T66bik eeluuring. Socio Uuringukeskus, 2015. Kattesaadav: https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Toovaldkond/20150324_toobik_eeluuring_raport.pdf

5 Statistikaamet. Majanduslksuste ja ettevotete majandusnéitajate andmebaas.

6 Enterprise survey on new and emerging risks (ESENER-2), 2014.

7 Ibid. Toédkeskkonna ilevaade. Tédinspektsioon, 2018.

8 ToovBimekao hivitamise slisteem Eestis ja rahvusvaheline v&rdlus. Praxis, 2015, Ik 74. Kittesaadav:
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Toovaldkond/toovoime_uuringu_loppraport_21_03_2016.pdf



Eestis on kokku rohkem kui 131 000 asutust/ettevétet (Statistikaameti 2018. aasta andmetel).
Tooinspektsioon teostab jarelevalvet nende ettevotete lle, kus té6tab vahemalt Uiks toolepinguline
tdotaja voi on todtajatena tegevad juhatuse liikkmed.® Selliseid ettevdtteid oli 2018. aastal 56 683,
tootajaid nendes kokku ca 552 000. Uusi ettevotteid lisandus Tooinspektsiooni jarelevalve andmebaasi
2018. aastal 2061. Tooinspektsiooni jarelevalve all oli 2018. aastal seega 43% Eesti ettevotetest ja 83%
hdivatutest.’® Tédinspektsioonis tédtas 2018. aasta novembri seisuga 48 jarelevalveametnikku, kellest
otsest tdismahuga to6ohutuse jarelevalvet tegi 26 t6oinspektorit, teiste jarelevalveametnike mahud
on tegevusvaldkonnast tulenevalt vaiksemad.

Vahene teenistujate hulk ja hetkel olemasolevad jarelevalve teostamise viisid seavad piirid
Tooinspektsiooni jdrelevalve mahtudele. Todinspektsioonis oli 2018. aasta seisuga (ks
jarelevalveametnik jarelevalve alla kuuluva 1133 ettevotte ja 11083 to6taja kohta, mistottu ei jouta
olemasolevate vahenditega igal aastal piisava arvu ettevoteteni. Inspektsioon teostas 2018. aastal
jarelevalvet kokku 3643 (6%) asutuses. Aastate I6ikes on ndha, et kontrollide arv suhtarvuna
tootajatega ettevotete arvu on kahanevas trendis ja jarelevalve mojutab otseselt vaid vadikest osa
tooandjatest (vt tabel 1). Seega ei joua riik oma kontrollidega piisava arvu ettevoteteni ega kasuta
voimalust mojutada todandjaid tditma seadusest tulenevaid kohustusi. Tooinspektsioon ei joua
olemasolevate inimeste ja vahenditega kontrollida ka koiki neid ettevotteid, kus tootajad on juba
tookeskkonnaga seotud vigastusi saanud. Naiteks 2018. aastal registreeriti 5134 t660nnetust, neist
raskeid 1119 ja surmaga |6ppenuid 11. Téo6inspektsioon uuris neist 177 dnnetust.

Tabel 1. To6tervishoiu ja tooohutuse jarelevalve kdigus kontrollitud ettevétete, menetluste, kiilastuste
ja avastatud rikkumiste statistika (Uhe jarelevalvemenetluse kaigus vdib toimuda mitu kilastust)

2016 2017 2018
Kiilastusi kokku 5927 5177 5128
Sh jarelkontrolle 645 537 328
Kilastatud ettevotteid kokku 4435 3775 3643
Kilastatud ettevotete osakaal kdikidest vahemalt 1
toolepingulise tootajaga ettevotetest 8% 7% 6%
Rikkumisi kokku 21827 17686 18181
Ettevotete arv, kus rikkumisi tuvastati 3763 3261 3145
EttevOtete osakaal, kus rikkumisi tuvastati 85% 86% 86%
Menetlusi kokku 4745 4300 4323
Tookeskkonna jarelevalve menetluste arv 4051 3531 3522
Toosuhete jarelevalve menetluste arv 453 455 360
Tookeskkonna ja todsuhete jarelevalvemenetluste arv 172 213 361
Soidukijuhtide menetlusi 69 76 79
Isikukaitsevahendite turujarelevalve 0 25 1
Surmaga |6ppenud t666nnetused 26 6 11
Rasked t66dnnetused 1023 1126 1119
Raskete ja surmaga I0ppenud t666nnetuste uurimisi 231 200 177
Raskete ja surmaga |6ppenud t666nnetuste uurimise
osakaal 22% 17,7% 15,7%

9 Ettevotted, kus to6tajate ja tobandja vahelised suhted on reguleeritud véladigusseaduse alusel, Té6inspektsiooni jarelevalve
alla ei kuulu
10 /pid. T66keskkonna lilevaade. To6inspektsioon, 2018



Lisaks on jarelevalve labiviimine tdna tooinspektorile ka keerukas ja aegandudev, muu hulgas
jargnevatel pdhjustel.

1) Enamasti viib inspektor jarelevalvemenetluse kaigus labi tookeskkonna kilastuse. Kiilastuseks
on vaja sOita ettevottesse kohale, see toob kaasa séidukulud ja ajakulu, samuti kaasneb ajakulu
ka tooandjale. Kilastus on siiski oluline ja vajalik, et veenduda to6tingimuste ohutuses. Samas
on mitmeid olulisi kohustusi, mille tditmise kontrollimiseks ei peaks inspektor tingimata
ettevottesse  kohale sGitma. Selliseks  kohustuseks on  naiteks  ettevottes
tookeskkonnaspetsialisti olemasolu, kes koordineerib kogu ettevotte tootervishoiu ja
tooohutuse alast t60d, samuti esmaabiandja ning vajadusel ka tookeskkonnavoliniku
olemasolu. Tana puudub Toéo6inspektsioonil vdimalus neid kohustusi efektiivselt kontrollida
ilma ettevotet kiilastamata.

2) Kontrolli aeg ettevottes séltub dokumentatsioonist, millega té6inspektor ettevottes tutvub.
Tooinspektsioonil ei ole praegu head lahendust, mis vdimaldaks kontrollitavate
dokumentidega enne kontrolli tutvuda, et t66inspektoril oleks vajalik teave juba ettevotet
kontrollima minnes olemas. Dokumentidega tutvumine enne kontrolli véimaldaks hoida
kokku kontrollile kuluvat aega ettevottes, sh nii ettevotja kui ka todinspektori aega.

3) Tooinspektsioonil ei ole tadna vdimalusi ettevotetele personaalselt automatiseeritud
meeldetuletuste saatmiseks koos juhiste ja otsustustoega ning puudub kontrolli- ja
menetlustoimingute automatiseerimise véimalus.

Ulaltoodud pohjustel vajab Té6inspektsioon riigi senisest suuremat tuge ja abi tootervishoiu ja —
ohutusnduete ning téosuhete jarelevalve tohustamiseks. Tana puuduvad Toédinspektsioonil ka
vajalikud infotehnoloogilised lahendused.

Lisaks jarelevalvele kuulub Tddinspektsiooni Ulesannete hulka ettevdtjate/asutuste ndustamine.
Arvestada tuleb, et t6okeskkonna ja toGsuhete alane teavitus ja jarelevalve on ressursimahukas.
Tooinspektsioonil puudub hetkel maistlik lahendus ettevotete sihitatud teavitamiseks séltuvalt nende
tegevusalast, suurusest ja ka nditeks tootajate ametitest (mille pShjal saab teha esmase jarelduse
ettevGtete vGimalikest riskidest). Teavitustegevust ei ole praegu voimalik personaliseerida ja
ettevottele sobiva kanali kaudu edastada, mistottu ei pruugi Todinspektsiooni s6numid ja
teavitusmaterjalid ettevotjateni jouda.

Probleem 3: To60nnetusest teatamisega kaasneb arstidele korge halduskoormus, t666nnetuse
andmete vorm ei voimalda masint66tlust ja andmete kvaliteet ei ole hea

Arst peab viivitamatult teavitama ToOinspektsiooni surmaga I0ppenud t66dnnetusest, raskest
tdodnnetusest ja toddnnetusest, millega kaasneb ajutine té6dvdimetus (TTOS § 22).1! Sddstmaks arsti
vastuvOtuaega patsiendiga tegelemisele, peaks to6dnnetusest teatamine olema arsti jaoks véimalikult
lihtne ja kiire protsess. Tdna on t660nnetusest teavitamine arstile keeruline ja aegandudev.

Uhe osa toddnnetusest teatamise ajakulust p&hjustab tod6&nnetusest teatamise protsessi
selgekstegemine. Arstid ei puutu too0onnetustega kokku vaga tihti, mistottu ei pruugi neil olla
té66dnnetusest teatamise kogemust/harjumust. Seetdttu on t66dnnetusest teatamise protsess ja

11 T6686nnetus on tootaja tervisekahjustus v&i surm, mis toimus té6andja antud tooilesannet taites véi muul tema loal
tehtaval t66l, t66aja hulka arvataval vaheajal voi muul té6andja huvides tegutsemise ajal. T660nnetus liigitatakse
raskusastme jargi kergeks, raskeks voi surmaga |0ppenud t660nnetuseks.



selle selgekstegemine ajakulukas — voib olla vajalik tutvuda protsessiga digusaktides, tuleb otsida
vajalik vorm ja kontaktid, taita kiisitud andmed ning edastada andmed turvaliselt Té6inspektsioonile.

Teise osa arsti ajakulust pdhjustab teatise vormi tditmine ja Tooinspektsioonile edastamine.
TooOnnetuse teatise vorm on sisuliselt pabervorm, aga saadaval ka .xlsx voi .docx-vormingus, mis
tdhendab, et vormi tditmist ei ole vdoimalik praegusel kujul arstide jaoks lihtsamaks ja osaliselt
eeltdidetuks teha ja selle taitmine kulutab jatkuvalt arsti todaega. Kuna t660nnetuse teatis pohineb
kasitsi vormil olevate vabavaljade tditmisel ja andmestik ei ole struktureeritud, siis ei ole teatistel
olevad andmed ka masinloetavad, mis omakorda vélistab andmete edasise automaatse toddeldavuse.
Vormil on kisitud erinevaid andmeid, muu hulgas néiteks andmeid tervishoiuteenuse osutaja, arsti ja
patsiendi kohta, mis on arsti infoslisteemis juba olemas, kuid mida ei saa praegu teatise vormile
automaatselt kanda. Mitmete kiisitud andmete kohta on Té6inspektsioonil olemas klassifikaatorid
(naiteks vigastatud kehaosa voi vigastuse liik ja raskusaste), mille abil klassifitseerivad T66inspektsiooni
tootajad arstide poolt kasitsi tdidetud andmevalju hiljem Gmber, kuid need ei ole samal ajal arstidele
vormi taitmisel kattesaadavad. Seega tehakse praeguses olukorras (iht t66d osaliselt topelt.

Kui arst on t660nnetuse teatise taitnud, tuleb see viivitamatult T66inspektsioonile edastada.
Tooinspektsioonile saabuvad t666nnetuse teatised valdavalt e-posti teel kripteerituna, kuid ka
kriipteerimata kujul ja paberkandjal. Té6inspektsioon on andmekaitse parandamiseks koostanud
juhendi, mis on edastatud haiglatele ja Eesti Perearstide Seltsile. Juhend sisaldab To6inspektsiooni
teenistujate kontakte, kelle isikukoodidele tuleks teatised kriipteerida. Kuna aga T66inspektsioonile
laekub ka kripteerimata t660nnetuse teatiseid ja paberteatiseid, siis ei ole andmekaitse nduded
teatise arstilt Tooinspektsioonile saatmise etapis praegu piisavalt tdidetud.

Lisaks eelnevale ei ole tagatud andmete kvaliteet, kuna andmeid kogutakse teatise vormil vabade
viljadena. Esineb juhtumeid, kus moni andmevali on jadnud tditmata voi puudulikult taidetud voi ei
ole teatis mingil pohjusel loetav. Sellistel juhtudel tuleb Todinspektsioonil arstiga Ghendust votta ning
andmed parandada, mis on tdiendav halduskoormus nii arstidele kui Té6inspektsioonile. Praegusele
vormile ei ole voimalik ka lisada funktsionaalsust andmete sisestamise kontrolliks.

Praegune to00nnetustest teatamise kord on kd&ige eelneva tottu lisna keerukas ja peaks olema
arstidele lihtsamini ja kiiremalt taidetav.

TooOnnetusest teatamise protsessis on lisaks to666nnetuses viga saanud tootajale, arstile ja
Tooinspektsioonile osalisteks ka todandja ja Eesti Haigekassa.

Arstilt té606nnetuse teatise saamisel edastab Toodinspektsioon selle to6andjale, millega kaasneb
tooandjale kohustus t666nnetust uurida ja 10 to0pdeva jooksul parast to66nnetuse juhtumist raport
esitada. Andmete kaitse tagamiseks peab Té6inspektsioon enne teatise tédandjale saatmist kiisima,
kes on tédandja volitatud isikuandmete to6tleja. Kui td6andja on saatnud oma isikuandmete tootleja
andmed, kripteerib Tooinspektsioon arstilt saadud teatise todandja isikuandmete tootleja
isikukoodile, tagamaks andmete turvaline edastamine. Ka see osa protsessist (kirjavahetus, ajaline
viivitus) toob nii ettevotetele kui Todinspektsioonile kaasa tdiendava halduskoormuse.

Kui td60nnetusega kaasnes ajutine toovoimetus, peab Haigekassa saama teada ajutise té6vdimetuse
pdhjuse, millest sdltub hiljem tédtajale makstava ajutise tédvdimetuse hiivitise periood ja suurus.
Haigekassa poolt makstava hivitise vadljamaksmine séltub omakorda té6andja uurimise tulemusena

12 Erinevalt tavahaigestumisest maksab Haigekassa to68nnetuse tagajarjel tekkinud haigestumise voi vigastuse korral
kindlustatud isikule ajutise to6vGimetuse hivitist 100 protsenti tema keskmisest tulust alates haigestumise teisest paevast
(ravikindlustuse seadus § 54 I1g 1 p 6 ja § 56 Ig 13)



koostatud t660nnetuse raportist — Haigekassa maksab t06tajale ajutise toovdimetuse hivitise alles
siis, kui téoandja on esitanud toodnnetuse raporti ehk kui on leidnud kinnitust, et to6vdimetuse
pohjuseks oli tdoonnetus. Sellest tulenevalt on oluline andmete liikumise kiirus kdigi osapoolte
vahel. Esitamata jadnud teatis voi puudulikud andmed pikendavad vajalikus suuruses hivitise
valjamakse aega.

Kokkuvotlikult on to66nnetuste andmete kogumisega seotud mitmeid probleeme — halduskoormus,
andmekvaliteet, andmekaitse, andmete masintéédeldavus ja andmete edastamise kiirus.

Probleem 4: Tootajate tervisekontrolli otsuse vormistamine, edastamine ja haldamine on
paberkandjal, millega kaasnevad ebam@istlikud kulud ja halduskoormus

TTOS alusel on toédandjal kohustus korraldada tervisekontrolli tootajale, kelle tervist vdib
tookeskkonna riskide hindamise tulemusel mojutada moéni té6keskkonna ohutegur voi t66 laad (TTOS
§ 131). Tostervishoiuarsti poolt tehtav tervisekontrolli otsus on tédandjale vajalik, sest see kannab arsti
otsust, kas tookeskkond voi toodkorraldus on tootajale sobiv ja toob vilja arsti ettepanekud
tookeskkonna voi tookorralduse muutmiseks. Tervisekontrolli otsuste vormistamine toimub alati
paberkandjal, nende saatmine arstilt to6andjale Gldjuhul paberil voi e-posti teel PDF-vormingus.

Tervisekontrolli otsuste vormistamise, edastamise ja edasise tootlemisega kaasneb halduskoormus
tervishoiuteenuse osutajale, t66andjale ja To6inspektsioonile. To6tervishoiu otsuste osas puudub
praegu elektrooniline andmevahetus tervise infoslisteemi ja to6andjate suunal, sealhulgas otsust ja
sellel olevaid andmeid ei edastata digitaalselt tervise infoslisteemi ega ka tddandjatele. Kuna
tootervishoiu tervisekontrolli otsus ei ole veel digitaliseeritud, tuleb tervisekontrolli otsus vormistada
eraldi tervise infosiisteemi valiselt. Tervishoiuteenuse osutaja peab saatma tervisekontrolli otsused
tooandjale kasitsi eraldi vormina kas paberkandjal postiga voi elektrooniliselt skaneerituna e-posti teel.

Kuna tervisekontrolli otsuse andmed ei kajastu tervise infoslisteemis, on osaliselt takistatud koost6o
ja andmevahetus ka tootervishoiuarstide ning perearstide ja teiste eriarstide vahel. Seetdttu ei saa
arstid inimese terviseseisundist terviklikku (ilevaadet ega saa arvesse votta tervisekontrolli andmeid
inimese terviseprobleemidele laheduse leidmisel.

Tooandja tervisekontrolli korraldamise kohustuse (ile teeb jarelevalvet Todinspektsioon.
Tervisekontrolli otsuseid sdilitatakse paberkandjal to6andja juures, mis tdhendab, et T66inspektsioon
saab tervisekontrolli kohustuse tditmise Ule teha jarelevalvet vaid ettevéttesse kohale minnes. Selline
jarelevalve on vaga ressursimahukas.

| 2. sihtriihm |
Sihtrihma kuuluvad koik Todinspektsiooni jarelevalve alla kuuluvad ettevétted ja neis ettevotetes
tootavad isikud, tootervishoiu ja -ohutusega kokku puutuvad tervishoiuteenuse osutajad ja
riigiasutustest Tooinspektsioon.

2018. aastal oli To6inspektsiooni jarelevalve all olevate ettevotete arv 56 683 ja neis tootas ligi 552 000
tootajat. Terviseameti tervishoiutootajate registri jargi tootab Eestis kokku 6885 arsti, neist 106
erakorralise meditsiini arsti, 108 to6tervishoiuarsti ja 1142 perearsti.

3. Eesmark ja saavutatava olukorra kirjeldus
Eesmark 1: Tosta tooandjate teadlikkust ja suutlikkust to6tervishoiu ja -ohutuse nouete taitmisel
ning voimaldada t66andjatel tdita tootervishoiu ja -ohutuse noudeid infosiisteemi pakutavate
toovahendite abil (To6inspektsiooni téokeskkonna iseteeninduses)




Senised arutelud ettevbtetega on ndidanud, et ettevdtja elu lihtsustaks kasutajasdbralik tehniline
lahendus, mis aitaks tootervishoiu ja -ohutuse ndudeid taita efektiivselt ja vaiksema
halduskoormusega ning sisaldaks lihtsaid juhiseid seaduse taitmiseks. Saadud tagasisidest lahtuvalt
arendab Too6inspektsioon td6andjate abistamiseks uue kontseptsiooniga tookeskkonna iseteenindust,
kuhu on ldahtuvalt ettevotete soovidest kavas lisada ettevotetele kehtivad nduded, selged juhised
nouete taitmiseks ja sellised tehnilised lahendused, mille abil on ettevotetel neid nduded (naiteks
tookeskkonna riskianallilis, tootajate juhendamine) lihtne tdita. Tdiendavate teenuste loomine
iseteeninduskeskkonnas aitab tdsta ettevotete teadlikkust tookeskkonna ja sellega seotud ohtude
kohta, vGimaldab anda ettevottele vajalikku otsustustuge ja tagasisidet ning Uhtlasi motiveerib
ettevotteid looma ohutuid ja tervislikke t66tingimusi.

Naiteks lihtsustaks digitaalne riskianallits oluliselt ndustamis- ja jarelevalvetegevusi, mis saaksid
toimuda kontaktivabalt. See omakorda hoiaks kokku k&igi osapoolte aega ja raha, kuid samas
vOimaldaks Téoinspektsioonil luua kontakti senisest suurema arvu ettevotetega.

Antud eesmark panustab oluliselt ka toovéimereformi (ihte algsesse eesmarki — ennetada
toovdimekadu ja pidurdada seeldbi toovoimekaoga inimeste arvu ning riigi kulude kasvu. Riigikontroll
on oma hinnangutes samuti vélja toonud, et ennekdike tuleks td6andjaid motiveerida panustama
turvalisse tédkeskkonda ennetamaks tédtajate tédturult vilja langemist.t3

Eesmark on tagada kodigile vahemalt Ghe to6tajaga tooandjatele voimalus tdita teatud tootervishoiu ja
-ohutusndudeid Todinspektsiooni tdodkeskkonna iseteeninduses ning arendada iseteenindust,
vOoimaldades lihtsate ja osaliselt voi tdielikult automatiseeritud teenustega tosta todandjate
teadlikkust ja suutlikkust toéotervishoiu ja -ohutusnouete taitmisel.

Eesmark 2: Tohusam ja sihitatud téokeskkonna ja téosuhete jarelevalve labi infosiisteemide
arendamise ja menetluste muudatuste

Teavitus-, kontrolli- ja menetlustoimingute osaline automatiseerimine aitab t&sta teavituse ja
jarelevalvega hélmatud ettevotete osakaalu ja motiveerida td6andjaid tootervishoiu ja tddohutuse
noudeid taitma. Tooinspektsioonil peaks olema véimalik labi téokeskkonna iseteeninduse pakkuda
ettevOtetele personaliseeritud teavitusi koos meeldetuletuste, juhiste ja otsustustoega.
Teavitustegevuse personaliseerimine |dhtuvalt ettevotte tegevusalast, suurusest ja to6tajate ametitest
vOimaldaks teavitust, mis kdnetab ettevGtet rohkem kui praegune teavitustegevus (naiteks valireklaam
kohas, kuhu ettevote ei pruugi sattuda). Samuti toimiks teavitustegevus automaatselt ja ettevotted
oleks neile sobiva esmase infoga varustatud kiirelt ja lihtsalt.

Tulevikus voimaldaks to6keskkonna iseteeninduses olevate to6andjale suunatud teenuste kasutamise
arvestamine tekitada automaatselt kalkuleeritava reaalajas muutuva riskihinde. Selline pidevalt
kalkuleeritav riskihinnang oleks todvahendiks, vGimaldades fokusseerida jarelevalvet nii, et
tooinspektorid lahevad kohapealset kontrolli teostama eelkdige nendesse ettevdtetesse, kus risk
korge ja kohapealse kontrolli kasu ka kdige suurem. Jarelevalve osalise automatiseerimise abil
suureneb jarelevalvega hdolmatud ettevdtete osakaal. Arvestades asjaolu, et jarelevalve on (iks peamisi
pOhjuseid tooandjate poolt todtervishoiu ja toohutuse nduete taitmisel, aitab see oluliselt parandada
Eesti ettevbtete todkeskkonna ohutust.

Eraldi peaks arendama voimalust kirjaliku hoiatusmenetluse kohaldamiseks tootervishoiu ja -
ohutusnduete eiramisel. Kirjaliku hoiatusmenetluse kohaldamine aitaks to6tervishoiu ja té6ohutuse

13 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, 2018. Kattesaadav:
https://www.riigikontroll.ee/LinkClick.aspx?fileticket=z20yqCyyOxq4%3D&language=et-EE&forcedownload=true



alaste rikkumiste korral vdiksema inimressursiga menetleda oluliselt rohkem rikkumisi. Sellist
jarelevalve meetodit rakendataks vaid juhul, kui ettevotet on ndude taitmise vajalikkusest korduvalt
teavitatud, kuid ettevéte on teavitusi eiranud ja jatkuvalt ei tdida tootervishoiu ja to6ohutuse alaseid
noudeid.

Eesmark 3: To60nnetuste andmete kogumise ja edastamisega kaasnev halduskoormus viheneb,
andmekvaliteet paraneb, andmekaitse paraneb ning andmevahetus muutub kiiremaks

Arstil peab olema vdimalus esitada infoslisteemi abil osaliselt automaatselt taidetud digitaalne
to66nnetuse teatis, mis liigub Ule X-tee arsti kasutatavast infosilisteemist Tooinspektsiooni tdoelu
infoslisteemi. Seega ei pea arst enam otsima infot, milline on td66nnetusest teatamise protsess, tditma
kasitsi pabervorme ega teatisi allkirjastama, kriipteerima ja e-posti teel T66inspektsioonile saatma.

To66nnetuse andmete kogumise ja edastamise digitaliseerimine tagab parema andmekvaliteedi,
parema andmekaitse, suurema andmevahetuskiiruse ja véimaldab andmete masintéddeldavust ka
koigis jargnevates etappides, vahendades oluliselt kdigi osapoolte halduskoormust.

Eesmark 4: Tootajate tervisekontrolli otsuse vormistamine, edastamine ja haldamine toimub
elektroonselt

Eesmark on voimaldada tervisekontrolli otsuste digitaalset vormistamist ja andmete edastamist tervise
infostisteemi ning tddelu infoslisteemi. Seeldbi vaheneb tervisekontrolli otsuste vormistamise,
edastamise, tootlemise ja sdilitamisega kaasnev halduskoormus ning paraneb andmevahetus
tootervishoiuteenuse osutaja, todandja ja Tooinspektsiooni vahel. Automaatne andmevahetus tagaks
ka selle, et tervisekontrolli korraldamise kohustuse tditmine on fikseerutud To6inspektsiooni
tookeskkonna iseteeninduses. Inimese tervisega seotud andmed oleksid kadttesaadavad tervise
infoslisteemist ka teistele arstidele.

Il. Hetkeolukord, uuringud ja analiiiisid

| 4. Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad

Kehtiv regulatsioon

Tootervishoiu ja tddohutuse seadus

Tervishoiuteenuste korraldamise seadus

Tervise- ja todministri 22.07.2017. a maarus nr 47 ,Tookeskkonna andmekogu pohimaarus”
Sotsiaalministri 24.04.2003. a maarus nr 74 , Tootajate tervisekontrolli kord“

Vabariigi Valitsuse 03.04.2008. a maarus nr 75 , Tod6dnnetuse ja kutsehaigestumise registreerimise,
teatamise ja uurimise kord”

Sotsiaalministri 18.09.2008. a maarus nr 56 ,Tervishoiuteenuse osutamise dokumenteerimise
tingimused ja kord”

Sotsiaalministri 17.09.2008. a maarus nr 53 ,Tervise infoslisteemi edastatavate dokumentide
andmekoosseisud ning nende esitamise tingimused ja kord“

Vabariigi Valitsuse 01.12.2016. a maarus nr 138 , Tervise Infoslisteemi pohimaarus”
Tooinspektsiooni pohimaarus

Seotud strateegiad ja arengukavad

Heaolu arengukava 2016-2023 (alaeesmark 1: T66j6u ndudluse ja pakkumise vastavus tagab t66hdive
kdrge taseme ning kvaliteetsed tootingimused toetavad pikaajalist t66elus osalemist). Kaesolev
valjatootamiskavatsus on seotud jargmiste heaolu arengukavas vilja toodud tegevussuundadega:
todandjate toetamine ohutu tookeskkonna loomisel, sealhulgas tddandjate halduskoormuse




vahendamine; teavitus- ja ndustamisteenuste arendamine; tédkeskkonna jarelevalve tdhustamine;
tooelu kasitlevate e-lahenduste arendamine.

Tooinspektsiooni arengukava 2016-2020, milles on sdnastatud perioodi strateegilised eesmargid.
Nende hulka kuuluvad té6ohutuskultuuri Gldise tdusu saavutamine, riiklikus jarelevalves laiapdhjaliselt
e-lahenduste kasutamine ja Tooinspektsioonist teadmistepdhise organisatsiooni kujundamine.

EL tootervishoiu ja tooohutuse strateegiline raamistik aastateks 2014-2020, mis rohutab muu hulgas
vajadust toetada vidike- ja keskmise suurusega ettevotteid to6ohutusnduete rakendamisel (sh
praktiliste e-lahendusi abil), vahendada ebamadistlikku halduskoormust ja tohustada jarelevalvet.

| 5. Tehtud uuringud |

1.

2018. aastal valmis Sotsiaalministeeriumi tellimusel AS-i PricewaterhouseCoopers Advisors poolt
tehtud ,Todelu infosiisteemi kasutajate vajaduste analiiiis“**. Analiilisi eesmérgid on tulevase
tooelu infoslisteemi Todinspektsiooni jarelevalve mooduli ja tédandjate riskianallilisi mooduli
kasutajate vajaduste analiilisimine, mille pdhjal tootatakse vilja infoslisteemi kasutamise
stsenaariumid. Prototlibi valjatootamise jargselt testitakse stsenaariumeid kasutajate peal.

2015. aastal viis uuringukeskus SOCIO Sotsiaalministeeriumi tellimusel 1abi_t66keskkonna
teemalise eeluuringu?®, et koguda andmeid téokeskkonna teemade haldamiseks méeldud tasuta
toovahend Toobik loomiseks.

2010. aastal valmis uuring ,To6tervishoiu ja to0ohutuse seadusega todandjatele kaasnevate
kulude analiiiis“*® mille teostas Ernst & Young Baltic AS. Uuringus analiitisitakse TTOS-i peamiste
kohustuste tditmisega kaasnevaid kulusid ning tehakse ettepanekuid todandjate kulude
vahendamise voimaluste kohta.

2009. aastal valmis ,Tootervishoiu ja tooohutuse seadusega tddandjale kaasnevate
probleemide“!” uuring, mille viis labi AS Norstat Eesti. Uuringu eesmirk oli koguda tédandjatelt
TTOS-i ja selle alamaktidega kaasnevate probleemide pdhjuste, olemuse ja m&jude kirjeldus ning
ettepanekud nende probleemide ennetamiseks vOi lahendamiseks. Uuringu tulemused on
leitavad Sotsiaalministeeriumi 2010. aastal koostatud toimetisest , ToOtervishoiu ja té6ohutuse
seadusega toé6andjale kaasnevad probleemid”.

| 6. Kaasatud osapooled |

Tooinspektsioon on 2019. aastal tutvustanud loodava tédelu infoslisteemi ja uue todkeskkonna
iseteeninduse visiooni ja plaane erinevatel kohtumistel, infopdevadel ja Uritustel jargmistele
partneritele:

e Eesti To6andjate Keskliit

e Eesti Kaubandus-T66stuskoda

e Eesti Ametilhingute Keskliit

e Eesti Vadike- ja Keskmiste EttevOtete Assotsiatsioon
e Eesti Tootervishoiuarstide Selts

14 Kattesaadav:
https://ti.ee/fileadmin/user_upload/failid/dokumendid/Meedia_ja_statistika/Uuringud_ja_uelevaated/Tooelu_infosustee
mi_kasutajavajaduste_analuus_v1.2.pdf

15 Kittesaadav: https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Toovaldkond/20150324_toobik_eeluuring_raport.pdf

16 Kittesaadav: https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Toovaldkond/ey_ttos_analuusiraport_24032010_final.pdf

17 Kattesaadav: https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Toovaldkond/toimetised_20102.pdf
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e Tootervishoiuteenuse osutajad

e Tootervishoiu ja todohutuse valdkonna koolitajad
e  Eesti Kindlustusseltside Liit

Terviseamet

Paasteamet

Maksu- ja Tolliamet

Politsei- ja Piirivalveamet

e Tervise ja Heaolu Infoslisteemide Keskus

Partnerite ja ettevotete teavitamise eesmargil loodi 2019. aasta kevadel t66elu infoslisteemi ja uut
tookeskkonna iseteenindust tutvustav projektileht www.tooelu.ee/uus. Projektilehel on tutvustatud
arenduse plaani, ajakava ja loodud vdimalus liituda uudisvooga, mille kaudu hoitakse liitunuid projekti
arengutega kursis. Lisaks on projektilehel véimalus anda marku soovist osaleda ettevotete vajaduste
valjaselgitamiseks korraldatavatel vestlustel ja testimistel. Jooksvalt on kaasatud erinevas suuruses ja
erinevate tegevusalade ettevGtete esindajaid (peamiselt tookeskkonnaga tegelevad isikud), et
selgitada vilja ettevotete ootused ja vajadused ja testida vOimalike tulevaste funktsionaalsuste
tehnilisi lahendusi (nt todkeskkonna riskianaliilisi téévahendit). Ulaltoodud organisatsioonidele on
kohtumiste kdigus tutvustatud t6delu infoslisteemi visiooni, eesmarki ja selle tulevasi vdimalikke
funktsionaalsusi.

I1l. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

7. Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

Avalikkuse teavitamine JAH/EI
Teavitame, aga ainult sellest ei piisa.
Rahastuse suurendamine JAH/EI

Tooelu infoslisteemi arendamine toob kaasa kulusid, mis on
planeeritud katta Euroopa Sotsiaalfondi rahastuse abil

Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra sdilitamine | JAH/EI
Senise regulatsiooni parem rakendamine JAH/EI
Regulatsiooni muudetakse, et votta kasutusele t66elu
infoslisteemi muudatused.

Muu (palun tipsusta) JAH/EI
Infotehnoloogiliste lahenduste kasutamine.

| 7.1. Kaalutud véimalike mitteregulatiivsete lahenduste vérdlev analiiiis |
Kaalutud mitteregulatiivsete lahenduste juures oleks avalikkuse teavitamine md&eldav vaid t6dandjate
teadlikkuse tGstmise puhul (probleem nr 1). Teavitamine toimub ka tdna jooksvalt, mistottu voib
eeldada, et tdiendav teavitus ei oleks kulutdhus meede ega tdidaks eesmarki suunata tdiendavalt
ettevotteid kohustusi taitma. Avalikkuse teavitamine ei lahenda ka t66andjate suutlikkuse probleemi,
kuivord teavitus ei tOstaks isegi teadlikkuse suurenemisel suutlikkust. Avalikkuse teavitamisest
tdhusam on ettevotte personaalne vaade, mis nditab ara, millega konkreetne ettevotte tootervishoidu
ja -ohutust puudutavalt tegelema peaks ja mis seisus on ettevotte vastavate kohustuste taitmine.

Rahastuse suurendamine aitaks lahendada vaid jarelevalvega seotud probleeme (probleem nr 2), kuid
Tooinspektsioon peab ka jarelevalve metoodikaid tdhusamaks muutma. Rahastust on eelkdige maistlik
suurendada infotehnoloogiliste lahenduste viljaté6tamise ja teenistujate palgafondi suurendamise
naol, kuid Gksnes sellest ei piisa.
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Olemasoleva olukorra séilitamine ei ole hea valik, sest praegused probleemid (nr 1-4) jaaks samaks vGi
siiveneksid. Naiteks ei ole paberteatiste ja paberotsuste vormistamine ja tootlemine enam madistlik
lahendus nii tervishoiuteenuse osutajate, to6andjate kui ka Tooinspektsiooni poolt, sest sellega
kaasneb vaga suur halduskoormus. Samuti ei muutuks té0andjate motivatsioon todkeskkonda
parandada.

Senise regulatsiooni parem rakendamine oleks moeldav vaid jarelevalve mahtude suurendamise
kaudu. Nagu Tooinspektsiooni statistika nditab, siis ilma jarelevalve mahu olulise suurenemiseta ei
toimu tookeskkonnas tdendoliselt suurt muutust, samas nduaks see olulist rahalist ressurssi ning
arvestades inimvdimete piire, ei kataks jarelevalve piisavat hulka ettevotetest ja toéotajatest.

Kaalutud muu lahendus: infotehnoloogiliste lahenduste kasutamine. Kaesolevas
valjatootamiskavatsuses esitatud probleemide lahendamine on ette nahtud eelkdige
infotehnoloogiliste muudatuste abil. Samas liksnes infotehnoloogiliste muudatustega ei ole vGimalik
eesmdarke saavutada, kuivérd infotehnoloogilised muudatused séltuvad Gigusaktidega ettendhtud
raamidest. Efektiivseks olukorra muutmiseks vajaminevat tdiendavat andmetdotlust ning
andmekogude vahel toimuvat andmevahetust ei ole véimalik lahendada Uksnes tehniliselt, vaid
vastavad muudatused on vajalik teha ka Gigusakti tasandil. Regulatsioon toetab tehtavaid tehnilisi
muudatusi.

7.2. Jareldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest

Arutelud erinevas suuruses ja erinevate tegevusvaldkondade ettevGtete esindajatega, samuti
sotsiaalpartneritega on ndidanud, et ettevotja elu lihtsustaks kasutajasdbralik tehniline lahendus, mis
aitaks tootervishoiu ja -ohutuse ndudeid taita efektiivselt ja vaiksema halduskoormusega ning sisaldaks
lihtsaid juhiseid seaduse taitmiseks. Eesti ettevotted ootavad eelkdige tihtset keskkonda, mis koondaks
endasse erinevad tegevused ja info ning mis oleks seotud juba olemasolevate andmekogudega, et
ettevotted ei peaks Uht infot mitu korda erinevatesse siisteemidesse sisestama. Seega on
asjakohaseim ja efektiivseim lahendus esitatud probleemide lahendamine infotehnoloogiliste
muudatuste abil. Uute v8imaluste kasutusele votmine eeldab muu hulgas regulatiivseid muudatusi.
Oigusaktide muutmiseta ei ole eesmirgid saavutatavad.

IV. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

8. Vilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud v6i on kavas
seaduseelnou koostamisel anallilisida (koos péhjendusega)

Tooelu infoslisteemi arendamise algusetapis analliisiti erinevate riikide infotehnoloogilisi lahendusi,
mis toetasid todandjate tegevust tootervishoiu ja tédohutuse nduete taitmisel. Anallisiti kahte
paremini arendatud riskianallilisi toovahendit, milleks olid Euroopa Té6ohutuse ja Tootervishoiu (EU-
OSHA) loodud OiRA tddvahend ja lirimaal kasutusel olev BeSmart téévahend (www.besmart.ie).
lirimaal kasutusel olev BeSmart lahendus, mis on sealsete kasutajate seas hasti vastu véetud ja mis on
samal ajal kasutajasdbralik ja lihtne, valiti parast 2018. aastal labi viidud to6elu infoslisteemi kasutajate
vajaduste analiiisi'® Eesti riskianaliilisi téévahendi eeskujuks.

Lahenduste rakendamiseks vajalikud Giguslikud muudatused seisnevad peamiselt Eestis siseriiklikult
andmete vahetamise, to6tlemise ja hoidmisega, mis on vajalikud selleks, et Tooinspektsioon saaks
infotehnoloogiliste lahenduste abil ettevotteid paremini (sihitatumalt, efektiivsemalt) teavitada ja luua
teenuseid, mis abistavaid ettevotteid ohutu tédkeskkonna loomisel.

18 Tg6elu infosiisteemi kasutajate vajaduste analiiiis. AS PricewaterhouseCoopers Advisors, 2018. Kittesaadav:
https://ti.ee/fileadmin/user_upload/failid/dokumendid/Meedia_ja_statistika/Uuringud_ja_uelevaated/Tooelu_infosustee
mi_kasutajavajaduste_analuus_v1.2.pdf
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9. Regulatiivsete vGimaluste kirjeldus
Lahendus probleemile 1. Téoelu infosiisteemi luuakse taiendavad teenused ja té6vahendid ning
neid toetav diguslik regulatsioon, tostes ettevotete teadlikkust tookeskkonna ja sellega seotud
ohtude kohta, voimaldades anda ettevottele vajalikku abi, otsustustuge ja tagasisidet tookeskkonna
parandamisel ning motiveerides ettevotteid looma ohutuid ja tervislikke t66tingimusi

Riigil on véimalik ettevotteid abistada, andes neile infotehnoloogilised voimalused ja abivahendid
seadusest tulenevate tdotervishoiu ja -ohutusnduete tditmiseks. Parim viis ettevotete suutlikkuse
tGstmiseks on senisest sihitatum ja efektiivsem teavitamine ja lihtsate ning kasutajasobralike IT-
teenuste ja -toovahendite loomine. Seejuures peavad regulatiivsed lahendused toetama uute
infotehnoloogiliste meetmete kasutuselevéttu.

Otstarbekas on lahenduste leidmine olemasolevaid slsteeme edasi arendades. Seetdttu on
lahendused moistlik vidlja toétada toodelu infosiisteemi juurde. Todelu infoslisteem on
Tooinspektsiooni peamine infostisteem, mille abil hakkab Todinspektsioon oma Ulesandeid
Idhitulevikus tditma (t66andjate ndustamine ja jarelevalve)?®.

2018. aastal Iabi viidud Todinspektsiooni todelu infoslisteemi kasutajate vajaduste analiilsist selgus
kolm suurimat ootust stisteemi arendamiseks:

1) parem ohutuskultuur, sealhulgas to6andjate teadlikkuse ja motivatsiooni tdstmine;

2) info koondumine kesksesse portaali, mis lihtsustub osapoolte vahelist suhtlust ja annab abistavat ja
selget teavet;

3) uldine halduskoormuse vahendamine k&ikidele osapooltele, sealhulgas vahem paberimajandust ja
andmete topelt sisestamist.?°

Kdesolevas valjato6tamiskavatsuses toodud probleemi nr 1 aitab seega lahendada nutikate teenuste
loomine Todelu infoslsteemi juurde kuuluvasse todkeskkonna iseteenindusse. Tookeskkonna
iseteenindus hakkab olema To66elu infoslisteemi Uks osa, mille kaudu saavad ettevotted
Tooinspektsiooniga suhelda ja kasutada toovahendeid, mis aitavad parandada ettevotte
tookeskkonda. Tdiendavate teenuste ja toovahendite loomine iseteenindusse aitab tosta ettevotete
teadlikkust tookeskkonna ja sellega seotud ohtude kohta, voimaldab anda ettevottele vajalikku abi,
otsustustuge ja tagasisidet tookeskkonna parandamisel ning iihtlasi motiveerib ettevotteid looma
ohutuid ja tervislikke t66tingimusi.

Tookeskkonna iseteenindust on plaanis arendada erinevates etappides.

1.1. Esmalt luuakse igale ettevéttele to6keskkonna iseteeninduses oma konto, mis voimaldab
todelu infosiisteemile teadaolevate andmete alusel kuvada tulevikus ettevottele tema
erinevate kohustuslike ohutusalaste tegevuste seisu (tehtud/tegemata). Vajalike tegevuste
kuvamine on tks olulisemaid tookeskkonna iseteeninduse funktsioone, sest selle info alusel on
ettevottel véimalik oma tookeskkonda ohutumaks muuta. Naiteks annab ettevdtte konto ja selle
juurde kuuluv toodlaud tooandjale Ulevaate, 1) mida ettevote peaks tegema, et tagada oma
tootajatele ohutud ja tervislikud to66tingimused ja 2) mis seisus need olulised tegevused hetkel on.

19 Tooelu infostisteemi ja selle juurde kuuluv iseteeninduse | etapp on 2019. a detsembri seisuga arenduses ja selle
kasutuselevdtt on kavandatud 2020. Il kvartali algusesse. Toé6elu infosiisteemi projektileht www.tooelu.ee/uus.
20 Jbjd. To6elu infoslisteemi kasutajate vajaduste analliis, AS PricewaterhouseCoopers Advisors, 2018.
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1.2,

Esimeses etapis on planeeritud arendused, millega tekib ettevottel voimalus alustada
ohutusega tegelemist, pannes to6keskkonna iseteeninduses paika erinevad to6ohutusega
tegelevad rollid ettevottes (tookeskkonnaspetsialist, esmaabiandja, vajadusel ka naiteks
tookeskkonnavolinik, tookeskkonnandukogu, tuleohutuse eest vastutav isik).

Kui tooandja teeb adra vajaliku toimingu, nditeks madrab todkeskkonnaspetsialisti, siis selle
kohustuse tditmine on planeeritud ka visuaalselt ndahtavaks teha, naiteks punases staatuses
tegevus muutub roheliseks. See aitab tagada lihtsust ja selgust kohustuste osas, mida ettevotted
tdna ootavad. Tasub rbdhutada, et iseteeninduses erinevate teenuste kasutamine mojutab

ettevdtte riskihinnangut?! positiivselt, sest see on otsene info, et ettevdte tegeleb ohutusalaste
tegevustega.
Jargmistes arendusetappides on kavas ettevotetele tookeskkonna iseteenindusse luua

teenused, mis voimaldavad konkreetseid ohutusalaseid tegevusi teha, tGstavad ettevétte
teadlikkust ja suutlikkust noudeid tdita ning seelabi vdhendada oluliselt ettevétte téotervishoiu
ja -ohutusega seotud halduskoormust. Alljargnevalt on esitatud edasistes etappides tehtavad
arendused.

1.2.1 Valjatootamiskavatsuses kirjeldatud probleemis nr 1 on valja toodud, et vaiksematel
ettevotetel puuduvad riskianaltusi labiviimiseks sageli teadmised, kuidas seda protsessi
korraldada. Juhised koos tehnilise lahendusega aitaksid ettevéttel to6ohutust tagavate
tegevustega alustada. Uude tookeskkonna iseteenindusse on seetottu 2021. aastaks
kavas arendada riskianaliilisi toovahend, mille abil saab ettevote teadlikuks ja hinnata
oma téokeskkonna ohtusid. Siisteem pakub ettevottele véimalikke lahendusi ja talle
moodustub tegevuskava tookeskkonna parandamiseks. Tegevuskava on aluseks
edasisele tookeskkonna parandamisele.

Riskianallisi toovahendi metoodika valikul on juhindutud lirimaa too6inspektsiooni
kogemusest, kus riskianalliisi tehniline lahendus kuvab ettevGtjale tema
tegevusvaldkonna véimalikud ohud, pakub vélja abindud ohu maandamiseks ja kiisib (le,
kas ohud on juba maandatud v3i tuleks abindud tédsse vdtta.?? Naiteks vdib tédvahend
pakkuda ohu ennetamiseks ettevottele vilja abindud, mida on vdimalik lisada ettevotte
tegevuskavasse.

Jatkuvalt oleks to6andjal véimalik vabalt valida, kuidas ta to6keskkonna riskianaltitsi ldbi
viib — kas teeb seda ise vGi tellib valiselt teenuseosutajalt. Samuti oleks todandjal endiselt
vOimalik teha riskianallis enda valjakujunenud meetodit kasutades voi endale sobivas
formaadis. EttevéGtetele luuakse kohustus tookeskkonna riskianallilisi To6inspektsioonile
esitamiseks. Kui todkeskkonna riskianaliits ei ole tehtud riskianallitsi toovahendi abil voi
olemasolev riskianallilis ei ole tookeskkonna iseteenindusse (les laetud, tuleks see
Tooinspektsioonile edastada.

Riskianallis muutub peale ettevotte poolt kinnitamist automaatselt T6dinspektsioonile
iseteeninduse kaudu kattesaadavaks. Riskianallilisi tegemine iseteeninduses voi
olemasoleva riskianaliiisi ileslaadimine iseteenindusse annab Tédinspektsioonile marku,
kas ettevote on oma riskianaliilisi kohustuse taitnud. Riskianallilisi sisu ja kvaliteeti
kontrollitakse siis, kui ettevote satub Todinspektsiooni jarelevalve valimisse.

21 Ettevétte riskihinnang on Té6inspektsiooni infosiisteemis olev ettev&tte hinnang, mis arvutatakse automaatselt erinevate
ettevotet iseloomustavate andmete pohjal. Riskihinnangu alusel koostab To6inspektsioon oma iga-aastase jarelevalve valimi.
22 Nsiteks autoremonditédkoja puhul on iiheks ohuks té6tavatest mootoritest parinevad heitgaasid siseruumis. Uheks ohtu
maandavaks meetmeks on auto summuti kiilge kinnitatav ventilatsioonivoolik, mis juhib heitgaasid siseruumidest vélja nii, et
autoremondimehaanikud ei peaks heitgaase t66d tehes sisse hingama.
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1.2.2 Jargmistes arendusetappides on kavas ettevotetele iseteenindusse luua téotajate
juhendamist véimaldav teenus.

Uude tookeskkonna iseteenindusse oodatakse ettevétete poolt tehnilist lahendust, mis
voimaldab viia juhendamisi [abi elektrooniliselt, neid automaatselt registreerides ja nende
Ule arvestust pidades. To0Otajate tootervishoiu ja -ohutuse alase juhendamise eesmark on
tutvustada t6otajale toOprotsessi, ohutuid t6ovotteid ja kasutatavaid toovahendeid ning
nende ohutusndudeid. Selleks, et ettevotted juhendaksid oma tootajaid, peaksid
ettevGtted saama info, et nad peavad koostama ohutusjuhendid, neid too6tajatele
tutvustama ja juhendamised ka registreerima. Ettevotted ootavad lahendusi, millega
oleks voimalik juhendamise protsess efektiivsemalt ja vaiksema halduskoormusega
labida. Suur hulk tootajatest kasutavad oma t60s arvuteid ja/voi nutitelefone, mis
vOimaldab votta kasutusele lisaks paberile ka muid kanaleid juhendamise labiviimiseks.
On ettevotted, kes on ldinud lle videojuhendamisele, sest visuaalsed juhised véivad taita
eesmarki paremini kui mahukad tekstid.

1.2.3 Lisaks on jargmistes arendusetappides kavas ettevotetele iseteenindusse luua
tervisekontrollide elektroonilist haldamist vGimaldav teenus (seotud
védljatootamiskavatsuse probleemiga nr 4) ja t666nnetuste ning kutsehaigestumiste
elektroonilise uurimise teenus (seotud valjaté6tamiskavatsuse probleemiga nr 3).

1.2.4 Taiendavalt saaks tookeskkonna iseteenindus hoida kokku ettevotete aega ja teavitada
neid tegutsemisvajadusest. Naiteks hakkaks tookeskkonna iseteenindus informeerima
ettevotteid muu hulgas mitmetest tootajate arvust olenevatest nduetest ja nende
taitmise hetkeseisust. Ettevottele oleks abiks funktsionaalsus, kus sisteem hoiaks
edaspidi tootamise registri andmete alusel silma peal tootajate juhendamisel ja
tervisekontrollil. Naiteks, kui ettevottesse tuleb uus tootaja, tuletab iseteenindus
tooandjale meelde, et uus tootaja tuleks juhendada (kuni tootaja on juhendatud) ja pakub
tooandjale selle korraldamiseks vajaliku tehnilise lahenduse. Samuti tuletab iseteenindus
tooandjale varasemate andmete pdhjal meelde, kui tootajal on aeg minna
tervisekontrolli. Kui méni tookeskkonna ohutusega tegelev isik (t66keskkonnaspetsialist,
esmaabiandja, tookeskkonnavolinik) peaks ettevottega toosuhte IGpetama, annaks
iseteenindus marku, et lahkunud isiku roll tuleb taita uue tootajaga, et naiteks esmaabi
oleks todkohal jatkuvalt tagatud.

Lahendus probleemile 2. Todelu infosiisteemi luuakse Tooinspektsioonile véimalus sihitada
ettevotetele suunatud teavitusi ning kasutada kontaktivaba ja osaliselt automatiseeritud
jarelevalvet.

Tadiendavate kohustuste lisamine seadusesse vdi karmimate karistuste rakendamine ei tagaks
rohkemate ettevsoteteni jGudmist ja tOhusamat jarelevalvet ning teavitust. Parim viis teavituse ja
jarelevalve tohustamiseks ja osaliseks automatiseerimiseks oleks arendada tééelu infosiisteemi
Idhtuvalt Té6inspektsiooni ja ettevotete vajadustest (suhtlusvGimaluste kiirus, koost66 parandamine,
jarelevalve lihtsus jms). Seejuures peavad regulatiivsed lahendused toetama uute infotehnoloogiliste
meetmete kasutuselevottu. Naiteks on tarvilik uute andmet6otlusdiguste loomine, mis véimaldavad
vajalikku andmevahetust ja kirjaliku hoiatusmenetluse kui uue menetlusliigi kasutuselevottu.

Tooelu infosisteemi edasised arendused:

2.1 Tooinspektsiooni tookeskkonna iseteeninduse kasutuselevott vdimaldab Toodinspektsioonil
moningaid teavitus- ja jarelevalvetegevusi automatiseerida. Teavitustegevus saaks olla

14



automaatse andmeanaliiiisi ja automaatteavituse abil oluliselt sihitatum ja personaalsem.
EttevOtete teavitamine iseteeninduse kaudu vdimaldab ettevdttele suunatud infot talle katte
toimetada tookeskkonna iseteeninduse kontole, kust see on igal ajahetkel kattesaadav.
Ettevottele saab edastada teavitusi lahtuvalt tema tegevusalast, suurusest ja tootajate ametitest.
Sihitatud teavitusmaterjaliga tutvub ettevote tdendolisemalt, kui Uldise teavitusmaterjaliga.

2.2 Sarnaselt teavituse automatiseerimisele saaks teatud ohutusnduete tditmist ettevotete poolt
kontrollida automaatselt. Kontrolli automatiseerimine voéimaldab pakkuda ettevotetele
automaatseid meeldetuletusi koos tegevusjuhiste ja otsustustoega. Kontrolli- ja
menetlustoimingute osaline automatiseerimine vahendab oluliselt kontrollimiseks kuluvat aega,
voimaldades kontrolle paremini sihitada ja suurendada jarelevalvega hélmatud ettevotete arvu.
Tanu automaatkontrollile, meeldetuletustele, tegevusjuhistele ja otsustustoele kasvab
ettevotetes tootervishoiu ja —ohutuse Uldine tase.

Mitmete oluliste kohustuste tditmise kontrollimiseks ei pea inspektor tingimata ettevottesse
kohale s6itma. Naiteks ei ole ettevotte kilastus ilmtingimata vajalik ettevottes
tookeskkonnaspetsialisti olemasolu valja selgitamiseks, samuti esmaabiandja ja vajadusel ka
tookeskkonnavoliniku olemasolu véljaselgitamiseks. Nende kohustuste tditmisest on té6andjal
voimalik teada anda tookeskkonna iseteeninduse kaudu vastavate teenuste juures. Eeltoodud
kohustuste taitmist saab Todinspektsioon edaspidi kontrollida automaatselt.

2.3 Tana kontrollib Todinspektsioon ettevotteid I|ahtuvalt nende riskihinnangust. Uued
infotehnoloogilised lahendused voimaldaksid Todinspektsioonil arendada ja kasutusele votta
ettevotete riskihinnangute kalkuleerimise uue metoodika, sh riskihinnangu erinevaid
komponente ja nende kaalusid. Praegu moodustub riskihinne ettevétte tegevusvaldkonnale
omistatud riskitaseme, ettevotte viimase kilastuse aja, varasemate kontrollide tulemuste,
tootajate arvu ning t66dnnetuste, kutsehaigestumiste ja to66st pdhjustatud haigestumiste arvu
pbhjal. Lisaks mainitud andmetele peaks riskihinnang vétma tulevikus arvesse ka té6andja
tegevusi tootervishoiu ja tddohutuse nduete tditmisel.

Tobandja tegevust saaks edaspidi hinnata tookeskkonna iseteeninduses olevate teenuste
kasutamise kaudu nGuete tditmise aja hetkel (nditeks tookeskkonnaspetsialisti, esmaabiandja,
tookeskkonnavoliniku ja tookeskkonna riskianaliilisi olemasolu ettevottes, hiljem ka tootajate
juhendamise labiviimine ja tootajatele tervisekontrollide korraldamine). Seega votaks
riskihinnang arvesse t66andja tegevust vdi tegevusetust tédohutuse valdkonnas.

2.4 Uus infoslisteem annab menetlusosalisele voimaluse esitada todinspektorile enne ettevotte
kiilastamist ette menetluses olulised to6keskkonna voi téosuhetega seotud dokumendid, mis
potentsiaalselt kiirendaks oluliselt menetluse protsessi. Tooinspektor saaks dokumentidega
tutvuda enne kilastust, mis véimaldaks kontrolli 1abi viia eelteadmistega ja aitaks kokku hoida nii
ettevotja kui ka tooinspektori kontrollile kuluvat aega. Samuti oleksid ettevotte kilastuse
kokkuvote (kontrolli protokoll) ja tuvastatud puudused tddandjale edaspidi iseteeninduses
nahtavad. Iseteeninduse kaudu hakkab puuduste parandamisest teada andmine olema
praegusest lihtsam ja vdiksema halduskoormusega. Samuti oleks tédandjal vdimalus
iseteeninduse kaudu inspektori ja konsultandiga suhelda ja vajadusel ndu kisida.

2.5 Uue lahendusena on planeeritud luua kirjalik hoiatusmenetlus teatud tiiiipi tootervishoiu ja
tooohutuse nouete eiramisel. Tooinspektsioonil puudub tdna automaatse hoiatusmenetluse
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kasutamise vdimalus ning sunniraha kohaldamine on ressursipuudusel raskendatud, kui ettevote
ei reageeri korduvatele meeldetuletustele, mis tditmata ndudele tdhelepanu juhivad. Kirjaliku
hoiatusmenetluse kohaldamine teatud tiilipi tootervishoiu ja tooohutuse alaste rikkumiste korral
aitaks vahema inimressursiga menetleda oluliselt rohkem rikkumisi, tagades selliselt
efektiivsemalt to6tervishoiu ja —ohutuse nduete taitmise.

Hoiatusmenetluses on eesmark kasutada elektroonilise menetluse vdimalusi jarelevalves.
Mitmekordse rikkumise korral, kui ettevotet on teavitatud ndude tditmise kohustusest peab
ettevotte jaoks jargnema tagajarg. Sellise lahenemise puhul on eesmargiks lahtuda pdhimdottest,
et hoiatusmenetlust kasutatakse, kui t6dandja eirab korduvaid teavitusi T66inspektsioonilt,
millega on téodandjat teavitatud, et kohustus on tditmata. Tapsemalt tootatakse menetluse
sisuline kdik valja seaduseelndu raames, kaasates asjakohaseid osapooli ning lisades vastavad
muudatused eelndusse.

Lahendus probleemile 3. T666nnetuse andmete téotlemine toimub digitaalselt

T666nnetuse andmete kogumise ja edastamisega seotud probleeme (halduskoormus, andmekvaliteet,
andmekaitse, andmete liikumise kiirus, andmete masintéodeldavus) oleks edaspidi voimalik osaliselt
vOi taielikult lahendada andmete tootlemise digitaliseerimise ja automatiseerimise kaudu.
Regulatiivsed lahendused iiksnes toetavad digitaliseerimist. Uksnes regulatiivsete meetmete
kasutamine ei vii tulemuseni, kuna nduete karmistamine ei aitaks kaasa to66nnetuse andmete
paremale kogumisele ja edastamisele.

Arsti halduskoormust on véimalik vadhendada, arendades lisafunktsionaalsuse ja liidese
tervishoiuteenuse osutaja infoslsteemile, mis kogub elektroonilisele t666nnetuse teatisele
automaatselt tervishoiuteenuse osutaja andmed, arsti andmed ja patsiendi andmed. Muud vajalikud
andmed vdiks infoslisteem teatisele koguda naiteks diagnoosist voi haigusloost séltuvalt andmete
olemasolust ja nende automaatse tootlemise véimalusest. Need andmed, mida ei saa automaatselt
teatisele (lile tuua, sisestaks arst ise juurde, kuid juba oluliselt kasutajasGbralikumal viisil, kasutades
selleks vabateksti asemel véljadel olevaid klassifikaatoreid.

Kui t660nnetusest teatamise andmekomplekt on koos, kinnitab arst teatise ja andmed liiguksid tle X-
tee tervishoiuteenuse osutaja infoslisteemist Tooinspektsiooni tdédelu infoslisteemi, mis vastavate
arenduste tegemisel viiks omakorda andmed hetkega té6andjani ja paluks tédandjal t66dnnetust
iseteeninduses selgete juhiste ja lihtsa tehnilise vahendi abil uurima hakata. T668nnetuse raport
koostatakse iseteeninduses digitaalselt ja selle andmestik oleks kinnitamise hetkel juba nii
Tooinspektsioonile kui Haigekassale kasutatav. Sellise lahenduse puhul vdheneks tuntavalt
halduskoormus arstidele, ettevGtetele, Tooinspektsioonile ja Haigekassale ning laheneks ka
andmekvaliteedi, andmekaitse ja andmevahetuse kiiruse probleemid.

Oiguslike muudatustega vdimaldatakse votta kasutusele téddnnetuste teatis digitaalsel kujul.
Too0nnetuse andmete kogumise ja edastamise digitaliseerimine tagab parema andmekvaliteedi,
parema andmekaitse, suurema andmevahetuskiiruse ja voimaldab andmete masintéddeldavuse ka
koigis jargnevates etappides, vahendades oluliselt kdikide osapoolte halduskoormust.

Lahendus probleemile 4. Té6tajate tervisekontrolli otsuse to6tlemine toimub digitaalselt

Tervisekontrolli otsuste vormistamise, edastamise ja edasise t66tlemisega kaasneb halduskoormus
tervishoiuteenuse osutajale, todandjale ja ka jarelevalve teostamisel, mida on vdimalik vahendada
otsuste digitaliseerimise ja elektroonilise andmevahetuse kaudu. Regulatiivsed lahendused toetavad

tervisekontrolli otsuste digitaliseerimist.
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Eesmark on vdimaldada tervisekontrolli otsust tootervishoiuteenuse osutaja poolt vormistada
digitaalselt. Arstilt liiguks digitaalne otsus sarnaselt muude tervisetdendite ja otsustega tervise
infoslisteemi. Kuna tootervishoiu tervisekontrolli otsus koosneb andmetest, mis on todandjale
vajalikud (otsus tookeskkonna voi tookorralduse tootajale sobivuse kohta, ettepanekud to6keskkonna
muutmiseks, jargmise tervisekontrolli aeg), parib Todinspektsiooni tddelu infosiisteem todandjale
vajaliku info ise tervise infoslisteemist ja kuvab téoandjale vajaliku info To6inspektsiooni téokeskkonna
iseteeninduse kaudu tervisekontrollide haldamise teenuses. Kuna tervisekontrolli otsuse andmestik on
delikaatsest terviseinfost eraldiseisev, siis todandjale ei kuvata tervisekontrolliga seotud epikriisi ega
isiku terviseandmeid (diagnoosid, uuringute tulemused jms). Iseteenindus kuvaks tooandjale
automaatselt ettevotte tervisekontrollide hetkeseisu ja tuletaks meelde, keda ja millal oleks vaja uuesti
tervisekontrolli suunata (tervisekontrolli otsusele lisab arst alati ka jargmise tervisekontrolli aja).
Samuti koguks slisteem tootervishoiuarsti tehtud ettepanekud tookeskkonna muutmiseks voi
tookorralduse muutmiseks automaatselt ettevotte tegevuskavasse. Otsuseid ja neil olevat infot ei
peaks edaspidi kasitsi tootlema.

Infotehnoloogiliste ja regulatiivsete muudatustega vaheneks tervisekontrolli otsuste vormistamise,
edastamise, tootlemise ja sailitamisega kaasnev halduskoormus ning paraneks andmevahetus
tootervishoiuteenuse otsustaja, todandja ja tooinspektsiooni vahel. Iseteeninduses naeb todandja
automaatse andmevahetuse korral tervisekontrolli korraldamise ndude tditmist. T66elu infoslisteem
tuvastaks jarelevalve vaatest ka tervisekontrolli ndude taitmist (tdielikult vGi osaliselt) ehk kui
siisteemis on ettevottega seotud tervisekontrolli otsused, siis ettevotte ka oma tootajatele
tervisekontrolli korraldab. Tervisekontrolli otsuse digitaliseerimisel on inimese tervisega seotud
andmed (sh té6tervishoiu andmed) kattesaadavad tervise infosiisteemist vaid arstidele.

Eelkirjeldatud infoslisteemi muudatuste toetamiseks on eesmargiks sdtestada tootervishoiu ja
tooohutuse regulatsioonis tervisekontrolli andmete edastamine ja to6tlemine tervise infoslisteemis.
Oigusmuudatustega vbimaldatakse liigutada tervisekontrolli otsuseid arstilt tervise infosiisteemi ja
tookeskkonna iseteenindusse (tddandjale) automaatselt.

10. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise Gigusega

madratud raamid
Planeeritavad muudatused on kooskdlas pdhiseaduse ja EL digusega. Muudatuste eesmargiks on
eelkdige juba tana kehtivate kohustuste ja diguste parema realiseerimise véimaldamine ning suuremas
maaras tookeskkonna ja to6ohutuse nduete taitmine. Selleks teostatavad infoslisteemi arendused ja
vastavad planeeritavad diguslikud muudatused I[ahtuvad haldusmenetluse efektiivsuse pohimdottest
ning Gldistest andmekaitse p6himdotetest, nagu need jarjepidevalt arenenuna on muutunud ja vajavad
reageerimist andmekogu ja regulatsiooni tasemel.

EL Gigus ei nde ette konkreetseid viise tootervishoiu ja to6ohutuse nduete tditmiseks konkreetses
liilkmesriigis, vaid satestab riigi, ettevotete ja tootajate kohustused ja digused. Vastavate kohustuste ja
Oiguste taitmise viis on jaetud liikmesriigi valida. Kuivord kdesoleva valjatéotamiskavatsusega ette
nahtavad regulatsiooni muudatused tulenevad menetlusviiside parendamisest ja muutmisest ning uusi
Oiguseid ja kohustusi ei looda ning neid ei muudeta, on regulatsiooni muudatused kooskdlas EL
Oigusega, voimaldades diguseid ja kohustusi paremini rakendada.

V. Regulatiivsete voimaluste mojude eelanaliiiis ja moju olulisus.

| 11. Kavandatavad muudatused ja nende majud
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Kavandatavatel muudatustel vOib tuvastada sotsiaalse mdju, mdju majandusele, riigiasutuste ja
kohalike omavalitsuste korraldusele, kuludele ja tuludele. Muudatustega ei kaasne mdjusid
keskkonnale, regionaalarengule, riigi julgeolekule ja valissuhetele.

Planeeritavad muudatused avaldavad moju tootajatele, to6andjatele, tervishoiuteenuse osutajatele
ning riigiasutuse tookorraldusele.

11.1. Kavandatav muudatus 1: Tooelu infostisteemi luuakse tdiendavad teenused ja toovahendid
tGstmaks ettevotete teadlikkust téokeskkonna ja sellega seotud ohtude kohta, véimaldamaks anda
ettevottele vajalikku abi, otsustustuge ja tagasisidet tookeskkonna parandamiseks ning
motiveerimaks ettevotteid looma ohutuid ja tervislikke tootingimusi.

Muudatusega satestatakse elektroonilise tookeskkonna iseteeninduse kasutusele vOtmine
Tooinspektsiooni poolt. Tookeskkonna iseteenindus on tédelu infosisteemi arendus, mille kaudu
saavad todandjad ja tootajad kasutada Tooinspektsiooni teenuseid. Kavandatava muudatusega
antakse t6dandjale infotehnoloogilised véimalused ja abivahendid seadusest tulenevate to6tervishoiu
ja -ohutusnduete taitmiseks.

11.1.1. Moju sihtriihm 1: K6ik To6inspektsiooni jarelevalve all olevad té6andjad
Statistikaameti andmetel oli 2018. aastal Eestis 131 000 asutust/ettevotet, kellest Tooinspektsiooni
jarelevalve all olevate ettevotete arv oli 56 683, mis moodustas kdigist ettevotetest 43%.

Mgjutatud sihtrihm on keskmise suurusega, kuna jaab vahemikku 5-50% kdikidest ettevotetest.

11.1.1.1. M6ju valdkond: majanduslikud méjud

TTOS jargi on tédandja llesanne hinnata tookeskkonna ohte ja riske ning rakendada koikvéimalikke
abindusid Umbritseva tookeskkonna parandamiseks ja ohuteguritega kokkupuute vahendamiseks,
tagades sellega, et t60 ei pdhjustaks tootajale terviseprobleeme.

Eesti tdoelu-uuringu?® andmetel oli vihemalt 5 todtajaga ettevbtetes tédandjate peamine pdhjus
tootervishoiuga tegelemiseks tootaja tervise ja motivatsiooni hoidmine (49%), seaduse nduete
tditmine (28%), ettevotte hea maine ja tulemuslikkuse hoidmine (22%) ja 1% tddandjaid ei pea
vajalikuks tegeleda tootervishoiu ja todohutusega. Riske todkeskkonnas on hinnanud 89%
tooandjatest, neist 72% on viinud riskianalUusi 1abi iseseisvalt, 15% koos teenuseosutajaga, 7%
ettevotetes vaid teenuseosutaja.

Tootervishoiu ja tdoohutuse nduete tditmine on todandjale kulukas. To6tervishoiu ja td6ohutusega
seotud kulude uuringu®® andmetel oli kdikide todandjate tédtervishoiu ja tédohutusega seotud
summaarne rahakulu kokku ligi 130 miljonit eurot aastas ning summaarne ajakulu ligi 430 tuhat tundi
aastas. Uhe tédandja keskmine rahakulu oli ligi 7000 eurot aastas, kulu lihe té6taja kohta 230 eurot
aastas ja keskmine ajakulu tGhe t66taja kohta ligi 11 tundi aastas.

Hetkel kehtiva korra jargi on peamiseks tootervishoiu ja ohutuse nduete tditmist kontrollitavaks
asutuseks Toodinspektsioon. Kuigi Todinspektsiooni roll on jarelevalve kadigus ettevotteid ndustada ja
abistada nduete taitmisel, on té6andjate téckeskkonnaalane teadlikkus vdike. Té6andjad tunnetavad
neile vajaliku teabe puudust, suutmatust ise vajalikke juhendmaterjale leida ja ennast pidevalt
Oigusloome muudatustega kursis hoida voi pidada labiradkimisi tootervishoiuteenuse osutajatega

23 Eesti toOelu-uuring. Statistikaamet, 2015

24 Tootervishoiu ja to6ohutuse seadusega té6andjatele kaasnevate kulude anallius. Ernst&Young Baltic AS, 2010.
Kattesaadav : https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Toovaldkond/ey_ttos_analuusiraport_24032010_final.pdf
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riskianallusi voi tervisekontrolli standardpakettides pakutavate protseduuride lle. To6andja ootab abi
ja nduandeid Tooinspektsioonilt, kes peaks kohustuste taditmise kontrollimisel asemel suutma olla
paindlikum ning abistama ja ndustama, arvestades ettevdtte tegeliku olukorra ja vdimalustega.?®

Kavandatava tookeskkonna iseteeninduse eesmark on tdsta todandjate teadlikkust, hoida kokku
ettevGtete aega ja teavitada neid tookeskkonna ohutuse ja tootervishoiuga seotud
tegutsemisvajadusest. Tookeskkonna iseteeninduse arendamise kdigus luuakse tédandjale mitmeid
tdiendavaid digitaalseid toovahendeid, mis aitavad tOsta ettevotete teadlikkust téokeskkonnast ja
sellega seotud ohtudest, vGimaldavad anda ettevéttele vajalikku abi, otsustustuge ja tagasisidet
tookeskkonna parandamisel ning Uhtlasi motiveerivad ettevotteid looma ohutuid ja tervislikke
tootingimusi.

- lgale ettevottele luuakse tookeskkonna iseteeninduses oma konto, mis vdimaldab t6delu
infoslisteemile teadaolevate andmete alusel kuvada tulevikus ettevdttele tema erinevate
kohustuslike ohutusalaste tegevuste seisu (tehtud/tegemata).

- Lisaks on planeeritud arendused, millega tekib ettevéttel véimalus alustada teadlikku
ohutusega tegelemist, pannes tddkeskkonna iseteeninduses paika erinevad to6ohutusega
tegelevad rollid ettevottes.

- Planeeritav riskianalliisi toovahendi tehniline lahendus kuvab ettevotjale tema
tegevusvaldkonna ohud ning pakub vilja lahendused ohu maandamiseks. T66 tulemusena
saab todandja teadlikuks oma tegevusala ohtudest ja nende maandamiseks pakutud
abindudest ning ettevottele moodustub tegevuskava tookeskkonna parandamiseks.

- Planeeritav juhendamise ja teavituse toovahend vdimaldab tdédandjal viia juhendamisi ja
teavitusi labi elektroonselt, neid automaatselt registreerides ja nende ule arvestust pidades.

- Planeeritav to6vahend voimaldab tédandjal tervisekontrolli elektroonselt hallata ning viia
tooonnetuste ning kutsehaigestumiste uurimine labi elektroonselt.

- Taiendavalt saab tookeskkonna iseteenindus tulevikus hoida kokku ettevotete aega ja
teavitada neid tegutsemisvajadusest (nt uuest ohutusalasest kohustusest).

Kavandatava Tooinspektsiooni tookeskkonna iseteeninduse kasutamine vdimaldab tédandjal
erinevates tooohutust puudutavates kisimustes olla paremini informeeritud, juhendatud ja
noustatud. Selle tulemusel paraneb tédandja teadlikkus tootervishoiu ja to6ohutuse nduetest,
tookeskkonnas valitsevatest ohtudest ning nende maandamise vOimalustest. Kokkuvottes tGstab
tookeskkonna iseteeninduse kasutamine ning otsesuhtluse vGimalus tooinspektoriga todandja
teadlikkust, hoiab kokku t66andja aja- ja ressursikulu ning vdhendab té6andja halduskoormust.

Mo&ju sagedus on keskmine, kuna téokeskkonnalane tegevus ettevottes on td6andja jaoks regulaarne
tegevus. Moju ulatus on keskmine, kuna té6andjate kditumises vGivad kaasneda muudatused (naiteks
tootervishoiu- ja tooohutusalase t66 (imberkorraldamine ettevottes), kuid nendega ei kaasne
eeldatavalt kohanemisraskusi. Negatiivse iseloomuga mdjud puuduvad. Kokkuvéttes véib muudatuse
majanduslikku mdju todandjatele pidada oluliseks.

11.1.1.2. Mbju valdkond: sotsiaalsed m6jud

Kavandatav téoelu infoslisteemi arendus tdstab toéokeskkonna iseteenindust kasutavate todandjate
teadlikkust to6keskkonnas valitsevatest ohtudest ja ohtude maandamise meetmetest. Koos uldise
tootervishoiu ja toédohutuse olukorra paranemisega paraneb ka sotsiaalne keskkond ettevéttes.
Kokkuvottes on muudatustel td6andjatele positiivne sotsiaalne méju kuna paraneb ettevotte maine.

25 Too6tervishoiu ja tédohutuse seadusega tédandjale kaasnevad probleemid. Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 2/2010.
Kattesaadav: https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Toovaldkond/toimetised_20102.pdf
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Moju sagedus on keskmine, kuna kokkupuude tookeskkonna ohtudega on regulaarne. M&ju ulatus on
keskmine, kuna todandjate kaditumises vdivad toimuda muudatused, kuid nendega ei kaasne
eeldatavalt kohanemisraskusi. Ebasoovitavate mdjude riski ei ole. Sotsiaalset méju té6andjatele voib
pidada oluliseks.

11.1.2. MGju sihtriihm 2: K6ik T66inspektsiooni jérelevalve all olevate ettevotete téotajad
Statistikaameti andmetel oli 2018. aastal Eestis 664 700 hdivatut. Tooinspektsiooni jarelevalve all
olevates ettevotetes tootas neist 83%, ehk ligi 552 000 tootajat.

M@&jutatud sihtriihm on suur, mdjutades rohkem kui 50% kd&ikidest hdivatutest.

11.1.2.1. Mbju valdkond: sotsiaalsed mojud

Kui tookeskkonnas esinevate ohutegurite mdjud ei ole maandatud, siis vGivad need pd&hjustada
tootajate haigestumist ning sellega seoses ajutist toovéimetust. 2018. aastal kompenseeris Haigekassa
tootajate ajutise toovOimetuse tottu kokku rohkem kui 3 miljonit toovGimetuspdeva, iga paev oli
haiguslehel rohkem kui 21 000 t66tajat (sh to6dnnetuse tottu 663 tootajat).

Tootajatele ohutu tookeskkonna loomise eest vastutab to6andja. Kavandatav Tooelu infoslisteemi
arendus tostab tookeskkonna iseteenindust kasutavate té6andjate ning nende alluvuses tootavate
tootajate teadlikkust tookeskkonnas valitsevatest ohtudest ja ohtude maandamise meetmetest.

Eelduslikult paraneb ka tookeskkonna iseteenindust mittekasutavate to6andjate té6keskkond, kuna
Tooinspektsioon suunab oma paremini sihitatud jarelevalve just iseteenindust mitte kasutavatele
ettevotetele, mojutades positiivselt ka nende ettevotete to0andjate ja tootajate (ldist teadlikkust
ohtudest ja ohutusmeetmetest.

Muudatusel on tdotajatele vaid positiivne sotsiaalne moju, kuivord koos tookeskkonna paranemisega
suureneb todotajate kindlustunne, et nende tervis on hoitud. Md&ju sagedus on keskmine, kuna
tootajate kokkupuude tookeskkonna ohtudega on regulaarne. Mdju ulatus on keskmine, sest tootajate
kditumises vbivad toimuda muudatused (nt ohutumate toovétete kasutamine), kuid nendega ei kaasne
eeldatavalt kohanemisraskusi.

Kokkuvéttes voib muudatuse sotsiaalset méju tootajatele pidada oluliseks.
11.1.3. M0Gju sihtriihm 3: Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskus (TEHIK)

11.1.3.1. Moju_valdkond: moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele,
kuludele ja tuludele

Sotsiaalministeeriumi haldusala andmekogusid haldab Tervise ja Heaolu Infostisteemide Keskus
(TEHIK), sealhulgas on TEHIKu hallata volitatud to6tlejana ka Té6elu Infoslisteem ning selle tulevased
edasiarendused ja muudatused. TEHIKU to6tajate arv on 104, kuid arvestades TEHIKu poolt hallatavate
andmekogude suurt mahtu, puudutavad kdesolevas valjatootamiskavatsuses esitletud muudatused
tooelu infoslisteemi ja seega vaikest hulka tootajatest.

Tooelu infoslisteemi tdiendavate elektrooniliste teenused loomine on otseselt seotud Tervise ja
Heaolu Infoslisteemide Keskusega. Muudatus suurendab eelduslikult TEHIK-u t66tajate té6koormust
ning avaldab mdju TEHIKu eelarve kuludele. Arenduste valjaté6tamiseks on TEHIKus kaks tdiskohaga
tootajat. Tooelu infoslisteemi esimese etapi arenduste hinnaks on arvestatud 950 000 eurot (sh
muudatused 1 ja 2). Teise etapi summa on esialgselt kavandatud 900 000 eurot (sh muudatused 1 ja
2), kuid see tapsustub infoslisteemi ldhteanaliilsi ning iteratiivse protsessi kaigus.
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Kavandatav muudatus mdjutab vaid Uhte riigiasutust ehk mdjutatav sihtriihm ei ole suur. Mdju ulatus
on keskmine, kuna nimetatud riigiasutuse toimimises vdivad kaasneda muudatused, kuid nendega ei
kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi. Moju sagedus on keskmine, sest andmekogu haldamine on
regulaarne tegevus. Kokkuvottes on mdju nimetatud riigiasutusele oluline.

11.2. Kavandatav muudatus 2: Tooelu infostisteemi luuakse Toodinspektsioonile véimalus sihitada
ettevotetele suunatud teavitusi ja kasutada osaliselt digitaalset ja automatiseeritud jarelevalvet.

11.2.1._M0bju sihtriihm 1: T66inspektsioon

Aastaaruande jargi oli 2018. aastal oli T66inspektsiooni jarelevalve all olevate ettevotete arv 56 683,
mis tdhendab, et jarelevalve all on 43% Eesti ettevotetest ja 83% tootajatest. Tooinspektsioonis oli 50
jarelevalveametnikku ehk 1 jarelevalveametnik 1133 ettevotte ning 11 083 to6taja kohta.

11.2.1.1. Mo6ju valdkond: moéju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele,
kuludele ja tuludele

Tookeskkonna ja toéosuhete jarelevalve on ressursimahukas. 2018. aastal kilastas Todinspektsioon
riikliku jarelevalve kaigus 3643 ettevltet, mis on 6% Todinspektsiooni jarelevalve all olevatest
ettevotetest.

Kehtiva korra jargi viiakse jarelevalve labi ettevottes kohapeal. Erandjuhtudel on véimalik viia kontroll
labi tookohta kilastamata vaid té6suhete kontrollimiseks (dokumentide kontroll). To6inspektsioonil
puudub kaesoleval hetkel véimalus viia kontrolle té6kohta kilastamata efektiivselt |abi. To6andja ja
Tooinspektsioon teevad oma toiminguid ja tootlevad infot eraldi slsteemides. To6andja saadab
inspektorile enda info (e-post, paberdokumendid, elektroonilised dokumendid), misjarel sisestab
inspektor saadud info Tooinspektsiooni jarelevalve infosilisteemi. Selline tegevus raiskab mdlema
osapoole aega ja rahalisi ressursse.

Kavandatava todelu infoslisteemi arendusena vdetakse tdiendavalt kasutusele kontaktivaba ja
automaatne jarelevalve, mis vdimaldab saada lilevaade ettevotete kohta ja kontrolli kdigus hoida
kokku koikide osapoolte aega. Ettevdte saab infoslisteemi planeeritult Ules laadida Todinspektsiooni
kontrolliks olulised dokumendid ja sisestada vajalikud andmed. Inspektor saab nendega seejarel soovi
korral tutvuda ja otsustada, kas esineb rikkumisi ja vajadust kontaktjarelevalve jaoks.

Mitmete oluliste kohustuste tditmise kontrollimiseks ei pea inspektor tingimata ettevdttesse kohale
soitma. Nende kohustuste taitmist saab teha senisest efektiivsemalt 1abi automaatse andmetdétluse.

Riskianallisi toovahendi kasutuselevott tookeskkonna iseteeninduses vdimaldab Tédinspektsioonil
elektroonselt kontrollida kdiki riskianallilise, mis on téévahendi abil tehtud. Té6inspektsioon saab
parema lilevaate ohtude hindamise ja asjakohaste meetmete tarvitusele vétmise kohta ettevotetes.
Neid t66andjaid, kes ei soovi kasutada riskianaltiiisi labiviimiseks iseteeninduses olevat riskianallisi
toovahendit (nt todandja otsustab tellida riskianallilisi teenuseosutajalt), saab esitada riskianaltiusi
dokumendi Todinspektsioonile e-posti voi posti teel ja nii jduavad I6ppkokkuvottes kdikide ettevotete
riskianallisid tooelu infoslisteemi.

Jarelevalve ja sellega seotud protsesside digitaliseerimine hoiab kokku todinspektorite aega tédelu
infoslisteemi valise kirjavahetuse koostamise, vormistamise ja kirjavahetuse registreerimise pealt
dokumendihaldussiisteemis. To6andjate teavitamine automatiseeritakse ning muu kirjavahetuse, mis
toimub |dbi iseteeninduse, registreerib ja sailitab infoslisteem automaatselt. To6inspektsioon saab
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iseteeninduse abil olla Uhenduses pea kdikide Eesti ettevotetega ja neid automaatselt vajalikest
tegevustest teavitada.

Kuna iseteeninduse kasutamine on té6andja jaoks vabatahtlik, saavad t66inspektorid oma t66d imber
korraldada, kiilastades rohkem neid ettevotteid, kes todkeskkonna iseteenindust ei kasuta ja kelle
kohta andmed puuduvad. Muudatus voimaldab t66 imberkorraldamisega vahendada todinspektorite
tookoormust, samas muutes tookeskkonna jarelevalve sihitatumaks.

Moju ulatus on keskmine, sest tooinspektorite kaitumises voivad kaasneda muudatused, kuid nendega
ei kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi. M&ju sagedus on suur, sest muudatuse tagajarjel loodud
iseteenindust hakatakse kasutama regulaarselt/igapdevaselt. KokkuvGttes on muudatuse mdju
Tooinspektsioonile oluline.

11.2.2 M0oju sihtriihm 2: Koik T66inspektsiooni jarelevalve all olevad t66andjad
Statistikaameti andmetel oli 2018. aastal Eestis 131 000 asutust/ettevotet, kellest Téoinspektsiooni
jarelevalve all olevate ettevotete arv oli 56 683, mis moodustas kdigist ettevotetest 43%.

Mdgjutatud sihtrihm on keskmise suurusega, kuna jaab vahemikku 5-50% kdikidest ettevotetest.

11.2.2.1. Mo6ju valdkond: sotsiaalsed mojud

Tooinspektsiooni jarelevalve sihitamine ja efektiivsemaks muutmine mdjutab kokkuvottes kdikide
asutuste/ettevdtete téokeskkonda. Koos tildise tootervishoiu ja toéohutuse olukorra paranemisega
paraneb ka sotsiaalne keskkond ettevottes. Paraneb ettevotte maine.

MG&ju sagedus on keskmine, kuna kokkupuude tookeskkonna ohtudega on regulaarne. Md&ju ulatus on
keskmine, kuna tooandjate kaitumises vGivad toimuda muudatused, kuid nendega ei kaasne
eeldatavalt kohanemisraskusi. Ebasoovitavate md&jude riski ei ole. Sotsiaalset méju to6andjatele voib
pidada oluliseks.

11.2.3. M6ju sihtrithm 3: Koik T66inspektsiooni jarelevalve all olevate ettevotete tootajad
Statistikaameti andmetel oli 2018. aastal Eestis 664 700 tootajat. Tooinspektsiooni jarelevalve all
olevates ettevotetes tootas neist 83%, ehk ligi 552 000 tootajat.

Mgjutatud sihtrihm on suur, m&jutades rohkem kui 50% kdikidest téotajatest.

11.2.3.1. Mo6ju valdkond: sotsiaalsed mojud

Muudatusel on tootajatele vaid positiivne sotsiaalne moju, kuivérd koos tédkeskkonna paranemisega
suureneb todotajate kindlustunne, et nende tervis on hoitud. Md&ju sagedus on keskmine, kuna
tootajate kokkupuude tookeskkonna ohtudega on regulaarne. Mdju ulatus on keskmine, sest tootajate
kaitumises vGivad toimuda muudatused (nt ohutumate t66vGtete kasutamine), kuid nendega ei kaasne
eeldatavalt kohanemisraskusi. Kokkuvottes vdib muudatuse sotsiaalset mdju tootajatele pidada
oluliseks.

11.2.4. MGju sihtriihm 4: Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskus (TEHIK)

11.2.4.1. MoGju valdkond: mdéju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele,
kuludele ja tuludele

Sotsiaalministeeriumi haldusala andmekogusid haldab Tervise ja Heaolu Infostisteemide Keskus
(TEHIK), sealhulgas on TEHIKu hallata volitatud t66tlejana ka Té6elu Infosiisteem ning selle tulevased
edasiarendused ja muudatused. TEHIKU to6tajate arv on 104, kuid arvestades TEHIKu poolt hallatavate
andmekogude suurt mahtu, puudutavad kaesolevas valjatdotamiskavatsuses esitletud muudatused
tooelu infoslisteemi ja seega vaikest hulka tootajatest.
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Tooelu infoslisteemi tdiendavate elektrooniliste teenused loomine on otseselt seotud Tervise ja
Heaolu Infoslisteemide Keskusega. Muudatus suurendab eelduslikult TEHIK-u t66tajate téokoormust
ning avaldab mdju TEHIKu eelarve kuludele. Arenduste valjaté6tamiseks on TEHIKus kaks tdiskohaga
tootajat. ToOelu infoslisteemi esimese etapi arenduste hinnaks on arvestatud 950 000 eurot (sh
muudatused 1 ja 2). Teise etapi summa on esialgselt kavandatud 900 000 eurot (sh muudatused 1 ja
2), kuid see tapsustub infoslisteemi ldhteanallilsi ning iteratiivse protsessi kaigus.

Kontaktivaba- ja automaatse jarelevalve kasutusele votmine Tooinspektsiooni jarelevalve tegevuses
on otseselt seotud Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskusega. Muudatus suurendab eelduslikult
TEHIK-u tootajate téokoormust ning avaldab méju TEHIKu eelarve kuludele.

Kavandatav muudatus mdjutab vaid Ghte riigiasutust ehk méjutatav sihtriihm ei ole suur. Mdju ulatus
on keskmine, kuna nimetatud riigiasutuse toimimises vdivad kaasneda muudatused, kuid nendega ei
kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi. Moju sagedus on keskmine, sest andmekogu haldamine on
regulaarne tegevus. KokkuvGttes on mdju nimetatud riigiasutusele oluline.

11.3. Kavandatav muudatus 3: T660nnetuse andmete t66tlemine toimub digitaalselt.

Kavandatav tooelu infoslisteemi arendus koos t660nnetuse andmete kogumise digitaliseerimisega
vOimaldab esmatasandi arstil esitada osaliselt automaatselt taidetud digitaalne t666nnetuse teatis,
mis liigub Ule X-tee tervishoiuteenuse osutaja kasutatavast infoslisteemist Téoinspektsiooni tooelu
infoslisteemi. Muudatusega kaasneb tooelu infoslisteemi liidestamine esmatasandi arstide poolt
kasutatavate infoslisteemidega.

Tooonnetuse andmete kogumise ja edastamise digitaliseerimine tagab parema andmekvaliteedi,
parema andmekaitse, suurema andmevahetuskiiruse ja voimaldab andmete masintéddeldavuse ka
koigis jargnevates etappides, vihendades oluliselt kéikide osapoolte halduskoormust.

Muudatus avaldab mdju esmatasandi arstile, tervishoiuteenuse osutajale, t6dandjale, tootajale,
Tooinspektsioonile ning Tervise ja Heaolu Infostisteemide Keskusele (TEHIK).

11.3.1. Mbdju sihtriihm 1: Esmatasandi arstid ja tervishoiuteenuse osutajad
Terviseameti tegevuslubade registri jargi oli 2018. aastal Eestis kokku 2081 tervishoiuteenuse osutajat,
neist 25 kiirabiteenuse osutajat ja 484 (ldarstiabi teenuse osutajat.

Esmatasandi arstiabi annavad erakorralise meditsiini osakonnad ja perearstid. Terviseameti
tervishoiutdotajate registri jargi oli 2018. aastal Eestis kokku 6885 arsti, neist 106 erakorralise
meditsiini arsti ja 1142 perearsti. Kuigi arstiabi vajavate t666nnetuste arv aastas on umbes 4000, voib
kavandatav muudatus potentsiaalselt mojutada kdiki 106 erakorralise abi arsti ja 1142 perearsti.

M@gjutatud sihtrihm on keskmine, kuna jaab vahemikku 5-50% arstide koguarvust.
11.3.1.1. Mdju valdkond: Majanduslikud mojud

Tooinspektsiooni andmetel toimub aastas rohkem kui 5000 t660nnetust, millest ligi 4000 on seotud
ajutise téovoimetusega.

Kehtiva korra jargi teatab arst raskest ja surmaga I6ppenud to66nnetusest ning tootajale to6Onnetuse
tagajdrjel ajutise toovoimetuse madramisest viivitamata kirjalikult voi kirjalikku taasesitamist
vdimaldavas vormis Todinspektsioonile, esitades vormi kohase teatise. To60nnetusest teatamiseks
peab arst teadma voi vdlja uurima, milline on td66nnetusest teatamise protsess, tditma vajaliku teatise
vormi ning selle kriipteeritult T66inspektsioonile saatma, millega kaasneb oluline ajakulu sdltuvalt arsti
teadlikkusest v6i t666nnetustega kokkupuutest.
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Muudatuse elluviimiseks on vaja luua funktsionaalsus, mis kogub automaatselt tervishoiuteenuse
osutaja andmed, arsti andmed ja patsiendi andmed. Need andmed, mida ei saa automaatselt teatisele
Gle tuua, sisestab arst ise juurde, kasutades selleks véljadel olevaid klassifikaatoreid. Muudatus
voimaldab esmatasandi arstil esitada osaliselt automaatselt taidetud elektroonilise to66nnetuse teatis
Ule X-tee, kasutades esmatasandi arsti kasutatavat infoslisteemi, mis edastab info t66elu infoslisteemi,
mis omakorda informeerib to0andjat t66onnetuse uurimise vajadusest iseteeninduses oleva
tooonnetuse uurimise tédvahendi abil.

Muudatusel on t666nnetustega seotud esmatasandi arstidele peamiselt positiivne mdju. Muudatuse
tulemusel hoitakse kokku esmatasandi arstide aja- ja ressursikulu, vdheneb halduskoormus. Negatiivse
mdjuna voib markida tervishoiuteenuse osutaja vajadust arendada enda poolt kasutatavat programmi
to66nnetuse andmestiku kogumiseks ja andmevahetuse loomiseks t66elu infoslisteemiga.

MG&ju ulatus on keskmine, kuna esmatasandi arstide kditumises vdivad kaasneda muudatused, kuid
nendega ei kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi. Moju sagedus on vidike, sest kokkupuude
to66nnetusjuhtumiga on esmatasandi arstide jaoks harv tegevus. Voimalik on méningane negatiivse
mdju esinemine tulenevalt arendusvajadustest. Kokkuvottes on muudatuse mdju esmatasandi
arstidele ja tervishoiuteenuse osutajatele oluline.

11.3.2. M0oju sihtriihm 2: Koik T66inspektsiooni jarelevalve alla kuuluvad té6andjad
Statistikaameti andmetel oli 2018. aastal Eestis 131 000 asutust/ettevétet, kellest Todinspektsiooni
jarelevalve all olevate ettevotete arv oli 56 683, mis moodustab kdigist ettevotetest 43%.

Mdgjutatud sihtrihm on keskmise suurusega, kuna jaab vahemikku 5-50% kdikidest ettevotetest.

11.3.2.1. M6ju valdkond: majanduslikud méjud
Todelu infosisteemi arenduse kdigus kavandatavate to00nnetuse andmete kogumise
digitaliseerimisel on té6andjale positiivne majanduslik mdju.

Kavandatav todelu infoslisteemi arendus koos t66dnnetuse andmete kogumise digitaliseerimisega
vOimaldab esmatasandi arstil esitada osaliselt automaatselt taidetud digitaalne td68nnetuse teatise,
mis liigub Gle X-tee arsti kasutatavast infosilisteemist To6inspektsiooni tdoelu infoslisteemi. Seeldbi
edastatakse tooonnetuste andmed kiirelt todandjale ning t666nnetuse andmed muutuvad
masintdéddeldavaks ka koigis jargnevates etappides. To6andjal on seega oluliselt lihtsam labi viia
to66nnetuse uurimist, koostada raport ning edastada see Tooinspektsioonile. Muudatusel on
tooandjatele positiivne moju, kuivord to6andja hoiab kokku aja- ja ressursikulu ning vdheneb to6andja
halduskoormus. Moningane ajakulu véib té6andjale kaasneda uue siisteemi kasutamise Gppimisega.

M&ju ulatus on keskmine, sest to66nnetus toob tooandjale kaasa vajaduse muutusteks. M&ju sagedus
on vaike, sest t66dnnetus on harv juhus. Negatiivse iseloomuga mojud puuduvad. Kokkuvottes on
tooonnetuse andmete digitaliseerimise majanduslik mdju tédandjale oluline.

11.3.2.2. Mbju valdkond: sotsiaalsed m6jud

To66nnetuse andmete digitaliseerimine kiirendab t666nnetuse uurimist ja to6dnnetuse
ennetusmeetmete kasutuselevéttu ettevottes. Paraneb tddandja vastutus tdotajatele ohutu
tookeskkonna loomisel ja Uldine sotsiaalne keskkond ettevéttes. Kokkuvdttes on muudatustel
too6andjatele positiivne sotsiaalne mdju kuna paraneb ettevotte maine.

M&ju sagedus on keskmine, kuna kokkupuude to6keskkonna ohtudega on regulaarne. Md&ju ulatus on
keskmine, kuna tédandjate kditumises vdivad toimuda muudatused, kuid nendega ei kaasne
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eeldatavalt kohanemisraskusi. Ebasoovitavate mdjude riski ei ole. Sotsiaalset méju tédandjatele voib
pidada oluliseks.

11.3.3. M0oju sihtriihm 3: K6ik To6inspektsiooni jarelevalve alla kuuluvate ettevotete té6tajad
Statistikaameti andmetel oli 2018. aastal Eestis 664 700 tootajat. Todinspektsiooni jarelevalve all
olevates ettevotetes tootas neist 83%, ehk ligi 552 000 tootajat.

Mojutatud sihtriihm on suur, kuna on suurem kui 50% koikidest tootajatest.

11.3.3.1. Moju valdkond: sotsiaalsed mojud

To66nnetuse teatise digitaliseerimine loob andmevahetuse tédelu infoslsteemi ja esmatasandi
arstide infoslisteemide vahel, kiirendades t666nnetuse pShjuste uurimist ning todohutuse meetmete
rakendamist ettevottes. Kokkuvotlikult aitab see kaasa todkeskkonna tootajatele ohutumaks ja tervist
sadstvamaks muutmisele.

Muudatusel on té6tajatele vaid positiivne mdju, kuna koos tookeskkonna paranemisega suureneb ka
tootajate kindlustunne oma tervise suhtes. Moju sagedus ja ulatus on vaikesed, kuna tootajate
kaitumises erilisi muudatusi ei toimu. Muudatuse sotsiaalset m&ju tootajatele voib pidada oluliseks.

11.3.4. M0oju sihtriihm 4: T66inspektsioon

Aastaaruande jargi oli 2018. aastal oli Todinspektsiooni jarelevalve all olevate ettevdtete arv 56 683
(43% koigist ettevotetest), mis tdhendab, et jarelevalve all on 43% Eesti toohdbivest ja 83% tootajatest.
Tooinspektsioonis oli 50 jarelevalveametnikku ehk 1 jarelevalveametnik 1133 ettevétte ning 11 083
tootaja kohta.

11.3.4.1. M0dju valdkond: mdéju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele,
kuludele ja tuludele

Tooonnetuse andmete kogumise digitaliseerimine koos t66elu infosliisteemi arendusega voimaldab
esmatasandi arstil esitada to60nnetuse teatis Todinspektsioonile digitaalsena ja osaliselt automaatselt
tdidetuna. Teatis liigub {le X-tee arsti kasutatavast infoslsteemist tddelu infosisteemi
masintdéddeldaval kujul. Vdheneb Todinspektsiooni tootajate tdédkoormus, mis oli seotud
to66nnetuste andmete klassifitseerimisega enne nende lisamist to60nnetuste andmekogusse.
Tooinspektsiooni jaoks on oluline, et t666nnetuste andmekvaliteet paraneb ning t666nnetusega
seotud andmed muutuvad masintéddeldavaks ka kdigis jargnevates etappides. Stisteemi kasutamine
vajab Tooinspektsiooni t666nnetuste uurimisega tegelevate ametnike jaoks Gppimis- ja
kohanemisaega, kuid eelduslikult ei ole kohanemisvajadus suur.

M&ju ulatus on keskmine, kuna muudatus v&ib tuua kaasa tootajate kditumises teatud muudatusi, kuid
eeldatavalt ei pohjusta need kohanemisraskusi. Moju sagedus on keskmine, sest kokkupuude
to66nnetuste uurimisega on regulaarne tegevus. Kokkuvottes on muudatuse méju Todinspektsiooni
tookorraldusele oluline.

11.3.5. MGju sihtriihm 5: Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskus (TEHIK)

11.3.5.1 MGju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele
ja tuludele

Sotsiaalministeeriumi haldusala andmekogusid haldab Tervise ja Heaolu Infoslisteemide Keskus
(TEHIK), sealhulgas on TEHIKu hallata volitatud tootlejana ka Té6elu Infoslisteem ning selle tulevased
edasiarendused ja muudatused. TEHIKU to6tajate arv on 104, kuid arvestades TEHIKu poolt hallatavate
andmekogude suurt mahtu, puudutavad kdesolevas valjatootamiskavatsuses esitletud muudatused
tooelu infosilisteemi, tervise infosiisteemi ja tervishoiuteenuse osutajate infoslisteeme ning teenuseid.

Tooelu infoslisteemi tdiendavate elektrooniliste teenused loomine on otseselt seotud Tervise ja
Heaolu Infoslisteemide Keskusega. Muudatus suurendab eelduslikult TEHIK-u t66tajate té6koormust
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ning avaldab mdju TEHIKu eelarve kuludele. Arenduste valjaté6tamiseks arvestuslikult kuluv t66aeg
selgub arenduste eelanaliiiside kaigus.

Andmevahetusliideste loomine esmatasandi arstide poolt kasutatavate infoslisteemide ja todelu
infoslisteemi vahel on otseselt seotud ka Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskusega, mis tootab valja
tehnilised standardid tervishoiuteenuse osutajatele tdo0nnetuste andmevahetuse véimaldamiseks ja
tagab tooelu infosliisteemi andmevahetusvdimekuse. Andmevahetuseks vajaliku tehnilise standardi ja
andmevahetusliidese loomine suurendab eelduslikult mdnevdrra TEHIK-u té6tajate tdokoormust ning
avaldab md&ju TEHIKu eelarve kuludele.

Kavandatav muudatus mdjutab vaid Ghte riigiasutust ehk méjutatav sihtriihm ei ole suur. Mdju ulatus
on keskmine, kuna nimetatud riigiasutuse toimimises vdivad kaasneda muudatused, kuid nendega ei
kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi. Moju sagedus on keskmine, sest andmekogu haldamine on
regulaarne tegevus. KokkuvGttes on mdju nimetatud riigiasutusele oluline.

11.4. Kavandatav muudatus 4: To6tajate tervisekontrolli otsuse t66tlemine toimub digitaalselt.

Tervisekontrolli otsuste to6tlemine muutub digitaalseks. Tervisekontrolli otsused edastatakse tervise
infoslisteemi ning tagatakse andmevahetus tervise infoslsteemi ja todelu infoslisteemi vahel.
Tooandjale vajalik info tervisekontrolli otsuse kohta kuvatakse Tooinspektsiooni todkeskkonna
iseteeninduses.

Muudatus avaldab moju tootervishoiuarstile, tootervishoiuteenuse osutajale, té6andjale, tootajale,
Too6inspektsioonile ning Tervise ja Heaolu Infoslisteemide Keskusele (TEHIK).

11.4.1. M0oju sihtriihm 1: Té6tervishoiuarstid ja tootervishoiuteenuse osutajad
2018. aastal oli Eestis tervishoiutootajate registri andmetel 108 tootervishoiuarsti. Tervise Arengu
Instituudi andmetel oli téotervishoiuarstide ambulatoorsete vastuvottude arv 151 337.

Mdjutatud sihtribm on suur, kuna mdjutab potentsiaalselt kdiki tootervishoiuarste ja
tootervishoiuteenuse osutajaid.

11.4.1.1. Moju valdkond: majanduslikud méjud
Tootajate tervisekontrolli viib 1dbi tootervishoiuarst. Eesti tooelu-uuringu (2015) andmetel on
tootajate tervisekontrolli korraldanud 75% kdigist vdhemalt viie toé6tajaga ettevitetest.

Kehtiva korra jargi on tootervishoiuarsti Glesanne hinnata t66taja tervist ning véaljastada toé6andjale
vormikohane too6taja tervisekontrolli otsus, milles to6tervishoiuarst esitab vajadusel ettepanekud
tootaja tookeskkonna voi todkorralduse muutmiseks. Tervisekontrolli otsuse vormi tditmine ja
tooandjale edastamine on tootervishoiuarstile ajamahukas tegevus ja samal ajal ei vdimalda
tervisekontrolli otsuseid elektrooniliselt to6delda ka jargmises etappides, naiteks kui td6andja neid
haldab voi arhiveerib voi Tooinspektsioon otsuseid kontrollib.

Tervise infoslisteemi luuakse elektrooniline tervisekontrolli otsuse andmestik ning elektrooniline
tervisekontrolli otsuse vorm, mille kasutuselevdtuks peab téotervishoiuteenuse osutaja arendama
enda kasutatavat tarkvara. Muudatuse kohaselt toimub tervisekontrolli otsuse tditmine
tootervishoiuarsti poolt digitaalselt. Tootervishoiuarstilt liigub digitaalne otsus sarnaselt muude
tervisetdendite ja otsustega tervise infoslisteemi. Tooelu infoslisteem, mis liidestatakse tervise
infoslisteemiga, kuvab tervisekontrolli otsuselt td6andjale vajaliku info t66keskkonna iseteeninduse
kaudu.
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Muudatusel on téotervishoiuarstile positilvne moju. Muudatusega vaheneb tervisekontrolli otsuse
vormistamise, edastamise, tootlemise ja sdilitamisega kaasnev aja- ja ressursikulu, vaheneb
tootervishoiuarsti halduskoormus. Negatiivse mojuna voib markida vajadust tervishoiuteenuse
osutajal arendada oma infoslsteemi, et see vdimaldaks TEHIK-u poolt arendatud tehnilisele
standardile vastavast andmestikku tervise infosiisteemi edastada.

Moju ulatus on vaike, kuna sihtriihma kaitumises erilisi muutusi ei toimu. Mdju sagedus on suur, sest
kokkupuude tootajate tervisekontrolliga on regulaarne tegevus. Vdimalik on mdningane negatiivse
moju esinemine tulenevalt arendusvajadustest. Kokkuvottes on moju tootervishoiuarstidele ja
tootervishoiuteenuse osutajatele oluline.

11.4.2. Moju sihtriihm 2: Koik Té6inspektsiooni jarelevalve alla kuuluvad té6andjad
Statistikaameti andmetel oli 2018. aastal Eestis 131 000 asutust/ettevotet, kellest Tédinspektsiooni
jarelevalve all olevate ettevotete arv oli 56 683, mis moodustab kdigist ettevotetest 43%.

Mdgjutatud sihtrihm on keskmise suurusega, kuna jaab vahemikku 5-50% kdikidest ettevotetest.

11.4.2.1. M6ju valdkond: majanduslikud méjud
Tootajate tervisekontrolliotsuse digitaliseerimisel on té6andjale positiivne majanduslik maju.

Kehtiva korra jargi tahendab tootajate tervisekontrolli korraldamine todandjale tervisekontrolli
tellimist tootervishoiuteenuse osutajalt, lepingu sdlmimist, tervisekontrolli saatekirjade vormistamist,
tootajate t60lt vabastamist tervisekontrolli ajaks ja muid sarnaseid tegevusi. Tédelu-uuringu (2015)
andmetel on vaid 23% t66andjatest vaga rahul tervisekontrolli tulemustega (t66tajatest on rahul 65%)
ning 15% tooandjatest peavad tervisekontrolli halvaks (t66tajatest 5%). To6andjate rahulolematuse
pohjus peitub eelkdige tervisekontrolli korraldamisega seotud aja- ja ressursikulus, halduskoormuses.

Kavandatav to6elu infoslisteemi arendus koos tervisekontrolli otsuste digitaliseerimisega voimaldab
tootervishoiuarstil edastada to6andjale digitaalne tootaja tervisekontrolli otsus ldbi elektroonilise
andmevahetuse. To6tajate tervisekontrollide haldamine muutub té6andja jaoks kasutajasdbralikuks.
Muudatusel on té6andjatele positiivne moju, té6andja hoiab kokku aja- ja ressursikulu, vaheneb
tooandjate halduskoormus.

MoGju ulatus ja sagedus on keskmised, sest tootajate tervisekontrolli korraldamine ettevéttes on
tooandja jaoks regulaarne tegevus. Negatiivse iseloomuga mojud puuduvad. Kokkuvottes on
tervisekontrolli andmete digitaliseerimise majanduslik m&ju té6andjale oluline.

11.4.2.2. Mdju valdkond: sotsiaalsed m6jud

Tootajate tervisekontrolli otsuse digitaalne too6tlemine parandab andmete liikumise kiirust
tootervishoiuarsti ja tédandja vahel. Suureneb t6dandja vastutus tootajate tervise hoidmise eest.
Paraneb sotsiaalne keskkond ettevottes. Kokkuvottes on muudatustel tddandjatele positiivne
sotsiaalne mdju kuna muudatus parandab ettevotte mainet.

M&ju sagedus on keskmine, kuna kokkupuude to6tajate tervisekontrolliga on regulaarne. M&ju ulatus
on keskmine, kuna tédandjate kaditumises vGivad toimuda muudatused, kuid nendega ei kaasne
eeldatavalt kohanemisraskusi. Ebasoovitavate mdjude riski ei ole. Sotsiaalset méju tédandjatele vdib
pidada oluliseks.

11.4.3. Mbju sihtriihm 3: K6ik T66inspektsiooni jarelevalve all olevate ettevotete todtajad
Statistikaameti andmetel oli 2018. aastal Eestis 664 700 tootajat. TooOinspektsiooni jarelevalve all
olevates ettevotetes tootas neist 83%, ehk ligi 552 000 td6tajat.
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M@djutatud sihtriihm on suur, kuna on suurem kui 50% koikidest to6tajatest.

11.4.3.1. Mo6ju valdkond: sotsiaalsed mojud

Tootajate tervisekontrolli otsuse digitaliseerimine parandab andmevahetust to6elu infoslisteemi ja
tervise infoslisteemi vahel. Tanu to6andjate halduskoormuse viahenemisele paraneb ka tdotajate
tervisekontrollide [abiviimise korraldamine ettevotetes. Tervisekontrolli labiviivate
tootervishoiuarstide soovitused jouavad todandjateni, aidates kaasa tookeskkonna tootajatele
ohutumaks ja tervist sadstvamaks muutmisele.

Muudatusel on té6tajatele vaid positiivne mdju, kuna koos tookeskkonna paranemisega suureneb ka
tootajate kindlustunne oma tervise suhtes. Moju sagedus on keskmine, kuna t66tajate kokkupuude
tervisekontrolliga on regulaarne. Moju ulatus on vaike, sest to6tajate kditumises erilisi muudatusi ei
toimu. Muudatuse sotsiaalset méju tootajatele voib pidada oluliseks.

11.4.4. MGju sihtriihm 4: T66inspektsioon

2018. aastal oli Todinspektsiooni jdrelevalve all olevate ettevotete arv 56 683 (43% kdigist
ettevotetest), mis tdhendab, et jarelevalve all on 43% Eesti toohdivest ja 83% tdotajatest.
Aastaaruande jargi oli Todinspektsioonis 50 jarelevalveametnikku ehk 1 jarelevalveametnik 1133
ettevGtte ning 11 083 too6taja kohta.

11.4.4.1. Mo6ju_valdkond: moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele,
kuludele ja tuludele

Tervisekontrolli otsuse digitaliseerimine koos t66elu infoslisteemi arendusega vdoimaldab tootajate
tervisekontrolli otsuse edastamist to6andjale digitaalselt masint6ddeldaval kujul. Kuigi nimetatud
arendus otseselt Toodinspektsiooni igapdevatdodd ei puuduta, on kaudne moju Todinspektsioonile
margatav. Muudatus vahendab inspektorite tookoormust jarelevalve kaigus, sest labi infoslisteemi on
inspektoritel senisest oluliselt lihtsam saada llevaade tootajate tervisekontrollide korraldamist
ettevOtetes. Muudatuse tulemusena paraneb andmevahetus tootervishoiuarsti, tédandja ja
Tooinspektsiooni vahel.

M&ju ulatus on keskmine, kuna muudatus vdib tuua kaasa tdotajates kaitumises teatud muudatusi,
kuid eeldatavalt need ei pohjusta kohanemisraskusi. M&ju sagedus on keskmine, sest kokkupuude
tootajate tervisekontrolli jarelevalvega on regulaarne tegevus. Negatiivse iseloomuga md&jud
puuduvad. Kokkuvottes on muudatuse méju Téoinspektsiooni todkorraldusele oluline.

11.4.5 MGju sihtrithm 5: Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskus (TEHIK)

11.4.5.1. Mo6ju valdkond: méju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele,
kuludele ja tuludele

Tootajate tervisekontrolli digitaliseerimisega liidestatakse tooelu infoslisteem tervise infoslisteemiga
ja tehakse t6oelu infoslisteemi arendus tervisekontrolli otsuste kontaktivabaks kontrolliks, mis on
otseselt seotud Tervise ja Heaolu Infosilisteemide Keskusega.

Sotsiaalministeeriumi haldusala andmekogusid haldab Tervise ja Heaolu Infoslisteemide Keskus
(TEHIK), sealhulgas on TEHIKu hallata volitatud tootlejana ka Té6elu Infoslisteem ning selle tulevased
edasiarendused ja muudatused. TEHIKU t66tajate arv on 104, kuid arvestades TEHIKu poolt hallatavate
andmekogude suurt mahtu, puudutavad kdesolevas valjatootamiskavatsuses esitletud muudatused
todelu infoslisteemi, tervise infoslisteemi ja tootervishoiuteenuse osutajate infoslsteeme ning
teenuseid.

Tooelu infoslisteemi taiendavate elektrooniliste teenused loomine on otseselt seotud Tervise ja
Heaolu Infoslisteemide Keskusega. Muudatus suurendab eelduslikult TEHIK-u t66tajate té6koormust
ning avaldab mdju TEHIKu eelarve kuludele. Tervisekontrolli otsuste digitaliseerimise arenduste kuluks
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on hinnatud ligikaudu 206 600 eurot®. Tapne arenduste viljatdétamise hind, arvestuslikult kuluv
to0aeg ja tootajate arv selgub arenduste eelanaliitside kaigus.

Kavandatav muudatus mdjutab vaid Ghte riigiasutust ehk mdjutatav sihtriihm ei ole suur. Mdju ulatus
on keskmine, kuna nimetatud riigiasutuse toimimises vdivad kaasneda muudatused, kuid nendega ei
kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi. Mdju sagedus on keskmine, sest andmekogu haldamine on
regulaarne tegevus. Kokkuvottes on méju nimetatud riigiasutusele oluline.

| 12. Muudatuste koondmaoju ettevéotete ja/voi kodanike halduskoormusele |

e Tookeskkonna iseteeninduse loomine tdstab todandjate teadlikkust tookeskkonnas valitsevatest
ohuteguritest ning ennetusmeetmetest ohutegurite moju maandamisel. Teadlikkuse téus
vdhendab eelduslikult to6andjate aja- ja ressursikulu tookeskkonnaga tegelemisel, vaheneb
halduskoormus.

e Tooinspektsioon saab iseteeninduse abil olla ihenduses teoreetiliselt kdikide Eesti ettevotetega ja
neid automaatselt vajalikest tegevustest teavitada. Jarelevalve muutub sihitatumaks, vdaheneb
tooinspektorite tookoormus.

e ToOo60Onnetuse ja tootajate tervisekontrolli andmete digitaliseerimine parandab andmevahetust
tervishoiuteenuse osutajate, too6andjate ja Tooinspektsiooni vahel ning vdhendab kdikide
osapoolte halduskoormust

Kavandatavad muudatused on suunatud tookeskkonna ohutumaks ja tervist hoidvamaks muutmisele.
Eelduslikult vdaheneb to006nnetustega ja tooga seotud haigestumiste arv ning seeldbi avaldavad
muudatused positiivset majanduslikku mdju tootajale, tooandjale, riigile ja Ghiskonnale laiemalt.

13. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud ja tulud
Arenduskulude hindamine viiakse labi iga arenduse kaigus tehtava eelanaliilsi alusel. Konkreetsed
kulud on hinnatavad tapse tehnilise lahenduse valikul ja selgumisel.

Tooelu infosilisteemi ja selle juurde kuuluva tookeskkonna iseteeninduse arendustoddega alustamiseks
eraldas Sotsiaalministeerium Téoinspektsioonile 2018. aastal 1 530 000 eurot. Arendusté6deks sdlmis
TEHIK raamlepingu, mille alt sdlmitakse arendusetappide elluviimiseks arenduslepingud.

14. Edasine mojude analiiiis
Edasine analids on planeeritud seaduseelndu koostamise kadigus peale kdesolevale
valjatootamiskavatsusele arvamuste ja tagasiside saamist. Tagasiside abistab kaasa muudatuste
fookuse tdapsustamisele ja seeldbi voimaldab tapsemat analliisi.

VI. Kavandatav oiguslik regulatsioon ja selle valjatootamise tegevuskava

15. Valitav lahendus

Oigusaktides reguleeritakse uue infosiisteemiga vajaminevad &iguslikud muudatused, sealhulgas
andmevahetus ning andmeid vahetavate poolte Gigused ja kohustused. Samuti tdpsustatakse
Oigusaktides Tooinspektsiooni poolt labiviidavaid menetlusi, andes muuhulgas tdiendavaid diguseid
ja luues vajadusel kohustusi automaatsete menetluste labiviimise véimaldamiseks.

26 Arenduste kulu hdImab tervise infosiisteemi arendamise kulusid. Arvestatud on kogu tervisetdendite
digitaliseerimise projekti kulusid, mis lisaks tervisekontrolli otsuste digitaliseerimisele hdlmab ka muude
tervisetGendite (eriteenistujate, soetamisloa ja relvaloa taotlejate tervisetdendid) digitaliseerimist.
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15.1. Tootatakse valja uus tervikseadus El 15.2. Muudatused tehakse senise JAH
seaduse struktuuris

15.3 Selgitus Uus tervikseadus ei ole vajalik, kuivérd regulatiivseid muudatusi ei ole palju ning
need sobituvad olemasolevasse seaduse teksti.

16. Puudutatud ja muudetavad 6igusaktid

Tootervishoiu ja tdoohutuse seadus

Tervishoiuteenuste korraldamise seadus

Tervise- ja todministri 22.07.2017. a maarus nr 47 ,Tookeskkonna andmekogu pohimaarus”
Sotsiaalministri 24.04.2003. a maarus nr 74 , Tootajate tervisekontrolli kord”

Vabariigi Valitsuse 03.04.2008. a maarus nr 75 ,, To66nnetuse ja kutsehaigestumise registreerimise,
teatamise ja uurimise kord”

Sotsiaalministri 18.09.2008. a ma&arus nr 56 ,Tervishoiuteenuse osutamise dokumenteerimise
tingimused ja kord“

Sotsiaalministri 17.09.2008. a maarus nr 53 ,Tervise infosisteemi edastatavate dokumentide
andmekoosseisud ning nende esitamise tingimused ja kord“

Vabariigi Valitsuse 01.12.2016. a maarus nr 138 , Tervise Infoslisteemi péhimaarus”
Tooinspektsiooni pdhimaarus

17. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

Tooelu infoslisteemi arendamise aruteludesse on kaasatud ja plaanitakse ka edaspidi kaasata
jargmisi asutusi ja partnereid:

e Eesti T66andjate Keskliit

e Eesti Kaubandus-Toostuskoda

e Eesti AmetiGhingute Keskliit

e Eesti Vaike- ja Keskmiste Ettevotete Assotsiatsioon

e Eesti Tootervishoiuarstide Selts

e Too6tervishoiuteenuse osutajad

e  Eesti Tookeskkonnaspetsialistide NGukoda

e Tootervishoiu ja té6ohutuse valdkonna koolitajad

e  Eesti Kindlustusseltside Liit

o Tooinspektsioon

e Terviseamet

e Politsei- ja Piirivalveamet

e  Maksu- ja Tolliamet

e Tervise ja Heaolu Infoslisteemide Keskus

e Ettevitete esindajad (peamiselt tookeskkonnaspetsialisti rollis)

Kdikide osapooltega on 2019. aasta jooksul toimunud kohtumised, neile on tutvustatud todelu
infoslisteemi, selle loomise vajalikkust, tulevast tookeskkonna iseteenindust ja selle edaspidist
funktsionaalsust. Kaasatud partneritega on arutatud on vdimalikke koostookohti tulevikus.

Probleemi nr 3 osas on kavas tdiendavalt kaasata Eesti Perearstide Selts ja Eesti Haiglate Liit.

Probleemi nr 4 osas on seni kaasatud ja kaasatakse ka edaspidi Eesti Perearstide Seltsi ja Eesti
Tootervishoiuarstide Seltsi.

18. Pohjaliku mojuanaliiiisi toimumise aeg

2018. aastal valmis Sotsiaalministeeriumi tellimusel AS-i PricewaterhouseCoopers Advisors poolt
tehtud ,To6delu infosisteemi kasutajate vajaduste analliis” . Analllsi eesmargiks oli t6oelu
infoslisteemi Tooinspektsiooni jarelevalve mooduli ja té6andjate riskianallilsi mooduli kasutajate
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https://ti.ee/fileadmin/user_upload/failid/dokumendid/Meedia_ja_statistika/Uuringud_ja_uelevaated/Tooelu_infosusteemi_kasutajavajaduste_analuus_v1.2.pdf

vajaduste analliisimine, mille pd&hjal tootati valja infoslsteemi kasutamise stsenaariumid.
Prototllbi valjatootamise jargselt testiti stsenaariumeid kasutajate peal.

19. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3)
valmimise ja kooskolastamisele saatmise aeg (kui
jargmise sammuna koostatakse eelndu
kontseptsioon)

Kontseptsiooni ei ole plaanis koostada.

2020 | ja Il kvartal eelndu ja seletuskirja
valmimine ja kooskd&lastamine, Il kvartali
[6pus eelndu  materjalide esitamine
Riigikogule, eelndu joustumine planeeritud
01.01.2021.

20. Eeldatav eelndu avaliku konsultatsiooni ja
kooskolastamise aeg

2020. aastal

21. Oigusakti eeldatav jdustumise aeg

2021 | kvartal, osad muudatused
hilisemalt (olenevalt arenduste
valmimise ajast)

22. Vastutavate ametnike nimed ja kontaktandmed

Rauno Piirsalu
(rauno.piirsalu@ti.ee; tel 5623
0269), Seili Suder
(seili.suder@sm.ee; tel 626
9191), Eva Pdldis
(eva.poldis@sm.ee tel 626
9196), Meeli-Miidla Vanatalu
(meeli.miidla-vanatalu@ti.ee;
tel 626 9421), Ethel Bubor
(ethel.bubor@sm.ee; tel: 6269
738), Ester Rinkla
(ester.runkla@sm.ee)
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