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Arvamuse esitamine valismaalaste seaduse
ja oppetoetuste ja 6ppelaenu seaduse muutmise
seaduse eelnou kohta

Lugupeetud Mart Helme!

Eesti Kaubandus-T66stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) p66rdub Siseministeeriumi
poole seoses valismaalaste seaduse ja dppetoetuste ja dppelaenu seaduse muutmise
seaduse eelnduga, millega muudetakse valisulidpilaste Eestis viibimise, dppimise ja
tootamise tingimusi. Jargnevalt esitame oma seisukohad eelndu kohta.

1. Huvigruppide kaasamine

Esmalt valmistab meile muret asjaolu, et Siseministeerium saatis eelndu
kooskdlastusringile, kuid ei teavitanud sellest Kaubanduskoda ega kusinud meie
tagasisidet. Meile teadaolevalt ei ole Siseministeerium teavitanud sellest eelndust ka
teisi ettevotjate esindusorganisatsioone. Kuigi suurem osa eelndust puudutab
valisulidpilasi ja kdrgkoole, siis on eelndul vaga oluline mdju valisulidpilaste tdotamisele
ning ettevotjate esindusorganisatsioonide kaasamine oleks olnud igati mdistlik ja
loogiline.

Varasemalt on meil Siseministeeriumiga olnud vaga hea koost66 ning loodame, et
Kaubanduskoja ja teiste ettevdtjate esindusorganisatsioonide mittekaasamine oli inimlik
eksitus, mitte sihilik tegevus. Loodame, et edaspidi kaasatakse meid endiselt kdikide
valistoojouga seotud eelndude valjatddtamise protsessi.

2. Valisuliopilaste Eestis tootamise tooaja piirang

Eelndu § 1 punkti 9 kohaselt voib valismaalane, kellele on antud elamisluba dppimiseks,
Eestis tddtada kuni 16 tundi nadalas tingimusel, et to6tamine ei takista dppimist.
Piirangut tootamise ajale kohaldatakse Oppeaasta dppekuude jooksul. Erandina ei
kohaldata t6daja piirangut valismaalase suhtes, kes on saanud tahtajalise elamisloa
oppimiseks doktoridppes.

Kaubanduskoda on kategooriliselt vastu valisuliopilaste todaja piirangu
kehtestamisele ja seda jargmistel pohjustel:

e Probleemi suurus on ebaselge. Eelndu seletuskirja (lk 5) kohaselt on
muudatuse eesmark valistada olukord, kus elamisluba 6ppimiseks kasutatakse
kattevarjuna tdorandele. Samas ei ole seletuskirjas valja toodud statistikat selle
kohta, mitu Oppimiseks antud elamisluba tunnistab riik igal aastal kehtetuks
pbhjusel, et valismaalane kasutab elamisluba &ppimiseks kattevarjuna
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toorandele. Meile teadaolevalt ei ole tegemist suure murekohaga, mis vajaks
kiiret seaduse muutmist. Kui ei ole veenvalt tdendatud, et valisulidpilased
kasutavad massiliselt dppimiseks antud elamisluba toorande kattevarjuna, siis ei
ole ka mdistlik seadust muuta.

o Kehtivad valismaalaste seaduse satted aitavad probleemi ennetada ja

lahendada. Esiteks pingutavad Eesti 6ppeasutused selle nimel, et Eestisse ei
tuleks 6ppima valismaalasi, kelle tegelik soov on dppimise asemel siin tootada.
Oppeasutuste motivatsiooni tagamiseks on vélismaalaste seaduses ka rida
kohustusi, mida éppeasutused peavad taitma, kui valisulidpilane vaarkasutab
elamisluba.
Teiseks voib valisulidpilane kehtiva valismaalaste seaduse § 175 kohaselt Eestis
tootada Uksnes tingimusel, et tema tootamine ei takista dppimist. Kui tootamine
hakkab takistama valisulidpilase dppimist ehk valisulidpilane jatab tootamise téttu
taitmata dppekava ndutavas ulatuses voi katkestab Sppimise, siis tunnistab riik
valisulidpilase elamisloa kehtetuks ning valisulidpilane peab Eestist lahkuma ja ei
saa tootamist jatkata. Seega kui valismaalane vaarkasutab éppimiseks mdeldud
elamisluba, siis saab riik kiirelt sekkuda ning elamisloa kehtetuks tunnistada. Kui
jarelevalve on tbhus, siis on valistatud olukord, et sajad voi isegi tuhanded
valisulidpilased tulevad Eestisse dppimiseks mdeldud elamisloaga, kuid nende
tegelik eesmark on Eestis vaid tdotada.

e 16-tunnine tdooaja piirang on ebamoistlik. Eelndu joustumine toob kaasa
ebavdrdse kohtlemise. Kui kohalik Glidpilane ja valisulidpilane &pivad samal
kursusel, siis tekib olukord, kus kohalik ulidpilane vdib tootada 40 tundi nadalas,
kuid valisulidpilane vaid 16 tundi. Sellise erisuse tegemine ei ole pdhjendatud.
Vordluseks toome valja, et todlepingu seadus lubab 7-aastasel tootada nadalas
kuni 12 tundi ehk ainult 4 tundi vahem kui taisealisele valisulidpilasele kehtestatav
piirang. 15-aastane gumnaasiumidpilane voib todlepingu seaduse kohaselt
tootada nadalas 40 tundi ehk 2,5 korda rohkem kui valisulidpilane eelnduga
plaanitava muudatuse kohaselt. Siinkohal réhutame ka seda, et t6dlepingu
seadusest tulenevad piirangud kehtivad vaid juhul, kui inimene teeb t66d
toolepingu alusel, samas valisulidpilase tddaja piirang kehtib naiteks ka olukorras,
kus valisulidpilane tootab kasunduslepinguga vdi toovotulepinguga. Seega on
valisulidpilasele kehtestatav tddaja piirang vaga range isegi vorreldes 7-aastase
tdoaja piiranguga.

e Muudatuse tulemusena vaheneb riigi maksutulu. Statistikaameti 2019. aastal
tehtud uuring valisiliopilaste majanduslikust mojust’ t6i valja, et 2018/19
Oppeaastal maksid tooandjad valisulidpilaste tootamise pealt riigile tulu- ja
sotsiaalmaksu 8 miljonit eurot. Kuna sellesse arvestusse kuuluvad nii ELi riikidest
kui ka kolmandatest riikidest parit valisulidpilased, kuid vimased moodustavad
umbes poole valisulidpilastest, siis vdib eeldada, et kolmandate riikide
valisulidpilaste tootasult maksti riigieelarvesse ca 4 miljonit eurot. Kui riik asub
piirama valisulidpilaste td6aega, siis selle tulemusena vaheneb ka riigi maksutulu.
Kui eeldada, et valisulidpilaste tobaeg vaheneb muudatuse tulemusena naiteks
kaks korda, siis jaab riigil saamata ca 2 miljonit eurot maksutulu.

" Valisilidpilaste majanduslik moju, Statistikaamet 2019
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e Todaja piiramine ei teeni valisiiliopilaste ega nende téoandjate huvisid.
Kaubanduskoda ei ndustu seletuskirjas valjatooduga, et muudatus avaldab
valisulidpilastele pigem positivset mdju, sest suunab O&ppima asunud
valistudengid keskenduma 6ppetdodle. Sellise loogika kohaselt tuleks hakata
piirama ka kohalike ulidpilaste, kutsekoolides dppijate ja gumnaasiumidpilaste
todaega. Taiendavate piirangute kehtestamine ei ole kindlasti maistlik. Piiratum
todaeg vahendab tddandjate huvi ja vdimalusi pakkuda valisulidpilastele t66d.
Selle tulemusena voib valisllidpilastel vaheneda vbimalus praktiseerida eesti
keelt, dppida tundma Eesti tookultuuri, laiendada oma kontaktvorgustiku kohalike
inimestega ning saada Eestis tootamise kogemust.

Kaubanduskoja ettepanek:

Jatta eelndust valja § 1 punkt 9, millega muudetakse valismaalaste seaduse § 175
selliselt, et valisulidpilane voib Eestis to6tada kuni 16 tundi nddalas. Kehtima peab jadma
tanane pohimote, mille kohaselt vdib valisulidpilane Eestis tootada tingimusel, et tema
tootamine ei takista dppimist. Tooaja piiramine konkreetse numbriga ei ole mdistlik ega
vajalik.

3. Keskmise palga noue Eestis hariduse omandanud vélismaalastele

Eelndu § 1 punktidega 11-13 kaob valismaalaste seadusest erand, mille kohaselt ei pea
Eestis kutse- vdi kérghariduse omandanud valismaalasele maksma Eestis t66tamise
eest vahemalt Eesti keskmist tootasu. Eelndu kohaselt peab ka Eestis hariduse
omandanud valismaalasele maksma vahemalt Eesti keskmist palka. Erand jaab kehtima
uksnes Eestis doktoridppe |dpetanud valismaalaste suhtes.

Kaubanduskoda ei toeta keskmise palga erandi kaotamist Eestis hariduse
omandanud valismaalaste osas jargmistel pohjustel:

e Jaab ebaselgeks, mis probleemi soovitakse muudatuse abil lahendada.
Eelndu seletuskirja (lk 6) kohaselt aitab keskmise palga ndude kehtestamine
opingute l6ppedes todle asumisel valtida olukorda, kus valismaalane asub
I6petatud 6pingute tasemest madalamat kvalifikatsiooni ndudvale todle voi
lihttddle. Samas ei ole seletuskirjas numbriliselt valja toodud, kui suur on see
probleem ehk kui paljud valismaalased asuvad parast dpingute I6ppu Eestis
madalamat kvalifikatsiooni ndudvale tddle. Statistikaameti 2019. aastal tehtud
uuring valisulidpilaste majanduslikust mojust naitas, et vilistlaste puhul pole
keskmised valjamakse summad kohalike ja siin I6petanud valisulidpilaste vahel
enam nii palju erinevad, kui need olid dppivate ulidpilaste puhul. Valisulidpilasest
vilistlane, kes omandas Eestis kdrghariduse 2017/18, sai ca 14 protsenti
vaiksemat tootasu kui kohalikust Glidpilasest vilistlane. See number ei viita, et
valisulidpilastest vilistlased laheksid parast dpingute |6ppu massiliselt lihttddle.

e Muudatus ei soodusta Eestis hariduse omandanud viélismaalasi jaama
parast opingute Ioppu Eesti tooturule. Eesti senine talendipoliitika ja
valismaalaste poliitika on soodustanud ja toetanud Eestis dppivate ja siin
kérghariduse omandanud valismaalaste jaamist Eesti to6turule. Kaubanduskoda
ei pea maistlikuks sellise poliitika muutmist. Eestis hariduse omandanud
valismaalased on Eesti uhiskonnaga juba kohanenud ning paljudel neist on Eestis
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varasem tddtamise kogemus. Samuti on nende Eestis Oppimise ajal olnud
vbimalik veenduda, kas tegemist on diguskuulekate isikutega vdi mitte. Seega on
nende puhul ka elamisloa vaarkasutamise risk oluliselt madalam kui teistel
valismaalastel. Ka mitmed uuringud ja paljude teiste riikide kogemus on
kinnitanud, et rilk peaks soodustama eelkdige nende valismaalaste sisenemist
kohalikule t66turule, kes on omandanud hariduse samas riigis.

Juhime tahelepanu sellele, et ka Eesti on votnud endale eesmargi, kui paljud
valisulidpilased peaksid parast dpingute I6ppemist jadma Eesti to6turule. Eesti
kdrghariduse rahvusvahelise tutvustamise strateegias on valja toodud eesmark,
et 30 protsenti magistri- ja doktoritaseme valisulidpilastest vilistlastest to0taks
parast opingute 16ppu Eestis edasi. Plaanitav muudatus ei ole selle eesmargiga
kooskdlas.

e Keskmise palga ndéue on liiga range. Keskmise palga ndue vbib saada

takistuseks, et Eestis kdrghariduse omandanud valismaalane jaaks Eesti
tooturule parast opingute I6ppu. Naiteks 2018. aastal sai Eestis tdotavatest
inimestest alla keskmise palga ca 80 protsenti inimestest. Paljudel tegevusaladel
jaab keskmine palk alla Eesti keskmise, samuti tuleb arvesse vétta regionaalseid
palgaerinevusi.
Samuti on eelndu seletuskirjas (Ik 6) viidatud sellele, et teatud juhtudel ei maksta
valisulidpilasest doktorikraadiga vilistlasele Eesti keskmist palka ja neile jaab
erand palgakriteeriumist kehtima. Leiame, et ka muudel juhtudel ei ole valistatud,
et kdrgharidusega valisulidpilasest vilistlasele ei maksta ka erialase t66 puhul
vahemalt Eesti keskmist palka ning jatkuvalt peaks palgakriteeriumi erand
kehtima koikide valisulidpilastest vilistlaste kohta.

Kaubanduskoja ettepanek:
Eeltoodud pdhjustel palume eelndust valja jatta § 1 punktid 11-13, millega kaotatakse
Eestis kdrghariduse omandanud valismaalastele kehtiv erisus keskmise palga ndudest.

4. Valismaalase pereliikmetele viisa andmise tingimuste karmistamine

Eelndu § 1 punktid 1, 3 ja 5 piiravad Eestis dppivate valismaalaste ja lUhiajaliste tootajate
vOimalusi oma abikaasat ja lapsi Eestisse kaasa tuua. Eelndu kohaselt ei anna riik
edaspidi Eestis Oppiva valismaalase vdi lUhiajaliselt Eestis tddtava valismaalase
perelikmetele viisat automaatselt samadel tingimustel kui Eestis tootavale
valismaalasele. Perelikmetel on vdimalik Eestis toodtavat voi dppivat valismaalast
kilastada ja selleks viisat taotleda, kuid ta peab vastama koikidele viisa andmise
tingimustele.

Kaubanduskoja ettepanek:

Toetame selles kusimuses kehtivat regulatsiooni ning ei pea vajalikuks eelndus
sisalduvaid punkte, mis piiravad Eestis Oppivate valismaalaste ja lUhiajaliste tdotajate
vbimalusi oma abikaasat ja lapsi Eestisse kaasa tuua tanastel tingimustel.

Loodame, et peate voimalikuks Kaubanduskoja ettepanekuid arvesse votta. Vajadusel
oleme valmis kohtuma ning oma seisukohti lahemalt selgitama.
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Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Peadirektor

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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