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Arvamuse esitamine maksukorralduse seaduse muutmise eelndu valjatéotamise
kavatsuse (ehitusobjektidel registreerimine) kohta

Lugupeetud Martin Helme

Eesti Kaubandus-T66stuskoda tdnab Rahandusministeeriumit vbimaluse eest avaldada
arvamust Maksukorralduse seaduse muutmise eelndu valjatotamise kavatsuse
(ehitusobjektidel registreerimine) kohta.

Valjatootamise kavatsuse (edaspidi VTK) kohaselt on ehitussektoris jatkuvalt
probleemiks Umbrikupalkade maksmine ja kédibe varjamine ning seetdttu pakutakse
valjatootamiskavatsuses vélja taiendav meede Umbrikupalga osakaalu vahendamiseks
ehitussektoris: ehitusobjektil tddvotuahela ja tootajate elektrooniline registreerimine.

VTK-s tuuakse vélja, et elektroonilise registreerimissusteemi loomine aitaks tdhustada
to6joumaksude, t66jou kasutamisega seotud nduete ja valistoojou alast jarelevalvet.
Andmete koondamisega Uhte elektroonilisse keskkonda on véimalik vahendada kdikide
puudutatud asutuste td6koormust ja dubleerivaid tegevusi. Registri rakendumisel tekib
reaalajas Ulevaade ehitusobjekti toovétuahelast, td6d vBimaldavatest ja t66d tegevatest
isikutest ning nende tegelikust todajast (ehitusobjektil reaalselt viibitud ajast).

Kaubanduskoda tutvustas VTK-d oma liikkmetele ning saadud tagasiside pohjal
koostasime alljargneva arvamuse.

Kaubanduskoda toetab elektroonilise regqistreerimissiisteemi rakendamist, kuid mitte
VTK-s toodud viisil.

Loomulikult on kontroll vajalik ja paljudes ehitusettevitetes see ka toimib. VTK-s
kirjeldatud reaalajas jalgimist vOimaldav registreerimissisteem ei ole sellisel kujul
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maoistlik, sest taotletud eesmarke on vdimalik saavutada ka isikuid vdhem koormaval
viisil.

VTKS on kirjeldatud, et parima lahenduse annaks elektrooniline vdimalikult reaalajas
toimiv registreerimisstisteem, mis voimaldaks tuvastada kéik ehitusobjektile sisenevad
ja sealt valjuvad isikud ning salvestada isikute ehitusobjektil viibimise aja. See
distsiplineeriks tb6dandjaid esitama tO0tajate t00aja ja to0tasu osas Oigeid andmeid.
Registreerimiskohustus raskendaks korvaliste isikute ja selliste isikute lubamist
ehitusobjektile, kes ei ole nduetekohaselt TORIs, vilismaalase lihiajalise Eestis
tootamise registreerimise andmekogus, elamis- ja toolubade registris voi lahetatud
tootajate registris registreeritud.

Kuid ei saa unustada, et ehitusplats ei ole ainult ehitajatele. Seal liiguvad pidevalt
projekteerijad, ehitus- ja omanikujarelevalve esindajad, materjalide tarnijad, kaivad
lepingute labiraakimised toovotjatega, palju autotransporti ja mehhanisme, erinevate
toovotjate spetsialistid ja juhid, kes tooprotsessis otseselt ei osale.

VTKs kirjeldatud jalgimissisteem muudaks jarelevalve Kkill riigiasutuste jaoks
mugavamaks, kuid kontrollisisteemi rakendamisega suureneks oluliselt ettevdtjate
halduskoormus (sh kaasnevad kulud) ning riivataks pdhjendamatult too6tajate
privaatsusodigust. Peatoovotja peaks organiseerima ehitusobijektil
registreerimissisteemi, mis vbimaldaks ehitusobjektile sisenevate ja sealt véljuvate
isikute elektroonilist registreerimist. Eeldatakse, et peatddvdtja korjab ehitusobjekti
labipadasukaardid iga objekti I0pus tootajatelt kokku ja igal jargmisel objektil seob need
uuesti objektil tdotavate isikutega. Selline lahendus ei valista pettusi ning fotota kaardi
korral ei ole peattovotjal voimalik teostada t6husat kontrolli objektil viibivate isikute Ule
(tuvastada isikusamasust, seostada isikut konkreetse ettevottega, tuvastada isiku
objektil viibimise digust jm).

Kaubanduskoja hinnangul tuleks riigil ettevdtjalt koguda andmeid tks kord ning valtida
samade vOi sarnaste andmete korduvat kogumist erinevates stisteemides vdi riigi
andmekogudes. Riigi Ulesanne on luua vdimalused avalikule sektorile vajalike andmete
kasutamiseks Ule X-tee voi muude rakenduste kaudu, nii et ettevotjatel puuduks vajadus
andmeid korduvalt esitada. EttevOtjad ei peaks esitama ehitusobjekti kohta samu
andmeid ehitisregistrile, Maksu- ja Tolliametile, T6inspektsioonile, Statistikaametile jne.

Lisaks tuleks analtiisida, kas selline isikute reaalajas jalgimist vbimaldav stisteem on
kooskdlas pbhiseadusega. Arusaadavalt ei tohi sellised piirangud kahjustada to6tajate
huve vOi dGigusi rohkem, kui seda normi legitimse eesmargiga saab pdhjendada.
Piirangud peavad olema proportsionaalsed soovitud eesmargiga.
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Toome ka vélja, et pooldame Eesti Ehitusettevdtjate Liidu tehtud ettepanekut nn t66taja
kaardi nGude rakendamise osas.

Selle pdhimdtted ning eelised VTK-s kavandatud registreerimissiisteemi ees on
jargmised:

1) tootaja kaart on isikupdhine, fotoga ja nimega kaart, mille to6taja saab kogu oma
tooeluks. ToOsuhte 16ppemisel tddandjaga/ tobsuhte sélmimisel uue todandjaga ei pea
vdlja vahetama kaarti, vaid uue tévandja andmed seotakse kaardile TORi kaudu.
Isikupdhise kaardi olemasolul puudub ettevdtjatel vajadus omada isikustamata kaarte,
mida tuleks igal ehitusobjektil uuesti aktiveerida, sulgeda, valja vahetada jne. Kaardi
valjastamine oleks seega Uihekordne toiming, v.a. juhtumid, kui kaart tehnilistel pdhjustel
ei tota, tootaja kaotab kaardi ara vm;

2) tootaja kaardi tellimine peab olema v6imalik samaaegselt isiku kandmisega TOR;,
kaardi tellib té6andja. Kui té6tajal on kaart juba olemas (nt eelmise tédandja tellitud), siis
uut kaarti ei tellita ega véljastata, TORi kandega muutuvad vaid andmed kaardil;

3) TORI ja tootaja kaardi sidumine vdimaldaks loobuda objektipShisest tootajate
registreerimisest, seega vahendaks to0taja kaart oluliselt ettevdtjate halduskoormust.
Peatoovotja fikseerib eelnevalt tiksnes alltbovotjate (ettevdtjate) andmed ning objektil
voivad viibida Uksnes tootajad, kes on TORIs vastava ettevdttega (peatoovotjaga voi
deklareeritud alltoovotjaga) seotud. Kui labipadsusisteem tuvastab, et tddtajaga seotud
ettevote ei ole objektile deklareeritud ettevotete nimekirjas, siis tootaja objektile ei paase;
4) isikupbhise tootaja kaardi rakendamisel on piisav, kui ehitusobjekti
labipdasusisteem toetab kaardirakendust ning vdimaldab Ghendust MTA keskse
registriga. Tootaja sisenemisel ehitusobjektile tuvastab elektroonne labipadsusisteem
tootaja kaardil oleva tunnuskoodi kaudu td6taja isiku (nimi, ametinimetus, ettevote,
kellega too6tajal on té6suhe) ning lisab automaatselt t66taja andmed objekti t6otajate
nimekirja. Samal viisil fikseeritakse ka objektilt lahkumine. VTK-s taotletud eesmarkide
saavutamiseks on piisav, kui registreerimissiisteem kirjeldatud viisil tuvastab tt6taja
saabumise ja lahkumise, kuid puudub vajadus isikute liikumist reaalajas monitoorida.
Samuti puudub vajadus erinevates stisteemides kasitsi siduda ehitusobjekte ja toé6tajaid,
vaid need seosed luuaksegi TORi kande ja tootaja kaardi kasutamisega
l&bipaasusisteemis;

5) isikupBhine fotoga kaart vdimaldab tddtajal mugavamalt liikuda erinevate
objektide vahel, isearanis kui see on tingitud t66 iseloomust voi isiku rollist objektil. Isikul,
kes peab lihikese perioodi jooksul tddtama erinevatel ehitusobjektidel, puuduks vajadus
kaarti erinevatel objektidel aktiveerida voi sulgeda, sest 6igus viibida ehitusobjektil
saadakse TORis fikseeritud toGsuhte kaudu;

6) fotoga tootaja kaart voimaldaks teostada tOhusamalt kontrolli ka sellistel
objektidel, kus objekti piirdestamine ei ole vdimalik v6i on ebamadistlik (naiteks tee-ehitus
vOi ehitusobjektid, mis on alla seadusega kehtestatud parameetrite). Kui té6andjal tekib
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kahtlus isiku objektil viibimise diguse osas, on véimalik nduda tb6taja kaardi esitamist
ning kontrollida objektil viibimise Gigust kaardil oleva tunnuskoodi (tripkood, QR-kood
vm) vahendusel ning tuvastada, millise ettevotjaga on objektil viibiv isik seotud. Fotoga
kaardi olemasolu on VTK kohaselt toetanud ka PPA;

7) kaartide valjastamine peaks olema tehniliselt ja logistiliselt mugav, samas tuleb
arvestada erinevate turvakaalutlustega. Otstarbekas on, et kaardi véljastaja oleks moni
riikliku registri haldaja, kellel on olemas uleriigiline harukontorite vorgustik, vajalik
keskkond ja tehniline valmisolek kaardi valjastamiseks. Tootaja kaarte voiks valjastada
naiteks PPA, mis vbimaldaks saavutada ka muid VTKga taotletud eesmarke (nt
kontrollida isikute Eestis viibimise, elamise ja tootamise seaduslikke aluseid jm);

8) isikupdhine to6taja kaart voimaldaks tddandjatel saada objektipdhist statistikat
ning seelabi vajalikku infot uute ehitustddde planeerimisel (naiteks, milliseid ametikohti,
millises mahus ja proportsioonis ehitust6dde tegemisel kasutati). Sellest oleks kasu ka
Statistikaametile t66turgu puudutava koondstatistika valjat6otamisel ja OSKA raportite
kaasajastamisel.

Lisame veel alternatiivina, et eraldi uue kaardi asemel voib to6taja kaardina kasutada
Eesti ID-kaarti, mis vbimaldab isikute sisenemise ja valjumise elektroonselt registreerida.
Liikmed tdid vélja, et puudub vajadus uue kaardi vdi tendi jarele kui on olemas ID-kaart.
Erandid, juhtudel kus ID-kaart puudub, saab eraldi lahendada.

Kokkuvdtvalt toetab kaubanduskoda elektroonilise registreerimissisteemi
rakendamist, kuid mitte VTK-s toodud lahendusel. VTKs kirjeldatud
jalgimisstisteem muudaks jarelevalve kill riigiasutuste jaoks mugavamaks, kuid
kontrollisisteemi rakendamisega suureneks oluliselt ettevdtjate halduskoormus
ning riivataks pdhjendamatult to6tajate privaatsusdigust. Seetdttu pooldame
Eesti Ehitusettevétjate Liidu tehtud ettepanekut nn todtaja kaardi ndude
rakendamise osas.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Mait Palts
Peadirektor
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