
SELETUSKIRI 

maaeluministri määruse “Toidu-, sööda- ja veterinaarjärelevalve tasu maksmise, 

sularahas vastuvõtmise ja maksmise kontrollimise ning enammakstud 

järelevalvetasu tagastamise kord” eelnõu juurde  

 

 

1. Sissejuhatus 

 

Sisukokkuvõte 

Maaeluministri määruse “Toidu-, sööda- ja veterinaarjärelevalve tasu maksmise, 

sularahas vastuvõtmise ja maksmise kontrollimise ning enammakstud järelevalvetasu 

tagastamise kord” eelnõu on välja töötatud söödaseaduse § 29
4
 lõike 6 ja § 29

5
 lõike 6, 

toiduseaduse § 49
4
 lõike 6 ja § 49

5
 lõike 6 ning veterinaarkorralduse seaduse § 35

7
 lõike 

6 ja § 35
9
 lõike 4 alusel. 

 

Määruse eelnõu väljatöötamise vajadus tuleneb söödaseaduses, toiduseaduses ja 

veterinaarkorralduse seaduses tehtavatest muudatustest, millega viiakse nendes 

seadustes kehtestatud ametliku kontrolli põhimõtted kooskõlla alates 2019. aasta 14. 

detsembrist kohaldatavate Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) 2017/625, mis 

käsitleb ametlikku kontrolli ja muid ametlikke toiminguid, mida tehakse eesmärgiga 

tagada toidu- ja söödaalaste õigusnormide ning loomatervise ja loomade heaolu, 

taimetervise- ja taimekaitsevahendite alaste õigusnormide kohaldamine, millega 

muudetakse Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruseid (EÜ) nr 999/2001, (EÜ) nr 

396/2005, (EÜ) nr 1069/2009, (EÜ) nr 1107/2009, (EL) nr 1151/2012, (EL) nr 

652/2014, (EL) 2016/429 ja (EL) 2016/2031, nõukogu määruseid (EÜ) nr 1/2005 ja 

(EÜ) nr 1099/2009 ning nõukogu direktiive 98/58/EÜ, 1999/74/EÜ, 2007/43/EÜ, 

2008/119/EÜ ja 2008/120/EÜ ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi 

ja nõukogu määrused (EÜ) nr 854/2004 ja (EÜ) nr 882/2004, nõukogu direktiivid 

89/608/EMÜ, 89/662/EMÜ, 90/425/EMÜ, 91/496/EMÜ, 96/23/EÜ, 96/93/EÜ ja 

97/78/EÜ ja nõukogu otsus 92/438/EMÜ (edaspidi määrus (EL) 2017/625), sätetega. 

Kõnealused muudatused on kavandatud loomatauditõrje seaduse, riigilõivuseaduse, 

söödaseaduse, toiduseaduse ja veterinaarkorralduse seaduse muutmise seadusega, mis 

on Riigikogus vastu võetud 20. novembril 2019. aastal. 

 

Eelnõu ettevalmistaja 

Eelnõu on ette valmistanud Maaeluministeeriumi toiduohutuse osakonna nõunik Allan 

Aleksašin (tel 625 6277). Juriidilise ekspertiisi on eelnõule teinud õigusosakonna 

nõunik Katrin Tuula (tel 625 6166; katrin.tuula@agri.ee) ja eelnõu on keeleliselt 

toimetanud sama osakonna peaspetsialist Leeni Kohal (tel 625 6165; 

leeni.kohal@agri.ee). 

 

Märkused 

Eelnõu on seotud loomatauditõrje seaduse, riigilõivuseaduse, söödaseaduse, 

toiduseaduse ja veterinaarkorralduse seaduse muutmise seadusega, mis on Riigikogus 

vastu võetud 20. novembril 2019. aastal ja esitatud väljakuulutamiseks Eesti Vabariigi 

Presidendile. 

 

2. Eelnõu sisu ja võrdlev analüüs 

 

Eelnõu kohaselt kehtestatakse ministri määrusega toidu-, sööda- ja veterinaarjärelevalve 

tasu (edaspidi koos järelevalvetasu) maksmise, sularahas vastuvõtmise ja maksmise 

kontrollimise ning enammakstud järelevalvetasu tagastamise kord. Määrusega 



asendatakse kehtiv Vabariigi Valitsuse 11. mai 2004. a määrus nr 186 „Toidu- ja 

veterinaarjärelevalve tasu maksmise, sularahas vastuvõtmise ja maksmise kontrollimise 

ning enammakstud järelevalvetasu tagastamise kord” (edaspidi Vabariigi Valitsuse 

määrus nr 186). Sisus suuri muudatusi ei tehta, kuid tehakse mõned keelelised 

täpsustused ning ajakohastatakse järelevalvetasu maksmise, kontrollimise ja 

tagastamisega seonduvat. Lisandub söödajärelevalve tasu maksmise, sularahas 

vastuvõtmise ja maksmise kontrollimise ning enammakstud järelevalvetasu tagastamise 

kord. 

 

Eelnõu §-s 1 sätestatakse reguleerimisala. Võrreldes Vabariigi Valitsuse määrusega nr 

186 on seda laiendatud ka söödajärelevalve toimingutele seoses asjaomase riigilõivu 

maksmise asemel söödajärelevalve tasu maksmisele üleminekuga. Söödaseaduses, 

toiduseaduses ja veterinaarkorralduse seaduses tehtud muudatuste kohaselt on 

järelevalvetasu toidu-, sööda- ja veterinaarjärelevalve toimingute tegemise eest tasutav 

summa, mis katab Veterinaar- ja Toiduameti (edaspidi VTA) järelevalvetoimingutega 

seotud töötasu ja majanduskulu.  

 

Eelnõu § 2 kohaselt on järelevalvetasu maksmiseks kohustatud isik ehk järelevalve-

subjekt isik, kelle suhtes on VTA ametnik teinud toidujärelevalve, söödajärelevalve või 

veterinaarjärelevalve toimingu (edaspidi koos järelevalvetoiming). Mitu kohustatud 

isikut (nt kaasomandi korral) vastutavad ühise järelevalvetoimingu eest järelevalvetasu 

maksmise korral solidaarselt. 

 

Eelnõu § 3 kohaselt makstakse järelevalvetasu eurodes. VTA teeb otsuse eelmise 

kalendrikuu jooksul tehtud järelevalvetoimingute eest järelevalvetasu sissenõudmise 

kohta iga kalendrikuu viiendaks kuupäevaks. Järelevalvetasu sissenõudmise otsus 

toimetatakse kohustatud isikule kätte viie tööpäeva jooksul otsuse tegemise päevast 

arvates, näiteks kas allkirja vastu või e-posti teel. Otsuses märgitud summa tuleb kümne 

tööpäeva jooksul üle kanda Rahandusministeeriumi riigikassa kontsernikonto 

koosseisus olevale arvelduskontole, kasutades otsuses märgitud viitenumbrit. Võrreldes 

Vabariigi Valitsuse määrusega nr 186 on järelevalvetasu maksmise tähtaja arvestamist 

eelnõus veidi muudetud ja varasem kalendripäevade põhine tähtaja kulgemise 

arvutamine on asendatud tööpäevade põhise arvutamisega. Ühtne tähtaegade 

arvestamise alus (tööpäevad) nii VTA kui ka kohustatud isiku suhtes tagab nende 

võrdse kohtlemise järelevalvetasu sissenõudmisel ja maksmisel. 

 

Lõigetes 3 ja 4 tuuakse välja tasu määramisel arvestatavad ühikud, mis erinevad 

peamiselt tulenevalt asjaolust, kas EL määruses 625/2017 on olemas kohustuslik 

järelevalvetasu määr mingi ühiku kohta või võetakse järelevalvetasu tunnitasuna. 

 

Lõigetes 5 ja 6 käsitletakse järelevalvetasu sissenõudmise otsuse kättetoimetamist ning 

nõudeid järelevalvetasu ülekandmisele. Eelnõu kohaselt laekub järelevalvetasu 

Rahandusministeeriumi riigikassa kontsernikonto koosseisus olevale arvelduskontole. 

Kasutades otsuses toodud viitenumbrit, on pädeva asutuse kuluarvestussüsteemis näha 

Maaeluministeeriumi tulukontole laekumine ning tekib ka seos tehtud kulutustega. 

Järelevalvetoimingute tegemise eest võetava tunnitasu määrad igaks aastaks 

kehtestatakse eraldi õigusaktis valdkonna eest vastutava ministri määrusega. 

 

Eelnõu § 4 käsitleb Euroopa Liidu välisest riigist loomade, loomsete saaduste ja toidu 

ning sööda, sealhulgas mitteloomse toidu ja sööda Eestisse toimetamise korral 

järelevalvetasu maksmist. Nimetatud juhul tuleb järelevalvetasu maksta enne kauba 



tolliprotseduurile suunamist, see on viivitamata pärast järelevalvetoimingute tegemist 

ning järelevalvetasu sissenõudmise otsuse kättesaamist. 

 

Lõikes 3 sätestatakse erand seadustes toodud juhtudel enne tolliprotseduurile suunamist 

tasu maksmisest vabastamise kohta. Sellisel juhul makstakse järelevalvetasu tavapärases 

korras, nagu on sätestatud eelnõu §-s 3. 

 

Eelnõu §-s 5 sätestatakse järelevalvetasu sissenõudmise otsuse sisu nõuded, mis ei erine 

kehtivas korras sätestatust. 

 

Eelnõu § 6 kohaselt on järelevalvetasu võtja kohustatud kuni kümne euro suurust 

järelevalvetasu maksja soovil vastu võtma sularahas. Järelevalvetasu sularahas 

vastuvõtmise õigusega isikud määrab kindlaks VTA peadirektor. Sularahas 

järelevalvetasu vastuvõtmisel väljastatakse kviitung, mis peab sisaldama kõiki 

raamatupidamise seaduse § 7 lõikes 2 nõutud andmeid.  

 

Eelnõu § 7 kohaselt kontrollib VTA järelevalvetasu laekumist elektroonilisel teel. Kui 

järelevalvetasu laekumist ei ole võimalik tehnilistel põhjustel kontrollida 

elektrooniliselt, kontrollitakse kohustatud isiku esitatud järelevalvetasu maksmist 

tõendaval dokumendil olevate andmete õigsust. 

 

Eelnõu §-des 8–11 käsitletakse enammakstud järelevalvetasu tagastamise korda, 

taotluse sisu nõudeid, taotluse kontrollimist ja asjaomaste toimingute tähtaegu. Eelnõu § 

8 kohaselt on kohustatud isikul õigus esitada VTAle taotlus järelevalvetasu 

tagastamiseks kahe aasta jooksul järelevalvetasu maksmise päevast arvates. Üldjuhul 

tagastatakse enammakstud järelevalvetasu juhul, kui seda on ekslikult makstud 

ettenähtust suuremas summas. Järelevalvetasu tagastamise või sellest keeldumise otsus 

toimetatakse taotluse esitajale kätte viie tööpäeva jooksul otsuse tegemise päevast 

arvates.  

 

Eelnõu § 12 kohaselt jõustub määrus 1. jaanuaril 2020. a. 

 

3. Eelnõu vastavus Euroopa Liidu õigusele 

 

Eelnõu on kooskõlas määrusega (EL) 2017/625. 

 

4. Määruse mõjud  
 

Määruse rakendamisega ei kaasne otseseid olulisi mõjusid loodus- ja elukeskkonnale, 

riigi julgeolekule ja välissuhetele, kohaliku omavalitsuse korraldusele ega 

regionaalarengule, samuti ei kaasne otsest sotsiaalset mõju. 

 

Eelnõuga kavandataval muudatusel on mõju majandusele. 

 

Eelnõu sisu on sama võrreldes kehtiva Vabariigi Valitsuse määrusega nr 186. 

Olulisimaks võib lugeda mõju sööda käitlejatele, kellele eelnõu §-s 1 sätestatu kohaselt 

määrust samuti kohaldatakse. Söödavaldkonnast lisandub järelevalvesubjekte 

umbkaudu 800, kellest aasta jooksul kontrollitakse umbes 250. Määruse sihtrühma ei 

kuulu ülejäänud umbes 2700 sööda käitlejat, kes on söödaseaduse alusel tasu 

maksmisest vabastatud, sest nad on esmatootjad. Samas toimub järelevalvetasu 

maksmine nüüd kogu toiduahela ametliku kontrolli raames ühtsetel põhimõtetel. 

Käitlejale positiivseks mõjuks võib lugeda tasu maksmise tähtaja arvestamine 



tööpäevade, mitte kalendripäevade kaupa, mis mõnevõrra pikendab maksetähtaega. 

Eelnõu kohaselt tehtavate muudatuste mõju on ühekordne ning ei too määruse 

rakendajatele kaasa suurt ajakulu ega kohanemisraskusi, sest sisulisi muudatusi 

järelevalvetasu maksmise korras tehtud ei ole. Seega mõju on pigem vähe oluline. 

 

Kuna määruse rakendamisega ei kaasne olulisi mõjusid, ei ole vaja koostada Vabariigi 

Valitsuse 22. detsembri 2011. a määruse nr 180 „Hea õigusloome ja normitehnika 

eeskiri” § 65 lõike 2 kohast mõjude analüüsi aruannet. 

 

5. Määruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja määruse 

rakendamise eeldatavad tulud 

Eelnõu määrusena kehtestamine ei too kaasa lisakulutusi riigieelarve vahenditest.  

 

6. Määruse jõustumine  
 

Määrus jõustub 1. jaanuaril 2020. a. Jõustumise kuupäev on sätestatud arvestusega, et 

määrus jõustuks ühel ajal loomatauditõrje seaduse, riigilõivuseaduse, söödaseaduse, 

toiduseaduse ja veterinaarkorralduse seaduse muutmise seaduse asjakohaste sätetega. 

 

7. Eelnõu kooskõlastamine, huvirühmade kaasamine ja avalik konsultatsioon  

 

Eelnõu esitatakse e-posti teel arvamuse avaldamiseks Veterinaar- ja Toiduametile ning 

Eesti Toiduainetööstuse Liidule, Eesti Põllumajandus-Kaubanduskojale ja Eesti 

Kaubandus-Tööstuskojale.  

 

Eelnõu esitatakse eelnõude infosüsteemi EIS kaudu kooskõlastamiseks 

Rahandusministeeriumile. 

 

 

 

 


