Vilismaalaste seaduse ja Oppetoetuste ja oppelaenu seaduse
muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Vilismaalaste seaduse ja dppetoetuste ja dppelaecnu seaduse muutmise seaduse eelndu (edaspidi
eelnou) on vilja tootatud, et tagada nende vilismaalaste Eestis viibimine ja Eestisse dppima
ning elama asumine, kes on voimelised panustama Eesti arengusse ning kelle siinviibimine on
kooskdlas avalike huvidega.

Eelndu eesmérk on korrastada vélismaalaste Eestis viibimise, Oppimise ja elama asumise
tingimusi arvestades pidevas muutumises olevat keskkonda ja sellest tulenevalt uusi vajadusi
ning pidades silmas ka erinevates riiklikes arengukavades toodud eesmérke.

Eelnduga on kavas luua jairgmised muudatused:

1) piiratakse pikaajalise viisa andmist Eestis 0ppiva voi lithiajaliselt to6tava vélismaalase
pereliikmetele;

2) piiratakse ajaliselt elamisloa alusel Eestis Oppiva vélismaalase to6tamist;

3) tdpsustatakse vilismaalase dppima kutsuvale kdrgkoolile esitatavaid ndudeid,

4) Iopetatakse tédhtajalise elamisloa Oppimiseks saanud vilismaalastele vajadusepohise
Oppetoetuse maksmine;

5) kehtestatakse tdiendavad tingimused tdhtajalise elamisloa dppimiseks saanud vélismaalase
abikaasale elamisloa andmiseks;

6) korrastatakse Eestisse elama jddmise tingimusi vélismaalastele, kes on asunud Eestisse elama
Oppimise eesmérgil ja Opingud Idpetanud.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi kodakondsus- ja raindepoliitika osakonna
juhataja Ruth Annus (ruth.annus@siseministeerium.ee, tel 612 5120) ja sama osakonna ndunik
Jana Laane (jana.laane@siseministeerium.ee, tel 612 5072). Eelndu ja seletuskirja juriidilist
kvaliteeti VMS-1 muudatuste osas on kontrollinud Siseministeeriumi kodakondsus- ja
randepoliitika osakonna O&igusndunik Kaspar Lepper (kaspar.lepper(@siseministeerium.ee,
tel 612 5016). Korgkoolidele esitatavate nouete tdpsustamise on koostanud Haridus- ja
Teadusministeeriumi digusosakonna juhataja Sille Uusna (sille.uusna@hm.ee, tel 735 4029).
Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi digusosakonna
keeletoimetaja Airi Kapanen (airi.kapanen(@siseministeerium.ee, tel 612 5241).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud mdone muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse
tilevotmisega. Eelnduga muudetakse VMS-i redaktsioonis RT I, 19.03.2019, 83 ja dppetoetuste
ja Oppelaenu seadust (edaspidi OOS) redaktsioonis RT I, 13.03.2019, 202.

Eelndu muudatused on seotud jargmistes dokumentides seatud eesmérkide tiitmisega:
1) ,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2019-2023” alapunktiga 12.25, mille kohaselt
jargime Eesti majandusele ja tihiskonnale kasulikku ning ranget sisserédndepoliitikat.
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Tohustame kontrolli illegaalse immigratsiooni iile ning vaatame iile sisserdndekvoodi
erandid, mida kuritarvitatakse.!

2) ,Siseturvalisuse arengukava 2015-2020° kohaselt on Eesti sisserdndepoliitika peamine
eesmirk tagada nende vélismaalaste Eestisse tulek, kes annavad iihiskonnale tervikuna
lisandvairtust ning kelle riigis viibimine on kooskdlas avalike huvidega, Euroopa Liidu
ihisdiguse ja pohivabadustega. Peale selle on vaja édra hoida elamislubade ja viisade
vadrkasutust ning ebaseaduslikku sisserdnnet, et tagada turvalisus, avalik kord ja riigi
julgeolek.?

Eelndu seadusena vastuvotmiseks Riigikogus on vajalik poolthddlteenamus.
2. Eelndu eesmirk

Eelndu peamine eesmérk on korrastada pikaajalise viisa andmist, Oppimise eesmirgil elamisloa
taotlemist ning vilismaalaste Opingute jargset Eestisse elama asumist. Eelndu laiemaks
eesmirgiks on aidata saavutada riiklikke eesmirke pidevalt muutuvas keskkonnas, arvestades
iilemaailmseid ja regionaalseid protsesse.

Eesti sisserdndepoliitika eesmirk on iihelt poolt soodustada nende vilismaalaste Eestisse elama
asumist, kes annavad tihiskonnale tervikuna suuremat lisandvédrtust ja teiselt poolt hoida dra
elamislubade ja viisade védrkasutust ning ebaseaduslikku sisserdnnet, et tagada turvalisus,
avalik kord ja riigi julgeolek®.

Kéesoleva eelnduga korrastatakse elamislubade ja viisade véadrkasutuse drahoidmiseks
vilismaalaste Eestis ajutise viibimise, Oppima asumise ja Opingutejiargset Eestisse jddmise
tingimusi. Opirdnne on kolme peamise Eestisse sisserinde eesmirgi hulgas. 2018/20109.
Oppeaasta alguses oli Eestis iile 5000 vilistilidpilase (nii Euroopa Liidust kui ka kolmandatest
riikidest), mis moodustab 11 % Eesti iilidpilaste koguarvust. Opingute 1petanud vilismaalastel
on raske Eesti ithiskonda sulanduda ja siin hakkama saada. PGhjuseks on nii vihene eesti keele
oskus kui ka see, et Eesti korgkoolid ei koolita rahvusvahelistel dppekavadel vilisspetsialiste
ldhtuvalt Eesti tooturu vajadustest. Peale dpinguid Eestisse elama jaddes satutakse ootustest
madalama kvalifikatsiooniga todle, mis omakorda voib kaasa tuua sisemise solvumise ja
pettumise ning eskaleeruda avalikku korda/riigi julgeolekut ohustavaks teguriks.
Rahvusvaheline kogemus on ndidanud, et selliselt tekivad suletud kogukonnad ja
paralleeliihiskonnad, kus eiratakse riigi kombeid ja tavasid, voidakse ka minna vastuollu riigis
valitseva seaduskorraga. Enese segregatsioon ja sellega seotud sotsiaalne ja majanduslik
haavatavus loovad omakorda soodsa pinnase radikaliseerumisele ning sedakaudu terrorismi
toetamisele. Samuti on oluliselt suurenenud Eestis pikaajalise viisa alusel ajutine viibimine
sugulaste voi sOprade kiilastamise eesmérgil, kuna Eestis ajutise viibimisalusega tdo6tajal voi
oppijal on vOimalik kaasa votta samadel tingimustel viibimisalusega pereliikmed. Kuigi
tegemist on ajutise riigis viibimisega (pikaajalise viisa v3ib anda kehtivusajaga kuni 12 kuud),
on ajutine pererdnne toonud kaasa koormuse suurenemise avalikele teenustele. Naiteks on
Eestis pikaajalise viisa alusel ajutiselt viibivatel lastel digus ligipddsuks haridusele. 2019. aastal
(seisuga 30.09.2019) viibis Eestis pikaajalise viisa alusel 88 last vanuses 7—17. Lihtudes
Vabariigi Valitsuse 10. detsembri 2018. a méadrusest nr 121 on {ihe dppekoha tegevuskulu

! Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm, kinnitatud 30. mail 2019. a. Kittesaadav aadressil
https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content-
editors/valitsus/Ratasellvalitsus/vabariigi_valitsuse_tegevusprogramm_2019-2023 esitatud 300519.pdf.

2 Siseturvalisuse arengukava 2015-2020”. Kattesaadav aadressil
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Arengukavad/siseturvalisuse arengukava 2015-
2020_kodulehele.pdf.
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piirmddr 91 eurot kuus ehk 1092 eurot aastas. Seega tekiks 88 lapsele haridusele ligipdédsu
voimaldamisega 2019. aastal kohalikele omavalistustele lisakulu vdhemalt 100 000 eurot.
Nimetatud lisakulu jadb tekkimata, kui ajutise viibimisalusega vilismaalaste pereliikmed
elavad oma pdritoluriigis ja viibivad Eestis vaid lihikest aega. Avaliku korra vaates voib
ajutiselt riigis viibiva vélismaalasega kaasnev pererdnne tuua kaasa ebaseadusliku to66tamise ja
riigis viibimise juhul, kui perel tekib soov, kuid puuduvad seaduslikud vdimalused Eestisse
elama asumiseks.

Eelndu viljatootamisel on tuginetud rahvusvahelises diguses iildtunnustatud pohimottele, mille
kohaselt on igal riigil suverdénne digus kontrollida isikute, kes ei ole selle riigi kodanikud, riiki
saabumist, riigis viibimist ja riigist lahkumist. Seega puudub isikul, kes ei ole selle riigi
kodanik, subjektiivne digus mittekodakondsusjirgsesse riiki saabumiseks ja seal viibimiseks.
Eeltoodud pdhimodtet on korduvalt kinnitanud Euroopa Inimdiguste Kohus oma
kohtulahendites. Nagu ndhtub eeltoodust, ei ole kolmanda riigi kodanikul ka digust asuda
Eestisse elama Oppimise vOi tootamise eesmérgil. Seetdttu ei saa erinevatele vélismaalaste
gruppidele pikaajalise viisa v0i elamisloa andmiseks erinevate tingimuste seadmine VMS-is
mingil viisil riivata vdlismaalaste digusi.

VMS ei reguleeri Euroopa Liidu liikmesriigi, Euroopa Majanduspiirkonna ega Sveitsi
Konfoderatsiooni kodaniku Eestisse saabumise ja Eestis viibimise diguslikke aluseid, seda
reguleerib Euroopa Liidu kodaniku seadus. Samuti ei reguleeri VMS nende kolmandate riikide
kodanike, kes vajavad rahvusvahelist kaitset, Eestisse saabumise ja Eestis viibimise diguslikke
aluseid, vaid need on séitestatud véilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduses.

Seadusmuudatuste kohta ei ole koostatud viljatootamiskavatsust, ldhtudes hea digusloome ja
normitehnika eeskirja § 1 1dike 2 punktis 1 sétestatust, mille kohaselt ei ole seaduseelndu
viljatootamiskavatsuse koostamine ndutud, kui eelndu menetlus on pdhjendatult
kiireloomuline.  Arvestades ,,Vabariigi  Valitsuse tegevusprogrammi 2019-2023”
alapunktis 2.30 esitatud eesmirki, mis nieb ette vajaduse suurendada randekontrolli voimekust
ja seista ebaseadusliku sisserdnde ja viisade ning elamislubade vadrkasutamise vastu, et tagada
avalik kord, ohjeldada kuritegevust ning hoida riigi julgeolekut ning alapunktis 12.25 toodud
eesmaérki tohustada kontrolli illegaalse immigratsiooni iile ning vaadata iile sisserdndekvoodi
erandid, mida kuritarvitatakse, tuleb kidesolevas eelndus esitatud seadusmuudatusi kasitada
kiireloomulistena.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelnéu § 1 punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks VMS-i § 62! 15ige 2. Edaspidi ei anta liihiajalise
tootamise eesmargil Eestis ajutiselt viibiva vilismaalase perelitkmetele viisat automaatselt
samadel tingimustel kui vidlismaalasele. Praktikas on tekkinud mitmeid probleeme seoses
avalike teenuste osutamisega ajutise viibimisalusega vilismaalaste pereliikmetele. Erinevalt
toOtavast ajutise viibimisalusega vélismaalasest ei ole mittetootavatel ja alaealistel
perelitkmetel digust ravikindlustusele. Samuti on probleeme ajutise viibimisalusega lastele
hariduse andmisega, sest lisaks koolikoha tagamisele vajab selline laps eestikeelsesse dppesse
asudes lisateenuseid, mis tdhendab lisakoormust kohalikele omavalitsustele olukorras kus
inimese viibimisalus on ajutine. Nimelt tihendab ajutine viibimisalus, et ajavahemiku 16pus,
mille jaoks vélismaalasele oli antud riiki sisenemise luba, peab ta naasma oma peamisesse
elukohta ja ning jitkama oma pohitegevusala paritoluriigis. Seega ka liihiajalise toGtamise
eesmargil viisa saanud vilismaalane peab ajutise viibimisaja 16ppedes Eestis lahkuma, mistdttu
perelitkmetele viisa andmine samadel tingimustel kui védlismaalasele pole pohjendatud, sest
pereelu saab vilismaalane elada oma péritoluriigis. Juhul kui ajutise viibimisaluse 16ppedes ei
soovita perega riigist lahkuda, kuid puuduvad seaduslikud voimalused Eestisse elama



asumiseks, siis voidakse riiki elama ja toole jddda ebaseaduslikult, mis omakorda tdhendab
tdiendavad riigile probleeme ebaseadusliku todtamise ja migratsiooni vaates. Muudatus ei
tdhenda, et vilismaalase pereliikmetel pole edaspidi voimalik Eestis viibiva vilismaalase
kiilastamiseks viisat taotleda. Pereliikmetel on vdimalik Eestis to6tavat vdlismaalast kiilastada
ja selleks viisat taotleda, kuid viisa menetlemisel késitletakse teda eraldiseisva taotlejana, kes
peab vastama koikidele viisa andmise tingimustele.

Eelndu § 1 punktiga 2 muudetakse VMS-i § 62! 15iget 2! ja jitkuvalt vdib vilismaalase, kelle
liihiajaline to0tamine on registreeritud teadusliku tegevuse eesmérgil, Oppejouna voi
ettevotjasiseselt lileviidud tootajana, abikaasale, alacalisele lapsele ja tdisealisele lapsele, kes ei
ole terviseseisundi voi puude tdttu suuteline iseseisvalt toime tulema, anda viisa vilismaalase
Eestis viibimise ajaks, arvestades viisa andmise tingimusi. Tegemist on tehnilise muudatusega,
mis on vajalik tulenevalt eelndu § 1 punktist 1, millega tunnistatakse kehtetuks liihiajalise
tootamise registreerinud vilismaalase perelitkmete viisa andmise soodustingimused (VMS-i §
62! 15ige 2). Eelndu § 1 punkti 1 muudatuse tulemusena ei oleks enam kaetud dppejoudude ja
ettevotjasiseselt lileviidud tootajate perekonnaliitkmed. Erandi sdtestamine on tingitud Euroopa
Liidu oigusest. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta direktiivi (EL) 2016/801
artikkel 26 sitestab diguse teadlaste perelitkmetele teadlasega iihineda. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiivi 2014/66/EL artikli 19 kohaselt tuleb pereliikmete
tihinemist voimaldada ka ettevotjasiseselt lileviidud tootajatele.

Eelnéu § 1 punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks § 62' 1dige 3. Sitte kehtetuks tunnistamine
tdidab sama eesmérki eelndu punkti 1 muudatustega, mille puhul to6tamise eesmérgil Eestis
ajutiselt viibiva vélismaalase pereliikmetele ei anta edaspidi viisat automaatselt samadel
tingimustel kui védlismaalasele.

Eelnéu § 1 punktidega 4 ja 7 tipsustatakse korgkoolile esitatavaid ndudeid kui viisat voi
elamisluba taotletakse kdrgkoolis dppimise eesmirgil. Muudatused tehakse VMS-i §-des 622 ja
162.

On oluline, et Eestisse Oppima saabuvatel vélismaalastel oleks kindlus, et korgkoolil, mis neid
on vastu votnud ja millele nad enamasti enne riiki sisenemist juba Oppetasu maksnud, on
Opetamise 0igus kuni vdlismaalase dpingute 16ppemiseni. Kdrgharidusseaduse (edaspidi KHaS)
kohaselt antakse Oppedigus kas tdhtajaliselt kuni kolmeks aastaks voi tdhtajatuna. Kui
Oppedigus antakse tdhtajaliselt, viitab see kas probleemidele kdrgkooli dppekvaliteedis voi
alustava korgkooli puhul sellele, et tdhtajatu oppediguse andmine ei ole piisavalt pohjendatud.
KHaS-i § 10 1dike 1 punkti 2 kohaselt antakse kdrgkoolile dppedigus iiheks kuni kolmeks
aastaks, kui on tuvastatud selle tdhtaja jooksul korvaldatavad puudused Oppe nduetele
vastavuses vOi Oppeks vajalike ressursside voi jatkusuutlikkuse piisavuses.

Muudatusega on sitestatud, et vélismaalasele viisa ja elamisloa andmisel on vajalik, et
korgkoolil oleks olemas kehtiv institutsionaalne akrediteering, millega hinnatakse korgkooli
juhtimise, tookorralduse, dppe- ja teadustegevuse ning Oppe- ja uurimiskeskkonna vastavust
oigusaktidele, kdrgkooli eesmirkidele ja arengukavale (KHaS-1 § 38 16ige 1). Sellise piirangu
eesmirk on viltida olukorda, kus institutsionaalset akrediteeringut mitteldbinud korgkool
pliiab oma majanduslikku seisu parandada, vottes vastu suuremas mahus vilismaalasi.
Vilisriigist on keeruline hinnata, millist Oiguslikku tdhendust omab institutsionaalse
akrediteeringu olemasolu Eesti haridussiisteemis voi tajuda ka ohumirki, kui kdorgkooli
probleemid on mone kvaliteedi hindamise meetmega tuvastatud. On riigi iilesanne viltida
olukorda, kus vilismaalastele lubatakse kiill dppimisvOimalusi, aga tegelikkuses on korgkooli
probleemid juba teada, ta on sunnitud tegevuse 10petama ja edasist vastutust riiki saabunud
vilismaalaste voi nende juba tehtud kulude voi saamata jadnud dpingute osas ei vota.
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Nii tdhtajatu Oppediguse ndue kui ka institutsionaalse akrediteeringu ndue sisult vilistavad
selle, et Eestis saaks avada korgkooli, mille peamise sihtriihmana ndhakse iiksnes vélismaalasi.
Kuna iildjuhul antakse korgharidustaseme esimene dppedigus tihtajalisena ja institutsionaalset
akrediteerimist iildjuhul korgkooli tegevust alustades ei ldbita, tdhendavad need nduded, et
alustav kdrgkool ei saa tegevuse ja finantsallikate planeerimisel arvestada iiksnes vilismaalaste
ja nendelt lackuva dppemaksuga. Viisade ja elamislubade, sh dppimiseks antavate viisade ja
elamislubade véljastamine ei ole riigi kohustus. Seega vdib riigisisese rdndepoliitika
muutumisel oppimiseks antavate viisade ja elamislubade arv vidheneda selliselt, et kdrgkooli,
mille valdavaks tuluallikaks on ainult vélistilidpilaste dppemaksud, jatkusuutlikkus ei ole enam
tagatud. Selliste olukordade viltimiseks on seatud ndue, et korgkool, milles dppimiseks
vélismaalane viisat v3i elamisluba taotleb, peab olema joudnud nii tdhtajatu dppediguse kui ka
institutsionaalse akrediteerimise 1dbimiseni.

Eelndu § 1 punktiga 5 tunnistatakse kehtetuks § 622 1diked 3 ja 4. Edaspidi ei anta dppimise
eesmirgil Eestis ajutiselt viibiva vilismaalase perelitkmetele automaatselt viisat samadel
tingimustel kui vilismaalasele. Oppimise eesmirgil Eestis ajutiselt viibiva vilismaalase
pereliikmetel on vdimalik Eestis tootavat vélismaalast kiilastada ja selleks viisat taotleda, kuid
viisa menetlemisel késitletakse teda eraldiseisva taotlejana, kes peab vastama kdikidele viisa
andmise tingimustele.

Eelnéu § 1 punktiga 6 tiiendatakse § 137 1digetega 2' ja 2. Sitestatakse 2-aastane Eestis
elamise ndue, kui vilismaalane on Eestiss elama asunud dppimise eesmérgil ja soovib oma
abikaasa Eestisse elama kutsuda. Tulenevalt Euroopa Liidu digusest vdivad litkmesriigid
perekonna taasiihinemist taotleva isiku puhul nduda, et ta oleks enne oma pereliikmetega
ithinemist nende territooriumil viibinud teatava aja, kuid mitte rohkem kui kaks aastat. Selle aja
jooksul on vilismaalane joudnud kohaneda, leidnud pilisivama elukoha ning on tekkinud
kindlus, et ta suudab tagada perelitkme iilalpidamise Muudatus on kooskdlas Noukogu 22.
septembri 2003. aasta direktiivi 2003/86/EU artikliga 8, mille kohaselt vdivad liikmesriigid
perekonna taasiihinemist taotleva isiku puhul nduda, et see oleks enne oma perelitkmetega
tthinemist nende territooriumil viibinud teatava aja, kuid mitte rohkem kui kaks aastat.
Tulenevalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta direktiivi (EL) 2016/801
soovitusest kohelda doktorante vordselt teadlastega on listaud ndudest erisus doktoridppes
Oppima asuvatele vélismaalastele.

Eelndu § 1 punktiga 8 muudetakse VMS-1 § 173 10ike 1 sOnastust. Nimetatud séte loetleb
tdhtajalise elamisloa Oppimiseks kehtetuks tunnistamise alusel. Sétet tdiendatakse alusega, mis
on seotud eelndu jargmise punkti muudatusega.

Eelndu § 1 punktiga 9 muudetakse VMS-i § 175 teksti. Loikes 1 sitestatakse, et Oppimiseks
antava elamisloa alusel on to6tamine lubatud kuni 16 tundi nédalas. Muudatus on kooskdlas
direktiivi 2016/801 artikli 24 1dikega 3, mis lubab liitkmesriikidel piirata selliseks tegevuseks
lubatud tundide arvu néddalas juhul kui see ei ole vihem kui 15 tundi nddalas. Muudatuse
eesmaérk on vélistada olukorda, kus elamisluba dppimiseks kasutatakse kattevarjuna tooréndele.
Oppimiseks elamisloa andmise eesmérk on vdimaldada vilismaalasel omandada Eestis haridus
Ooppides tdiskoormusel, mistottu Spingute ajal téotamine saab olla vaid osalise todajaga.
Muudatus ei piira todtamist Oppekava osana ette ndhtud praktika raames. Loikes 2 sétestatakse,
et tootamise ajaline piirang ei kehti dppetdo vélisel ajal. Loike 3 kohaselt e1 kohaldata tootamise
ajalist piirangut doktorantidele, kellest paljudel on nooremteaduritena todleping iilikoolidega,
samuti tootavad paljud doktorandid oma teadust6o raames koostoos ettevotetega. Eeltoodust
tulenevalt ei ole tdoajapiirangu seadmine doktorantidele pdhjendatud.



Eelndu § 1 punktiga 10 tiiendatakse VMS-i §-ga 175'. Nihakse ette, et dppimiseks antud
tdhtajalise elamisloaga Eestis viibival vilismaalasel ei ole Oigust saada vajaduspohist
Oppetoetust. Muudatus on sarnane juba kehtivas seaduses sdtestatud ravikindlustuse lepingu
omamise ndudega. Nimelt, kehtiv VMS seab vilismaalasele kohustuse omada ravikindlustuse
lepingut kogu elamisloa kehtivuse ajal. Ravikindlustuse seadus nideb ette, et Opilased ja
iiliopilased on kindlustatud isikuga vordsustatud isikud. Seetdttu vélistab seadus (VMS-i § 172)
Oppima tulnud védlismaalaste kohta kindlustatud isiku staatuse ehk vilismaalastest Oppurite
kindlustatus ei  tulene ravikindlustuse seaduses  sitestatust, vaid  sOlmitud
ravikindlustuslepingust ja vélismaalane ei osutu koormaks riigi sotsiaalsiisteemile.

Sarnaselt ravikindlustuse lepinguga, on VMS-is sétestatud legaalse sissetuleku olemasolu
tingimus, mille eesmérk on samuti véltida riigi sotsiaalsiisteemi koormamist, kuid siinjuures ei
vilista VMS 0igust vajaduspohisele dppetoetusele.

Eeltoodud pdhjusel tdiendatakse VMS-i viisil, mis vilistab dppimiseks tdhtajalise elamisloa
saanud vilismaalaste diguse saada vajaduspohist dppetoetust dOppetoetuste ja dppelaenu seaduse
alusel.

Vastav muudatus tehakse ka OOS-is eelndu §-ga 2.

Eelndu § 1 punktidega 11-13 muudetakse VMS-i § 178 1diget 1%, § 181 1dike 1 punkti 11 ning
taiendatakse § 181 1diget 2 punktiga 5. Muudatuse tulemusena kohaldub palgakriteeriumi ndue
ka Eestis kutsehariduse voi kdrghariduse omandanud vilismaalastele, kui ta taotleb tdhtajalist
elamisluba tootamiseks. Keskmise palga ndude kehtestamine dpingute 1dppedes todle asumisel
aitab viltida olukorda, kus vilismaalane asub lopetatud Opingute tasemest madalamat
kvalifikatsiooni ndudvale to6le voi lihttdole. Sattumine ootustest madalama kvalifikatsiooniga
toole voib kaasa tuua sisemise solvumise ja pettumise ning eskaleeruda avalikku korda/riigi
julgeolekut ohustavaks teguriks. Samuti suunab palgakriteeriumi kehtestamine Opingute
jargselt Eestisse jddda soovivad vilismaalased eelkdige to6le valdkondadesse, kus Eestil endal
on tookatest puudus ja kus todandja on huvitatud kvalifitseeritud vélisspetsialistide palkamisest.

Palgakriteeriumi ndudest on védlja arvatud vilismaalased, kes on omandanud Eestis
korghariduse doktoridoppes. Tulenevalt Eesti Teadusagentuuri andmetest on akadeemilise
personali palgad mitmes korgkoolis madalamad Eesti keskmisest palgast, mistottu voib
keskmise palga ndude kehtestamine doktoridppe 10petanud tippspetsialistist vilismaalase tdole
asumisel saada takistuseks .

Eelnéu § 1 punktiga 14 muudetakse § 210" 1dike 3 sdnastust. Muudatuste kohaselt antakse
tdhtajalise elamisluba piisivalt Eestisse elama asumiseks nendele vilismaalastele, kes on
labinud doktoridppe kas Eesti voi1 vélisriigi Oppeasutuses. Ka edaspidi jadb kehtima ndue, et
vélismaalasel peab Eestis elamiseks olema piisav sissetulek. Elamisloa andmise tingimuseks
doktorikraadiga isikutele on eelnev akadeemilise kvalifikatsiooni hindamine juhul kui
doktoridpe ei ole ldbitud Eestis. Kui isik on doktoridppe ldbinud vélismaal, antakse talle
elamisluba siis, kui tema akadeemiline kvalifikatsioon on hinnatud, ldhtudes Eesti Vabariigi
haridusseaduse § 28" 15ike 2 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse mérusest.

Eelndu § 1 punktiga 15 muudetakse § 2107 Idiget 2. Muudatusega ei loeta Eestis ndutava
elamise perioodi hulka tdhtajalise elamisloaga dppimiseks Eestis viibitud aega. Seega ei ole
vélismaalasel vOimalik taotleda tdhtajalist elamisluba piisivalt Eestisse elama asumiseks
juhtudel, kui vdlismaalane eelnevalt viibib Eestis dppimiseks antud tdhtajalise elamisloa alusel
(v.a doktoridppe lopetanud). Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/80 néeb ette
opingud 10petanud vilismaalastele Oiguse viibida riigis t60 otsimise vOi ettevOtlusega
alustamise eesmargil, kuid piisivalt Eestisse elama asumise eesmérgil elamisloa andmist see
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direktiiv ei reguleeri ning seega ei ole antud piirangu seadmine vastuolus Euroopa Liidu
digusega.

Eelndu §-ga 2 tehakse muudatus OOS § 5 1dike 2! punktis 1. Muudatus on seotud eelndu § 1
punktiga 10, millega tiiendatakse VMS-i §-ga 175!, mis vilistab vajaduspdhise dppetoetuse
maksmise vilismaalasest iilidpilasele. OOS § 5 1dike 2! punkti 1 kohaselt on dpilasel digus
saada vajaduspohist Oppetoetust, kui ta on Eesti kodanik voi viibib Eestis pikaajalise elaniku
elamisloa voi tdhtajalise elamisloa voi alalise voi tdhtajalise elamisdiguse alusel. Tulenevalt
eelndu § 1 punkti 10 muudatusest tdiendatakse vastavalt ka OOS-i sitet digusselguse huvides
ja digus saada vajaduspdhist dppetoetust OOS-is sitestatud tingimustel on juhul, kui seadus ei
sitesta teisiti ehk edaspidi vilistab VMS § 175' vajaduspdhise Oppetoetuse maksmise
vilismaalastele, kellele on antud tdhtajaline elamisluba dppimiseks. Piirang seotakse just
oppimiseks antud téhtajalise elamisloaga, sest Eestis voib oppida ka monel muul alusel antud
téhtajalise elamisloa alusel, nditeks médratlemata kodakondsusega isik, kellel ei ole pikaajalise
elaniku elamisluba.

Eelndu § 3 sdtestab eelndu seadusena joustumise ajana 2020. aasta 31. juuli.
4. Eelnou terminid

Eelndus ei kasutata uusi termineid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega. Eelndu ei ole otseselt seotud Euroopa Liidu
Oiguse lilevotmisega, kuid eelndu koostamisel on arvestatud jargmise Euroopa Liidu
Oigusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2016/801, 11. mai 2016, kolmandate
rilkide  kodanike  teadustegevuse, Opingute, praktika, vabatahtliku teenistuse,
Opilasvahetusprogrammides vO0i1 haridusprojektides osalemise ja au pair'ina to6tamise
eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta (artiklid 25 ja 26);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/66/EL, 15. mai 2014 , kolmandate riikide
kodanike liikmesriiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta ettevotjasisese iileviimise
korral (artikkel 19);

3) Noukogu direktiiv 2003/86/EU, 22. september 2003, perekonna taasiihinemise diguse kohta
(artikkel 8).

6. Seaduse moju

Sihtriihm: vélismaalased, kellel on kehtiv tédhtajaline elamisluba Oppimiseks, seisuga
30.09.2019 oli kehtivaid elamislube dppimiseks 2221. Samuti vilismaalased, kes viibivad
Eestis ajutiselt pikaajalise viisaga Oppimise eesmargil. Seisuga 30.09.2019 oli dppimise
eesmargil antud 1653 pikaajalist viisat.

Sihtriihmaks on ka Eestis ajutiselt viibivate ja Oppivate vilismaalaste pereliikmed. Seisuga
30.09.2019 oli antud 894 pikaajalist viisat eesmérgiga kiilastada sugulasi voi sdpru.

Tabel 1. Seisuga 30.09.2019 kehtivad tdhtajalised elamisload Oppimiseks eri riikide
kodakondsuse kaupa, allikas: PPA

Kodakondsus 30.09.2019
Venemaa 350
Nigeeria 238




Ukraina 218
Bangladesh 157
India 129
Tiirgi 99
Aserbaidzaan 94
Pakistan 87
Iraan 80
Gruusia 75
Hiina 73
Ameerika Uhendriigid 66
Kamerun 54
Nepal 43
Valgevene 41
Egiptus 36
Ghana 27
Jaapan 27
Korea Vabariik 27
Mehhiko 23
Brasiilia 21
Armeenia 20
Kasahstan 19
Colombia 15
Sri Lanka 14
Vietnam 14
Filipiinid 12
Indoneesia 12
Usbekistan 8
Kanada 7
Moldova 7
Serbia 7
Tai 7
Afganistan 6
Austraalia 6
Korgdzstan 6
Maroko 6
Peruu 6
Jordaania 5
Malaisia 5
Albaania 4
Costa Rica 4
Kenya 4
Mauritius 4
Ecuador 3




lisrael

Stitiria 3
Muud 49
Kokku 2221

Viljavote on tehtud 15.11.2019.

Tabel 2. Pikaajalise viisad reisi eesmirkide kaupa, allikas: PPA

Reisi eesmirk 2017 2018130.09..2019
Ametireis, poliitilised pdhjused 55 60 9
Iduettevotlusega tegelemine 71 90 123
Kultuur 12 5

Liihiajaline to6tamine* 1 13212
Meditsiinilised pohjused 4 6 1
Muud 842 657 369
Puudub 330 415 447
Sport 8 25 3
Sugulaste voi sdprade

kiilastamine 222 547 1065
Turism 15 35 1
Arireis 4561 | 13389 3367
Opingud 1222 1526 1653
Kokku 7342 | 16756 20097

Viljavote on tehtud 14.11.2019.

* Eraldi eesmirgina toodud vilja alates 2019. aastast, varem eesmérgi ,,Arireis* all

Tabel 3. Kolmandatest riikidest périt vilisiilidpilaste arv erakorgkoolides valdkondade kaupa

2018/196a. Allikas: EHIS

3. riikidest
Oppeasutuse nimi Valdkonna kood ja nimetus périt
Eesti EKB Liit Kdrgem Usuteaduslik 0
Seminar Humanitaaria ja kunstid
Eesti Ettevotluskorgkool Mainor Humanitaaria ja kunstid 21
Eesti Ettevotluskorgkool Mainor Arindus, haldus ja digus 221
Informatsiooni- ja 29
Eesti Ettevotluskorgkool Mainor kommunikatsioonitehnoloogiad
Eesti Metodisti Kiriku Teoloogiline 14
Seminar Humanitaaria ja kunstid
Estonian Business School Arindus, haldus ja digus 52
Euroakadeemia Humanitaaria ja kunstid 8
Sotsiaalteadused, ajakirjandus ja
. 10
Euroakadeemia teave
Euroakadeemia Arindus, haldus ja digus 42
Loodusteadused, matemaatika ja 33
Euroakadeemia statistika
Kokku 430

Tabel 4. Kolmandatest riikidest pirit vélisiiliopilaste arv avalik-diguslikes
valdkondade kaupa 2018/195a. Allikas: EHIS

ulikoolides



Oppeasutuse nimi | Valdkonna kood ja nimetus 3. riikidest parit
EKA Humanitaaria ja kunstid 60
EKA Tehnika, tootmine ja ehitus 8
EMU Loodusteadused, matemaatika ja statistika 17
EMU Tehnika, tootmine ja ehitus 14
EMU Pollumajandus, metsandus, kalandus ja veterinaaria 12
EMTA Humanitaaria ja kunstid 81
EMTA Arindus, haldus ja digus 4
TTU Sotsiaalteadused, ajakirjandus ja teave 52
TTU Arindus, haldus ja digus 314
TTU Loodusteadused, matemaatika ja statistika 29
TTU Informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogiad 219
TTU Tehnika, tootmine ja ehitus 413
TLU Haridus 65
TLU Humanitaaria ja kunstid 148
TLU Sotsiaalteadused, ajakirjandus ja teave 66
TLU Arindus, haldus ja digus 27
TLU Loodusteadused, matemaatika ja statistika 4
TLU Informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogiad 47
TLU Tervis ja heaolu 11
TU Haridus 37
TU Humanitaaria ja kunstid 145
TU Sotsiaalteadused, ajakirjandus ja teave 191
TU Arindus, haldus ja digus 146
TU Loodusteadused, matemaatika ja statistika 173
TU Informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogiad 195
TU Tehnika, tootmine ja ehitus 45
TU Tervis ja heaolu 33
Kokku 2556

MGoju valdkond: sotsiaalne méju

Muudatused ei mdjuta elamisloa alusel Eestisse Oppima tulemist ja voimalust dpingute kestuse
valtel Eestis elada. Samuti ei mdjuta muudatused voimalust Eestis ajutiselt viibivat ja tootavat
vOi Oppivat perekonnaliiget kiilastada viisa voi viisavabastuse alusel.

Muudatused mdjutavad peamiselt seda osa vdlismaalasi, kes on dpingud 10petanud ja sooviksid
seejarel Eestisse elama asuda, kuid sihtriihmale ebasoovitavate mojude kaasnemine on viike.
Eestisse jddmiseks ei saa Opingud Idpetanud vilismaalane edaspidi taotleda elamisluba piisivalt
elama asumiseks, kiill aga on vdimalik taotleda elamisluba iilejddanud alustel nt ettevotluseks
vOi toole asumiseks. Samuti ei tdhenda muudatus, et vilismaalane ei saa kunagi taotleda
elamisluba piisivalt Eestisse elama asumiseks. Kui vilismaalasele on pérast opinguid antud
elamisluba muul eesmaérgil kui piisivalt Eestisse elama asumine ja ta on tditnud piisivalt Eestisse
elama asumiseks elamisloa andmise tingimused, saab ta edaspidi taotleda ka elamisluba
piisivalt Eestiss elama asumiseks.

Korgkoolile esitatavate nduete tipsustused Eestisse Oppima tulevatele vilismaalastele loovad
positiivse mojuna vilismaalasele kindluse, et kdrgkoolil, millele nad on enamasti enne riiki
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sisenemist juba Oppetasu maksnud, on Opetamise Oigus kuni tema Opingute 1oppemiseni.
Palgakriteeriumi ndude kehtestamine Opingute l0ppedes Eestisse to6le asumisel loob
vilismaalastele kindluse, et nad asuvad tddle, mis vastab nende kvalifikatsioonile ja ootustele.

Muudatus, mis piirab Opingute ajal todtamist, avaldab pigem positiivset moju, sest suunab
Oppima asunud vélistudengid keskenduma O&ppetddle. Voib eeldada, et selle muudatuse
tulemusena jouavad iilikoolidesse dppima vélistudengid, kellel on dppima asumiseks piisavalt
rahalisi vahendeid ja kes ei viédrkasuta elamisluba dppimiseks, plaanides tegelikult Eestis elada
hoopis todtamise eesmirgil. Samas voimaldab lubatud to6tamise aeg kasutada Opingute ajal
osakoormusega todtamise voimalust, et teenida lisasissetulekut. Muudatused ei piira tilidpilaste
voimalusi tootamiseks praktika raames, kui praktika on dppekava osa.

MGoju valdkond: méju riigi julgeolekule ja viilissuhetele

Arvestades sihtriihma suurust ja vilistudengite péritoluriike, ei ole muudatustel mdju Eesti
vélispoliitikale. Muudatusel on positiivne mdju Eesti sisejulgeolekule. Kaitsepolitsei toob oma
2018. aasta aastaraamatus vélja probleemid (segregatsioon ja suletud kogukondade teke,
majanduslik haavatavus, radikaliseerumine)*, mis teiste riikide kogemusel on tekkinud
kolmandatest riikidest parit Opperinde tulemusena. Muudatused aitavad aastaraamatus
nimetatud probleemide tekkimist ennetada ja viltida radikaliseerumiseks soodsa pinnase
tekkimist ja sedakaudu terrorismi toetamist, avaldades seeldbi positiivset moju riigi
sisejulgeolekule.

Moju valdkond: majanduslik mdju

Statistikaameti 2019. aastal tehtud uuring vilisiilidpilaste majanduslikust mdjust’ tdi vilja, et
Opingute ajal tootab vilistudengitest ligikaudu pool. Pérast opingute 10petamist Eestisse toole
jaanud vélistudengite osatdhtsus on kahe viimase aasta jooksul pisut suurenenud: 2017. aastal
45%, 2018. aastal 51%. Oppeaastal 2018/2019 maksid vilistudengid Eestis tulumaksu 2.4
miljonit ja sotsiaalmaksu 5,6 miljonit eurot. Statistikaameti uuring ei too aga vélja seda kui
palju vilisiilidpilastest on pdrit Euroopa Liidu riikidest ja kui palju on pirit kolmandatest
ritkidest. Arvestades, et Eesti Hariduse Infosilisteemi andmetel on 2018/2019 dppeaastal Eesti
korgkoolides Oppimas 5047 vélistudengit kraadidoppes ning PPA andmetel oli seisuga
30.09.2019 kehtivaid téhtajalisi elamislube dppimiseks 2221, vdib hinnanguliselt arvata, et
kolmandatest riikidest périt vélismaalased moodustavad umbes poole Eestis Oppivatest
vilistudengitest. Eelduslikult voib kolmandatest riikidest périt vélistudengite moju majandusele
olla sama proportsionaalsusega.

Haridus- ja teadusministeeriumi uuringu kutse- ja korghariduse 10petanute edukusest tooturul
andmetel oli 2016. aastal ldpetanud vilistudengitest hdivatute protsent kdige suurem
keskkonnakaitse eriala Iopetanutel. Kuigi hdivatute osakaal oli suur ka tootmises- ja todtlemises
ning tehnikaaladel ning arvutiteadustes, voiks see arv arvestades to6turu tulevikuvajadusi olla
suurem. Palgakriteeriumi ndude kehtestamine Opingud Idpetanud vilismaalasele, kes asub
Eestis toole tdhtajalise elamisloa tootamiseks alusel, voib avaldada to6jouturule positiivset
moju. Palgakriteeriumi ndude kehtestamine suunab vilismaalasi rohkem t66le nende
kvalifikatsioonile vastava tasemega ametikohtadele ja lopetatud erialaga seotud
valdkondadesse. Nditeks, arvutiteaduste erialal korghariduse omandanu saaks sellisel juhul

4 Kaitsepolitsei aastaraamat 2018, https://www .kapo.ee/sites/default/files/public/content_page/Aastaraamat-
2018.pdf
S Viilisiilidpilaste majanduslik mdju, Statistikaamet 2019
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t60d pigem infotehnoloogia- ja side ettevottetes, mitte nt toidupoes voi toitlustusasutuses
teenindajana.

Tabel 3. 2016. aastal Idpetanud vilisiiliopilaste rakendumine 2017. aastal, allikas: ,,Edukus
tooturul” andmestik

Oppesuund (astmed N~ : Elowatute Toole jadnute

kokku) ezt % absoluutarv
2016a.) 10petanutest

keskkonnakaitse 10 80% 8

tootmine ja tootlemine |27 56% 15

tehnikaalad 52 42% 22

arvutiteadused 80 41% 33

humanitaaria 40 33% 13

sotsiaal- ja

kaitumisteadused 180 29% 23

arindus ja haldus 188 21% 40

kunstid 71 17% 12

oigus 88 7% 6

tervis 22 5% 1

veterinaaria 18 0% 0

Kuna muudatus ei puuduta elamisloa alusel Eestisse dppima tulemist, ei mdjuta see iilikoolide
majanduslikku tegevust ja voimalust votta tasulistele dppekohtadele vilisiilidpilasi. Samuti ei
mojuta majandust oluliselt ajutiselt tootavate voi dppivate vilismaalastega kaasneva ajutise
pererdnde piiramine, sest alaecalised lapsed todturul ei osale ning suure tdendosusega jadb
tooturult kuni 12-kuulise viibimisaja véltel eemale ka abikaasa.

Moju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele — viike
Muudatused toovad kaasa moningase moju PPA téokorraldusele. Muudatuste tulemusena tuleb
teha teavitustegevusi nagu tdiendada infomaterjale ja veebikeskkondades olevat
informatsiooni. PPA peab tdiendama menetlusjuhendeid ja koolitama elamisloa- ja
viisamenetlusega ning migratsioonijirelevalvega tegelevaid tootajaid. Muudatused ei too kaasa
infostisteeide arendusi.

8. Rakendusaktid

VMS-i muudatuste rakendamiseks on vaja muuta siseministri 18. detsembri 2015. aasta méarust
nr 82 ,,Pikaajalise viisa andmise, viibimisaja vormistamise ja viibimisaja pikendamise kord,
tdhtajad, piisavate rahaliste vahendite ja tervisekindlustuslepingu kindlustussumma méér ning
pikaajalise viisa ja viibimisaja pikendamise taotlemise vormid“. Rakendusakti kavand on
eelndu seletuskirja lisa.

9. Seaduse joustumine

Kéesolev seadus joustub 2020. aasta 31. juulil. Otstarbekas on joustada muudatused enne kui
PPA alustab uueks dppeaastaks esitatud elamislubade taotluste menetlemist.

10. Eelndou kooskolastamine ja huvirilhmade kaasamine
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Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu ministeeriumidele kooskdlastamiseks ja
arvamuse avaldamiseks Politsei- ja Piirivalveametile, Kaitsepolitseiametile, SA-le Archimedes
ja Rektorite Noukogule.

Algatab Vabariigi Valitsus ................. 2020

(allkirjastatud digitaalselt)
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