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Maksukorralduse seaduse muutmise seaduseelnou
viljatootamise kavatsus (ehitusplatsidel registreerimine)

Sisukokkuvote

Maksu- ja Tolliamet (edaspidi MTA) on ettevotjate maksukohustuste tditmise kontrollimisel teinud
kindlaks, et korge maksuriskiga ettevatlussektoris ehituses on jétkuvalt suurteks murekohtadeks
imbrikupalga maksmine ja valeandmete esitamine kédibemaksukohustuse vidhendamiseks
(valdavalt kidibe varjamine). Arvutuslik maksukahju suurus 2017. aastal oli ehitussektoris
iimbrikupalga maksmise tottu 7,8 miljonit eurot ja lackumata kdibemaksu tottu 15,9 miljonit eurot.
2018. aastal aga timbrikupalga maksmise tottu 8,65 miljonit eurot ja lackumata kdibemaksu tottu
12,24 miljonit eurot. Tegemist on olulise summaga, mis jiéb riigil saamata ning mille ulatuses
saaks rohkem osutada avalikke teenuseid.

Umbrikupalga probleemi on leevendanud MTA juures todtamise registreerimine. Selle mdjul on
muutunud iimbrikupalga maksmise olemus ja suurimaks probleemiks on saanud laialdaselt osalise
iimbrikupalga maksmine. Ehitussektoris on voimalik osalise timbrikupalga maksmist ja
kdibemaksukohustuse védhendamiseks valeandmete esitamist vidhendada toomahukamatel
ehitusobjektidel registreerimiskohustuse sisseseadmisega. See suurendaks mérgatavalt kohustuste
taitmise ldbipaistvust. Kui holmata registreerimise kohustusega koik chitusobjektil tegutsevad
ettevotjad kogu alltoovotuahela ulatuses, tekib ettevotjatel suurem huvi tiita seadusest tulenevat
hoolsuskohustust ning eelistada lepingulisi suhteid parema maksukuulekusega cttevotetega.
Ehitusobjektile sisenedes ja sealt viljudes ldbipaddsukaardi kasutamine annab vajalikku teavet
ehitusobjektil tegeliku viibimise aja kohta. Nende andmete vordlemine deklaratsioonidel esitatud
andmetega annab teavet maksukohustuste tditmise kohta.

Peatoovotja teadlik voi hooletu leppimine registreerimata t66jou kasutamisega ehitusobjektil voi
ehitusobjektil ehitusteenust pakkuvate ettevotete fikseerimata jitmine soodustab iimbrikupalga
maksmist ja voimaldab pahatahtlikel ehitusettevotetel kasutada ebaausat turueelist.

Probleemile lisab tdiendava mddtme ka viimastel aastatel suurenenud vélistodjou kasutamine.
Ehitusobjektidel to6tab arvukalt vélisriigi isikud, kelle puhul rikutakse Eestis to6tamise tingimusi
vOi vidrkasutatakse Eestis tootamise voimalusi. Niiteks juhud, kus tédandja ei pea kinni ndudest
maksta vilismaalasele vihemalt Eesti keskmise brutokuupalga suurust téotasu, vélismaalasel ei
ole Eestis tootamiseks seaduslikku alust, ta ei to6ta nduetekohaselt Eestis selleks antud digusliku
aluse jargi jm.

Elektrooniline registreerimine voimaldaks tdhustada Todinspektsioonil (edaspidi 77) jarelevalve
teostamist toGtervishoiu ja -ohutusalaste nduete tditmise iile ning Politsei- ja Piirivalveametil
(edaspidi PPA) jarelevalve teostamist vélismaalaste Eestis ajutise viibimise, Eestis elamise ja
Eestis tootamise asjaolude iile. Oluline on veenduda, et vélismaalastel, kes ehitusobjektil viibivad,
on Eestis viibimiseks, elamiseks ja todtamiseks seaduslik alus. Registreerimiskohustus
distsiplineerib tdodandjaid tditma neile ka VMS ja teiste seadustega ette nihtud kohustusi.
Elektrooniline registreerimine voimaldaks kaotada ehitamise alustamise eelteate esitamise
kohustuse.

Ehitusobjektidel registreerimist saavad ettevotjad ka ise kasutada oma t66de (sh tootajate todaja)
hindamisel ning paljudel ehitusobjektidel on analoogsed registreerimissiisteemid juba kasutuses.



Viljatootamiskavatsus on seotud 10.10.2019 valitsuskabinetis heaks kiidetud uuendatud
ebaseadusliku tootamise ennetamise ja tokestamise tegevuskavaga. Uhe meetmena nihakse ette
ehitusobjektidel elektroonilise todaja registreerimise kasutusele votmist. Valdkond puudutab
Rahandusministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ja Siseministeeriumi tegevusalasid.
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I1I. Probleemi véimalikud mitteregulatiivsed lahendused
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VL Kavandatav diguslik regulatsioon ja selle viljatootamise tegevuskava

1. Probleem, sihtriithm ja eesméirk

] 1. Probleemi Kirjeldus ja selle tekke pohjus ‘

Riigieelarvesse puutuvalt on ehitussektor suure maksuriskiga ettevotlusvaldkond. MTA andmetel
on chitussektor iiks kolmest majandussektorist hulgi- ja jackaubanduse ning téétleva todstuse
korval, kus pohjustatakse riigile aastas suurimat maksukahju (u 20 miljonit eurot). Samuti on
ehitussektor iiks kolmest sektorist, kus tegutseb enim kéibemaksu ja timbrikupalga riskiga
ettevotjaid vastavas sektoris tegutsevate ettevotjate koguarvu kohta.

Ehitussektoris esinevad jargmised probleemid:

1) kéibedeklaratsioonis esitatakse andmed, mille kohaselt on tasumisele kuuluv kéibemaks
minimaalne vOi null, st varjatakse kdivet ning jdetakse maksukohustus diges suuruses
kajastamata ja tasumata;

2) tootasu viljamaksed jaetakse deklareerimata (makstakse timbrikupalka) voi deklareeritakse
need tegelikust véljamaksest viiksemas summas (makstakse osalist iimbrikupalka);

3) juriidilise isiku varast tehakse véljamakseid, mis ei ole ettevitlusega seotud ja mille
eesmdrgiks on muuhulgas rahaliste vahendite tekitamine timbrikupalga maksmiseks.
Arvevabriku niitel - maksukohustuslane teeb véljamakse ilma tegeliku majandustegevuseta
ariithingu véljastatud fiktiivse arve alusel. Tegelikult liigub viljamaksest suurem osa
ettevottesse sularahas tagasi ning kdibemaksukohustuslasest ettevote vidhendab oma
kaibemaksukohustust suurendades fiktiivse arve alusel sisendkdibemaksu summat;

4) sagedad tehingud isikutega, kes ei tdida maksukohustusi, mistottu on suur risk maksupettuste
labiviimise ja/vdi maksude tasumata jatmiseks.

Probleemid tulenevad suuresti sellest, et ehitusobjektidel voimaldatakse t66d teha isikutel, kes
pole korrektselt to6le vormistatud ja kes saavad oma té6tasu mitteametlikult, millelt todandja jatab
maksud maksmata'. Samuti vdivad ehitusobjektil todtada isikud, kes on kiill korrektselt todle
vormistatud, kuid kelle td0aja ja toOtasu osas esitab todandja maksuhaldurile teadlikult
valeandmeid. Téna ei ole maksuhalduril tdhusat ja kiiret meedet, millega kontrollida toGtajate
ehitusobjektil viibimise aega.

Laekumata maksude nédol kannab riik otsest varalist kahju, mis omakorda mojutab riigi voimekust
pakkuda tihiskonnale vajalikke teenuseid. Umbrikupalka maksev ettevote saab ebaseadusliku
kulude vidhendamisega ebaausa turueelise nende ettevitete ees, kes oma maksukohustusi

! Sotsiaalmaks, fiiiisilise isiku tulumaks, todtuskindlustusmaksed, kogumispensioni makse.



korrektselt tdidavad. Samuti jdéb tootaja, kes on ndus iimbrikupalka saama, ilma sotsiaalsetest
tagatistest, mis oleksid talle tagatud legaalselt makstud to6tasu puhul.

Umbrikupalga probleemi on tuntavalt vihendanud tddtajate registreerimine tddtamise registris
(edaspidi TOR) Registreerimata tootajate arv on 2014. aasta juulis vastava kohustuse sitestamisest
alates vihehaaval langenud. 2014. aastal oli registreerimata to6tajaid kontrollitud isikutest 7,9%;
2015. aastal 8,4%; 2016. aastal 6,8%; 2017. aastal 7% ja 2018. aastal oli see arv langenud 4,8%-
le. Enam ei olegi peamiseks probleemiks todtajate registreerimata jédtmine ja tdies mahus
{imbrikupalga maksmine, vaid tddtajatele osalise iimbrikupalga maksmine. Seega ei ole TOR
lahendanud iimbrikupalga maksmisega seotud probleeme tervikuna ega 10plikult. Vaja oleks
tdiendavaid diguslikke vahendeid, mille abil veelgi langetada registreerimata t60jou kasutamise
osakaalu ning kontrollida, kas registreeritud to6tajad saavad tootatud téoajale vastavat todtasu voi
makstakse osa tootasust neile mitteametlikult.

MTA parktika nditab, et senikaua, kuni echitusobjekt valmib vdimalikult soodsa hinnaga ja
voimalikult kiiresti, puudub peatodvotjatel tihti huvi kontrollida, millised juriidilised ja fiiiisilised
isikud ehitusobjektil tegutsevad. Kuritarvitamised ja maksudigusrikkumised (nt mitteametliku
t00j0u kasutamine) toimuvad tihti just tehinguahela allpool olevates liilides. Korgemal asuvad
lilid voivad seejuures olla ise otseselt kuritarvitamisega seotud, st ahela alumistes liilides
toimuvad rikkumised just nimelt kdrgema liili huvisid silmas pidades. Alati ei pruugi kdrgemal
asuv liili olla rikkumisega kiill otseselt seotud, ent ta on rikkumisest teadlik vdi vihemalt méonab
selle olemasolu ning iihel voi teisel pohjusel ndustub sellise kditumisega enda chitusobjektil.
Samas puudub téna ka td0riist, mille abil saaks ettevatja terves todvotuahelas t69jou kasutamisega
seotud nduete tditmises hdlpsalt veenduda.

Seda probleemi aitaks lahendada ehitusteenust pakkuva ja todvotuahelas tegutseva ettevotte
kohustus anda riigile teavet enda td6tajate ehitusobjektil viibimise aja ning alltodvotjate kohta.

Vilismaalasest (viéljastpoolt Euroopa Liitu périt ehk kolmanda riigi kodanikust) to6taja toole
votmiseks on peamiselt kaks alust — isik taotleb PPA-s tdhtajalise elamisloa Eestis todtamiseks voi
tooandja registreerib PPA-s ajutist viibimisalust omava vélismaalase liihiajalise to6tamise kuni
365 pédevaks. Molemal juhul rakendub tootamisele palgakriteerium, mille kohaselt kohustub
todandja tasuma todtajale toGtasu, mis on vahemalt vordne Statistikaameti viimati avaldatud Eesti
aasta keskmise brutokuupalgaga. Palgakriteerium on seega tina 1310 eurot. Uhtlasi rakendub
tootamiseks antava elamisloa puhul kolmandatest riikidest périt totajate virbamisel todandjatele
to0jou sisserdnde piirang ning todandja on kohustatud Eesti Tootukassalt taotlema luba
vélismaalase to6le votmiseks. Nii palgakriteerium, To6tukassa luba kui sisserdnde piirarv on Eesti
tooturu kaitsemehhanismid, mille eesmérk on sédilitada to6turu normaalne toimimine ja takistada
tootasu kunstlikku vihendamist odava vélistodjou abil.

Viimastel aastatel on vilistodjou kasutamine sagenenud. Suurenenud ndudlus vilistodjou Eestisse
sissetoomiseks on toonud kaasa Eesti tooturu kaitsemehhanismidest ja tdjoumaksude tasumisest
kdrvalehoidumise. Probleemiks on ka ehitusobjektidel sellise vélistojou kasutamine, kelle
kasutamisel rikutakse Eestis to6tamise tingimusi voi kuritarvitatakse Eestis to6tamise voimalusi.
Naiteks ei pea todandja kinni ndudest maksta vélismaalasele vdhemalt Eesti keskmise
brutokuupalga suurust to6tasu, véilismaalasel ei ole Eestis tootamiseks seaduslikku alust, ta ei toota
Eestis selleks antud digusliku aluse kohaselt jms.

2018. ja 2019. aasta liihiajalise to0tamise registreerimise alusel Eestis tootavate vilismaalaste
palgaandmete analiilis nditab, et maksukohustuslaste registris koigi isikute andmed ei iihti PPA-1
olemas olevate andmetega, samuti ndhtub, et vilismaalastele tehtud véljamakseid ei deklareerita
voi need deklareeritakse liihema perioodi osas vOi on tditmata palgakriteeriumi ndoue. MTA

3



palgaandmete analiilisi tulemuste kohaselt oli liihiajalise td6tamise registreeringu alusel kdigi
vilismaalaste Eestis todtamise kohta eelduslik maksukahju kokku 2019. aasta I kvartali seisuga
8,7 miljonit eurot ja 2019. aasta II kvartali seisuga 13,87 miljonit eurot. Ehitussektoris eraldi, mis
on suurima véalismaalaste toohoivega tegevusala, 6,8 miljonit eurot 2019. aasta I1I kvartali seisuga.
Tdus on seotud peamiselt lithiajalise toOtamise registreerimiste arvu ildise kasvuga ja
kahjuarvutuse aluseks oleva palgakriteeriumi tdusuga 2019. aasta mértsist alates 1221 eurolt 1310
euroni 2019. aasta novembriks. Riskiga tOOtajate osakaal koikidest liihiajalise toGtamise
registreerinud tdotajatest on 60%.

Vilismaalaste seaduses (edaspidi VMS) sétestatud Eestis tootamise tingimuste rikkumisel ja seal
ette ndhtust vidiksema toOtasu maksmisel vOi toGtasu maksmata jatmisel jddvad tditmata
maksukohustused Eesti riigi ees. Selle tulemusena d0nestatakse ausat konkurentsi. Eesti riigil jadb
saamata tulu, millest muu hulgas rahastatakse sotsiaalkindlustussiisteemi. Samuti on oluline 1dbi
erinevate meetmete loomise ennetada ja tokestada seadusliku rdnde reeglite vddrkasutamist,
ebaseaduslikku rdnnet ning seelédbi aidata kaasa avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamisele.

Ehitusobjektidel tootervishoiu ja -ohutusalaste nduete tditmise jirelevalves kasutatakse
chitusregistri ja TOR andmeid. Kuigi kehtivas digusruumis ei ole jirelevalve takistatud, oleks
ehitusobjektil totajate registreerimise abil voimalik koostada ohuprognoosi vdoimalike rikkumiste
tuvastamiseks. Ohuprognoosi koostamiseks puuduvad ehitisregistris tdna todohutuse andmed
tooohutusplaani olemasolu, lammutustédde korral asbesti olemasolu, todde téopaevades kestuse
ja eeldatava inimt66 mahu, labiviidavate ehitustoode liikide ning iihisel ehitusobjektil todtades ka
tooohutuse koordinaatori olemasolu kohta ning need andmed tuvastatakse jirelevalve kéigus.

Téna on ettevotetel kohustus esitada TI-le eelteade ehitustoode alustamise kohta. Sealhulgas tuleb
esitada andmed ettevotja (peatdovotja), ehitise omaniku ja ehitustodde kohta, samuti andmed
ehitusobjektil eeldatavalt tegutsema hakkavate ehitusettevotjate kohta (sh fiilisilisest isikust
ettevotjad). Tana praktikas hiljem andmeid reeglina ei uuendata, kui alltodvotjaid todde kdigus
lisandub. Elektrooniline registreerimine vdimaldaks andmeid automaatselt uuendada.

Ehitusobjektil registreerimise siisteemi kasutaja vaatest on parim selline lahendus, kus andmeid
saab esitada iihes keskkonnas ja korraga. Kui need andmed saab koguda koos ehitisregistrile
esitatavate andmetega voi edasises protsessis MTA-le esitatavate andmetega MTA keskkonnas,
siis on vOimalik loobuda ehitustoode alustamise eelteate kiisimisest. T1 peaks sellisel juhul saama
andmevahetuse kéigus eelpool nimetatud andmed ehitistregistrilt ja/vdi MTA-It. Andmevahetuse
jaoks tuleks arendada andmevahetusliidesed kodigi kolme asutuse vahel ja tdiendada olemasolevaid
andmekogusid vai registreid.

TI vaatest oleks tegemist ehitusobjektipohiselt automaatset ohuhinnangu andmist vdimaldava
lahenduse iihe komponendiga, mille arendamisel on oluline arvestada TI arendatava Tooelu
infosiisteemi TEIS jaoks kavandatud toode ressurssidega ning planeerida muudatusi ehitisregistris.

| 2. Sihtriihm \

Mojutatud isikud on ehitusettevotjad, nende tootajad ja kaudselt ka ehitusteenuse tellijad.
Siinjuures on oluline, et puudutatud on ka vélismaalastest to6tajad, kes soovivad Eestis ajutiselt
viibida ning Eestis elada ja to6tada ehitussektoris. Ajutise todtamise puhul taotletakse enamasti
koos liihiajalise tootamise registreerimisega pikaajalist viisat ning pikemaajalisel tootamisel
tahtajalist elamisluba tootamiseks. Elamisloa alusel Eestis elaval vélismaalasel on digus Eestis
iildjuhul té6tada.



Mgju on keskmine, kuna puudutab 2018. a andmete kohaselt umbes 700 objekti ja 220
peatdovotjana tegutsevat ettevotjat aastas.

Tabel 1. Liihiajalise tootamise registreerimiste ja tiahtajalise elamisloa to6tamiseks taotluste arv
2017-2019 (allikas: PPA)

2017 2018 | 2019 (14.11)

Liihiajalise toGtamise registreerimise taotlused 8376 21759 31 669

Esmakordsed tdhtajalise elamisloa to6tamiseks taotlused 1786 3086 2169

\ 3. Eesmirk ja saavutatava olukorra Kkirjeldus \

Senisest suuremat labipaistvust ehitussektoris voimaldaks ehitusteenust pakkuva ja toovotuahelas
tegutseva ettevotte kohustus anda riigile teavet enda tootajate tooaja (ehitusplatsil viibimise aja)
kohta ning alltddvotjate kohta elektroonilise registreerimissiisteemi vahendusel.

Ehitusobjektil tegutsemise registreerimisel on kaks eesmaérki:
1. To6votuahela fikseerimine.

Registreerimiskohustus  peaks  hdlmama  koiki  toovotuahela  lilisid.  Tehinguahela
véljajoonistamine esimesest liilist viimaseni on vajalik suurema ladbipaistvuse loomiseks. See
vihendab tehinguahelas korgemal asuva ettevotte tdnast vOimalust vabaneda temal lasuvast
hoolsuskohustusest viitega, et tal ei ole iilevaadet objektil tootavatest isikutest. Kui ahela
kdrgemad liilid soosivad voi viahemalt ei tauni rikkumisi ehitusobjektil, siis luuaksegi ebaausad
konkurentsitingimused terve objekti ja kdigi tehinguahela liilide ulatuses.

Ehitusobjektil toimuva eest vastutab peatdovotja ning temal (ja ehitustdoode tellijaks oleval
alltoovatjal) on reaalsed voimalused kujundada (nt lepingutingimuste kaudu) keskkonda objektil.
Seevastu tehinguahelas allpool olevatel lillidel puudub vajadus omada iilevaadet néiteks
peatoovotja todtajate kohta ning tal puudub ka kontroll to6votuahelas korgemal sdlmitavate
tehingute ja ka tehingupartnerite valiku osas. Ausat konkurentsi aitaks tagada veelgi paremini, kui
ka ehitustodde tellijale antakse digus ja voimalus saada juurdepéds ehitustodde ahelas tegutsevate
ettevotjate andmetele (v.a. nende tdotajate isikuandmetele).

2. Tootajate ja todaja fikseerimine?

2.1. Kadigi ehitusobjektil t66d tegevate isikute fikseerimine aitab tagada, et seal viibivad iliksnes
isikud, kes on korrektselt tddle vormistatud, registreeritud TOR-is, elamis- ja toolubade registris,
vélismaalaste liihiajalise Eestis to0tamise registreerimise andmekogus ja ldhetatud toGtajate
registris. Selleks, et registreerimise kohustus tulemusi annaks, tohiks lubada ehitusobjektile
siseneda vaid isikul, kellele on antud luba objektil to6tada voi seal ajutiselt viibida.

Ehitusobjekti kiilastavate ja kaupa kohale toimetavate isikute osas on vaja lahendust, mis eristab
neid ehitustoid tegevatest isikutest, tidpset tehnilist lahendust analiiiisitakse koost60s asjaomaste
asutuste ja puudutatud isikutega eelndu véljatdotamise raames. Registreerimiskohustus ei
puudutaks riigi vOi kohaliku omavalitsuse iiksuse asutuse ametnikke, kellel on vaja ehitusobjektil
viibida oma ametist tulenevalt nt seoses ehitusettevdtja kontrollimisega. Sama kehtib ka kiirabi ja
padstetddtajate kohta.

2 Tootajate andmete tehingupartneritele avaldamisel tuleb arvestada andmekaitse regulatsioonidest tulenevaid
tingimusi.



2.2. Elektroonilist registreerimist voimaldava siisteemi kaudu saaks infot ehitusobjektil to6tavate
isikute tooaja kohta. Siisteemis on voimalik fikseerida ehitusobjektile saabumine ja sealt
lahkumine. Liikumise aja saab salvestada minutilise tdpsusega.

Maksuhalduril on vdimalik vorrelda deklaratsioonides esitatud andmeid elektroonilise
registreerimissiisteemi kaudu kogutud andmetega ning vastuolude ilmnemisel alustada
maksukontrolli.

Samuti lihtsustaks elektrooniline registreerimine TI, PPA ja Péddsteametil jarelevalve teostamist
tootervishoiu ja -ohutusalaste nduete tditmise lile, samuti vélismaalaste Eestis ajutise viibimise,
Eestis elamise ja Eestis toGtamise asjaolude ile.

TI vaatest oleks tegemist ehitusobjektipohiselt automaatset ohuhinnangu andmist vdimaldava
lahenduse iithe komponendiga, mis voimaldaks kaotada ehitusettevotetel tdna lasuva kohustuse
esitada enne ehitamise alustamist TI-le ehitamise alustamise eelteade.

Téna saab TI tootajate ja nende todaja kohta andmed TOR-ist, ehitisregistrist ja todandjalt.
Elektrooniline registreerimissiisteem voimaldaks tohustada jérelevalvet eelkdige todandjalt
selgete ja konsolideeritud andmete saamisega. Elektroonilise registreerimisega tekiks ametil
tdnasega vorreldes parem voimalus saada moddetud ja ajakohaseid andmeid.

Elektrooniline registreerimissiisteem annaks PPA ametnikule vdimaluse kontrollida, kas
vélismaalastel, kes ehitusobjektil viibivad, on Eestis viibimiseks, elamiseks ja todtamiseks
seaduslik alus. Registreerimiskohustus distsiplineerib té6andjaid tditma VMS ja teiste seadustega
ette ndhtud kohtusi.

Registreerimiskohustuse tditmata jdtmise eest mdédratav rahatrahv motiveerib isikuid oma
kohustusi tditma ning tagama, et toovotuahela koik liilid oleksid nduetekohaselt siisteemis
fikseeritud ning ehitusobjektil tootaksid iiksnes tootajad, kes on sellele konkreetsele
ehitusobjektile lubatud ning nende todtajate todaeg ja todtasu oleks ka deklaratsioonidel
korrektselt kajastatud.

Koige tohusamalt lahendaks viljatootamiskavatsuses kirjeldatud probleeme lahendus, mis:
1) analiiiisib juriidiliste ja fliiisiliste isikute seoseid;
2) arvutab ehitusobjektil viibitud aega ning vordleb seda ametlikult esitatud andmetega;
3) analiiiisib objektipdhiselt todtasu viljamaksete infot, mis oleks iihtlasi oluline info PPA
vélismaalastest to0tajate kohta.

II. Hetkeolukord, uuringud ja analiiiisid

\ 4. Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad \

MTA-1on MKS § 10 16ike 1 jérgi kohustus kontrollida maksukorralduse seaduse ja maksuseaduste
taitmist, kasutades talle selleks seadusega antud padevust.

Maksuhalduri tdpsemad iilesanded on MKS § 10 15ike 2 kohaselt:
1) kontrollida maksude arvestamise ja tasumise digsust ning jilgida, et makse tasutakse ja
maksusoodustusi kohaldatakse seadusega sétestatud suuruses ja korras;
2) arvestada ja médrata seadusega sdtestatud juhtudel tasumisele kuuluv maksusumma ja
intress ning tagastada enammakstud voi hiivitatavad summad;
3) nduda sisse maksuvdlad;



4) kohaldada maksuseaduste rikkujate suhtes seadusega lubatud sunnivahendeid ja karistusi;
5) teostada jirelevalvet tootamise registreerimise kohustuse téitmise iile.

MKS? § 25! 15ike 4 ja § 257 jirgi tuleb t66d vdimaldavatel isikutel esitada MTA-le andmed nende
futisiliste isikute kohta, kelle tootamisel tekib maksukohustus Eestis. Nendeks on muuhulgas
toolepingu alusel tootav isik ja voladigusliku lepingu alusel teenust osutav isik, vélja arvatud
futisilisest isikust ettevotja (edaspidi FIE). Registrisse kantakse tootamise alustamine, peatumine,
10petamine ja todtamise liik ning muud andmed, mis on sdtestatud Vabariigi Valitsuse 30.07.2002
miidrusega nr 240 , Maksukohustuslaste registri‘ asutamine ja registri pidamise pohimairus®
(edaspidi MKR pohimdidrus).

TORi kantakse tina jirgmised andmed*:

1) tood tegeva isiku ees- ja perekonnanimi ning isikukood;

2) abikaasa tasu saava isiku puhul ees- ja perekonnanimi ning isikukood, isikukoodi
puudumisel siinniaeg;

3) isikukoodi puudumisel kuni viiepdevase todtamise korral siinniaeg;

4) t60d voimaldava isiku registri- voi isikukood ja nimi;

5) todtamise alustamise kuupidev;

6) tootamise liik;

7) ametinimetus ja to0koha aadress, kui tegemist on kolmanda riigi kodakondsust voi
méidratlemata kodakondsust omava isikuga, kes elab Eestis to6tamist lubava tdhtajalise
elamisloa alusel, vdi kolmanda riigi kodakondsust voi méadratlemata kodakondsust omava
isikuga, kes viibib Eestis viisa v0i viisavabaduse alusel ja kellel on digus lithiajaliselt Eestis
tootada;

8) tootamise peatumise algus- ja 1dppkuupidev ning peatumise alus;

9) tootamise 10petamise kuupiev ja alus;

10) teave riigikaitselise tookohustuse kohta;

11) tooaja médr;

12) t66d tegeva isiku ametinimetus;

13) tookoha asukoht.

MKS § 25° 1dige 1 annab maksuhaldurile diguse tuvastada td6tamise alustamine ja 1dpetamine
ning teha vajaduse korral selle kohta vastav otsus.

Vabariigi Valitsuse 08.12.1999 miiruse nr 377 ,, To6tervishoiu ja tddohutuse nduded ehituses‘
(edaspidi ehitusnouete mdidrus) § 2 ldige 1 paneb ehitusettevotjale kohustuse esitada TI-le
ehitustodde alustamise eelteate, kui todde eeldatav kestus iiletab 30 toopdeva ning ehitusobjektil
tootab samal ajal vihemalt 20 isikut voi eeldatav toomaht iiletab 500 inimtoSpdeva. Ehitusnduete
médruse § 2 1dike 2 kohaselt esitab iihisel ehitusobjektil ehitustodde alustamise korral eelteate
peatoovotja. Vastav vorm on sitestatud ehitusnouete maéadruse lisas (kehtestatud Vabariigi
Valitsuse 30.04.2009 méérusega nr 74). Selles tuleb mirkida andmed ettevotja, ehitise omaniku,
ehitustddde ning ehitusobjektil tootavate ehitusettevotjate kohta (sh FIE-d).

TI andmete kohaselt esitati nii 2017. kui ka 2018. aastal ehitusnduete méairuses nimetatud
kriteeriumidele vastavate ehitusobjektide alustamise eelteateid ligikaudu 700°. Praegu kasutab
eelteates esitatud andmeid uksnes TI tooohutuse eesmarkidel.

3 Riigi Teatajas: https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019057
4 Riigi Teatajas: https://www.riigiteataja.ee/akt/112032019012
> Riigi Teatajas: https://www.riigiteataja.ee/akt/105122018010
62018. aastal jagunesid need ligi 700 teadet 220 peatodvotja peale.
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Ehitusnduete madruse § 3 10ige 7 kehtestab chitusettevotjale kohustuse ehitusobjekti vélispiir
piirestada voi selgesti méargistada. Samuti on ehitusettevotjal kohustus rakendada abindusid, et
ehitusobjektile padseksid ainult sinna lubatud isikud. Ehitusettevotjal (peatdovotjal) ei ole tina
oigusaktidest tulenevat kohustust tagada echitusobjektil viibivate isikute elektrooniline
registreerimine. Maksuhalduril ega teistel ametitel ei ole ehitusobjektil viibivate isikute andmetele
automaatset ligipddsu ka juhul, kui tellija vOi peatdovotja omal initsiatiivil ehitusobjektil
elektroonilist registreerimist vdimaldavat siisteemi kasutab.

Sotsiaalministri 17. oktoobri 2007. a miéruse nr 67 ,,Todinspektsiooni pdhimddrus® § 8 jargi on
ameti pohiiilesanneteks tookeskkonnapoliitika elluviimine, riiklik jédrelevalve tootervishoidu,
tooohutust ja toosuhteid sdtestavate Oigusaktide nduete tOokeskkonnas tditmise iile, lildsuse,
tootajate ja toOandjate teavitamine tookeskkonna ohtudest ning todvaidluste lahendamine
kohtueelses toovaidlusorganis. PShiiilesannete tditmiseks kontrollib TI pdhimédiruse § 9 punkti 8
jargi vajaduse korral uue voi rekonstrueeritud ehitise todtingimuste vastavust kehtestatud nouetele.

TI teostab riiklikku ja haldusjirelevalvet tddlepingu seaduse’ § 5 1digetes 1 ja 3, §-s 7, § 8 1digetes
1-3 ning 8 ja 9, § 28 1dike 2 punktides 9-10, § 29 ldigetes 3 ja 6, § 33 15ikes 1, §-s 43, § 44 10igetes
2 ja 3 ning 5-7, §-s 45, § 46 1digetes 1-3 ja 5, § 47 1digetes 2 ja 3, § 48 1digetes 1 ja 2, §-des 49—
53, § 101 loigetes 1-3, § 102 1digetes 1 ja 2 ning § 113 1igetes 1 ja 2 sdtestatud nduete tditmise
iile. Siinjuures todlepinguseaduse § 29-53 annavad TI-le diguse saada andmeid ja kontrollida
ettevotte todtasu maksmise pdhimatteid ning t66- ja puhkeaja korralduse tingimusi.

Tootervishoiu ja tddohutuse seaduse® § 25 1dike 1 ja § 26 kohaselt teostab TI riiklikku ja
haldusjérelevalvet ka selles seaduses ja selle alusel kehtestatud digusaktides sétestatud nduete
tditmise iile. TI voib tootervishoiu ja tdodohutuse seaduses sitestatud riikliku jarelevalve
teostamiseks kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32, 49, 50 ja 51 sitestatud riikliku
jirelevalve erimeetmeid ja § 78! punktis 12 sitestatud erivahendit korrakaitseseaduses sitestatud
alusel ja korras.

Ehitusega seotud protsessi etapid T1 vaates:

Eelteade Tootajate Ehitust66d objektil Lepingute | Ehitise
ehitustdéode registreerimine TOR 16pp, ilevaatus
alustamise kohta TOR

kanne
Eelinfo TI-le, Ettevotte tegevus, TI jarelevalvemenetlus | Ettevotte | KOV
TI ohuhinnang andmed t66d tegevate | ohuhinnangu pohjal, tegevus kaasab
kavandatud toode | isikute, seire (st objektist TI
pohjal, jarelevalve | todaja/koormuse ja moddudes, kaebus,
valimi tegemine tookoha kohta vihje) voi tildkontroll

Vilismaalaste Eestisse saabumise, siin ajutise viibimise, elamise ja tootamise alused on
reguleeritud VMS ja selle alusel antud rakendusaktides. Vélismaalasest to6taja toole votmiseks on
peamiselt kaks alust — isik taotleb PPA-s tdhtajalise elamisloa Eestis toGtamiseks voi todandja
registreerib PPA-s ajutist viibimisalust omava vilismaalase liihiajalise todtamise kuni 365
paevaks.

PPA-1 on VMS § 296 kohaselt digus teostada riiklikku jirelevalvet vilismaalase Eestis ajutise
viibimise, samuti siin elamise ja toddtamise asjaolude iile. Selle {ile riikliku jirelevalve teostamiseks

7 Riigi Teatajas: https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019094
8 Riigi Teatajas: https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019177
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vOib PPA VMS § 297 16ike 1 jargi kohaldada korrakaitseseaduse §-des 3033 ja 4553 sitestatud
riikliku jérelevalve erimeetmeid, arvestades VMS sétestatud erisusi.
| 5. Tehtud uuringud |

Eesti Konjunktuuriinstituudi koostatud analiiiisi’ kohaselt tekitati riigile 2017. aastal
iimbrikupalga maksmise tottu maksukahju ligikaudu 149,2 miljonit eurot, sellest 94,18 miljonit
eurot sotsiaalmaksu ja 55,02 miljonit eurot iiksikisiku tulumaksu. 2018. aasta analiiiisi'® kohaselt
oli maksukahju mdnevérra viiksem. Umbrikupalga maksmise tottu jii hinnanguliselt saamata 54—
96 miljonit eurot sotsiaalmaksu ning 32—56 miljonit eurot fiiiisilise isiku tulumaksu.

MTA analiiiisi kohaselt oli ehitussektori arvutuslik osaline maksukahju 2017. aastal imbrikupalga
maksmise tottu 7,8 miljonit eurot ja lackumata kdibemaksu tottu 15,9 miljonit eurot. 2018. aastal
iimbrikupalga maksmise tottu 8,65 miljonit eurot ja lackumata kdibemaksu tottu 12,24 miljonit
eurot. Ehitussektoris kasutatava vilistodjou tootasude pealt makstav maksutulu voiks olla
tdiendavalt kuni 6,8 miljonit eurot aastas. Seda eeldusel, et koik liihiajalise toGtamise
registreeringu saanud vélismaalased ka reaalselt Eestisse to0le asuvad ning neile makstakse VMS
palgakriteeriumile vastavat tootasu.

MTA palgaandmete analiiiisi kohaselt oli liihiajalise to0tamise registreeringu alusel Eestis
tootavate koikide vilismaalaste kohta eelduslik maksukahju 2019. aasta I kvartali seisuga 8,7
miljonit eurot ja 2019. aasta II kvartali seisuga 13,87 miljonit eurot. Ehitussektoris eraldi, mis on
suurima vélismaalaste to6hdivega tegevusala, 6,8 miljonit eurot 2019. aasta III kvartali seisuga.
Tous on seotud peamiselt lithiajalise toOtamise registreerimiste arvu ildise kasvuga ja
kahjuarvutuse aluseks oleva palgakriteeriumi tdusuga 1310 euroni. Riskiga todtajaid on kdikide
liihiajalisest todtajate hulgas on 60%.

Eri hinnangutel on Eestis seaduslikult viibivaid, kuid to6tamise tingimusi rikkuvaid voi todtamise
vOimalusi vddrkasutavaid vélismaalasi aastas kokku 1000-5000. Kui votta aluseks vilismaalaste
ja nende todandjate rikkumiste statistika, on védrteomenetluste arv alates 2014. aastast
suurenenud. Kdige sagedasemad on rikkumised, kus vélismaalane viibib Eestis seaduslikult, kuid
tema tOoOtamine ei vasta seaduses sdtestatud nouetele. Ebaseaduslikult to6tavad vélismaalased,
kelle kohta on aastatel 2014-2019 (18.09.2019 seisuga) 14bi viidud rikkumise menetlused, on
peamiselt Ukraina (596), Valgevene (91), Moldova (54), méiiratlemata (40) ja Venemaa
Foderatsiooni (32) kodanikud.

Tabel 2. Vilismaalaste Eestis tootamiste rikkumised aastatel 2014-2019 rikkumise aluse kaupa
(18.09.2019 seisuga) (allikas: PPA)

Rikkumise alus VMS-is 2014 2015 [2016 |2017|2018 |2019 (18.09)
§ 303. Vahs'ma.g.l'ase 1'lma seadusliku 29 63 24 | 24 46 7
aluseta Eestis tdotamine

§' 304. Yahsmaalase toOtamise tingimuste 1 1 11 | 358 | 140 73
rikkumine

Kokku 40 79 | 135 | 382 | 186 85

Tabel 3. T66andja poolt aastatel 2014-2019 toimepandud véérteod rikkumise aluste kaupa
(18.09.2019 seisuga) (allikas: PPA)

% Eesti Konjunktuuriinstituudi 2018. aasta juunis avaldatud analiiiis ,,Illegaalse alkoholi ja sigarettide tarbimine ja
kaubandus ning imbrikupalkade maksmine Eestis 2017

10 Eesti Konjunktuuriinstituudi 2019. aasta juunis avaldatud analiiiis ,,Illegaalse alkoholi ja sigarettide tarbimine ja
kaubandus ning timbrikupalkade maksmine Eestis 2018*. Tulemused erinevad eelnevatest uuringutest muuhulgas
olulistest tulumaksumuudatustest tulenevalt metoodikas tehtud muutuste tottu.
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Rikkumise alus VMS-is 2014 (2015 [2016 |2017 {2018 [2019 (18.09)
§ 300. Eestis tootamiseks seaduslikku
alust mitteomavale vilismaalasele Eestis 19 35 17 9 20 10
tootamise voimaldamine

§ 301. Vilismaalase Eestis toGtamise

tingimuste rikkumise voimaldamine > 14 41 73 85 73
§ 302. Seaduses sitestatud tootasu madrast

e . 2 3 6 0 3 0
viiksema toGtasu maksmine
Kokku 26 52 64 84 108 85

6. Kaasatud osapooled \

Viljatootamiskavatsus on koostatud Rahandusministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ja
Siseministeeriumi ning nende allasutuste koostdos.

Ehitusobjektil registreerimise vajaduste ja vOimaluste véljatdotamisel on konsulteeritud Eesti
Ehitusettevotjate Liidu kui huvigrupi esindajaga.

II1. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

’ 7. Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused
e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra | EI
sdilitamine

e Avalikkuse teavitamine JAH

e Senise regulatsiooni parem rakendamine ehk | JAH
ehitusobjektide sagedasem kontroll

| 7.1. Kaalutud véimalike mitteregulatiivsete lahenduste vordlev analiiiis |

Ehitusobjektidel tegutsevate koikide ettevotete ja nende tdotajate kohta andmete kogumata jitmine
(olemasoleva olukorra sidilitamine) vOib pikemas ajaperspektiivis kaasa tuua maksukuulekuse
jérjest suureneva languse. Maksukuulekus langeks ka ettevotjate hulgas, kes tdna soovivad oma
maksukohustused tdita. Maksude tasumata jatmisega suurenev ebavordsus turul sunnib aina
enamaid ettevotteid valima ettevotluse jatkamiseks riiki kahjustavaid meetmeid.

Avalikkuse teavitamine erinevatest maksustamisega seotud kohustustest ning maksuraha
kogumise eesmérkidest on MTA pidev tegevus.

Samas avalikkuse teavitamine migratsioonireeglitest ei saa maandada piisavalt illegaalse
tootamise ja ebaseaduslikult riigis viibivate vélismaalaste tootamise riske. Seega ei ole avalikkuse
teavitamisega voimalik lahendada kitsaskohti ning asjakohaseim ja efektiivseim lahendus on
muuta kehtivaid digusakte ning luua ehitusobjektidel registreerimissiisteem.

Maksukuulekust aitab iiksikjuhtudel tdsta kindlasti maksuhalduri kontroll ehitusobjektil. Samas
on tegemist viga todjoumahuka ja seega kuluka lahendusega, mis ei lahendaks samas probleemi
tervikuna, kuna ehitusobjektil ehk t66l viibimise aega ei ole vdimalik {ihekordse vaatlusega
tuvastada.

Migratsioonireeglite ja todjoukohustuste tditmist aitab samuti liksikjuhtudel parandada tohus
jérelevalve. Samas on ndudlus vélistodjou Eestisse sissetoomiseks viimastel aastatel suurenenud
ja sellega seoses on kasvanud ka ldbiviidavate menetluste arv. Viliskeskkonna muutustega
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toimetulekuks ei ole riigiasutustele lisandunud tdiendavat t66joudu, mis vdimaldaks tagada sujuva
seadusliku toordande korralduse ning ennetada koiki téordndest johtuvaid riske, tuvastada koik
rikkumised ja kuritarvitamised ning tdkestada senisest veelgi tdhusamalt vilismaalaste
ebaseaduslikku té6tamist Eestis.

\ 7.2. Jireldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest |

Avalikkuse teavitamine maksukohustuste tditmise olulisusest ja sellega maksukuulekuse tostmine
on MTA pidev tegevus, samuti teavitab PPA avalikkust pidevalt migratsiooni reeglitest.
Viljatootamiskavatsuses kirjeldatud probleemide lahendamisel ei ole pehmeks meetmeks olev
teavitustdo osutunud seni piisavalt tohusaks meetmeks.

Elektroonilise registreerimise alternatiiviks oleks maksuhalduri, TI ja PPA ametnike kontrollide
arvu suurendamine ehitusobjektidel. Senisest palju tihedam ehitusobjektide kontrollimine on
to0jou- ja ajakulukas ega annaks siiski elektroonilise registreerimisega vorreldavat iilevaadet
ehitusobjektidel igapdevaselt toimuvast tegevusest, tegelikust tooajast ega toovotuahelast. Selleks,
et veenduda kohapealse kontrolli raames to6tajate tegelikus té6ajas (ehitusobjektil viibimise aja
jargi), tuleks jarelevalvet teostavatel ametiisikutel ehitusobjektil pidevalt kohal olla.

Ehitusvaldkonnas on registreerimata t66j0ou ning tdieliku voi osalise limbrikupalga tasumine
levinud praktika, millega voitlemine muutuks senisest tunduvalt efektiivsemaks, kui riigil oleks
regulaarsete kontrollide kdrval voimalik koguda ka tdiendavaid ja ajakohaseid andmeid seal
tegutsevate ettevotjate, samuti ehitusobjektil viibivate isikute ning nende tegeliku t66aja kohta.
Elektroonilise registreerimise siisteem raskendaks korvaliste isikute lubamist ehitusobjektile.

IV. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

8. Vilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud voi
on kavas seaduseelnou koostamisel analiiiisida (koos pohjendusega)

Eesti 1dhimatel naabritel Soomel, Rootsil ja Litil on kehtestatud ndue registreerida suurematel
ehitusobjektidel tootajad ja nende todaeg. Soome sellekohane regulatsioon ei sétesta, et
ehitusobjektil kasutatav registreerimissiisteem peab olema elektrooniline, kuid muul viisil ndutud
info kogumine ning edastamine on praktikas niivord aegandudev ja tiilikas, et valdavalt
kasutatakse elektroonilisi silisteeme. Andmete edastamiseks on jdetud ettevotjatele erinevaid
vOimalusi ja kanaleid. Seetdttu on andmete automatiseeritud kontroll raskendatud ja jérelevalve
vajab rohkem inimressurssi. Ka andmete kvaliteet ei ole ka samal pohjusel kdige parem, vabateksti
véljadele kantud teavet on erinevate andmebaaside vahel raske kokku viia.

Latis kogutakse ehitusettevotjate ja nende tootajate andmed elektrooniliselt, kuid puudub
standardiseeritud isikutuvastuse ndue. Igal ehitusobjektil vdib olla oma kaart, nutitelefoni
rakendus vO1 muu vahend. Litis puudub ka keskne register, kuhu andmeid koondada. See on
plaanis rakendada jargmisel aastal.

Kdigis eelnevalt margitud riikides on vdiksema mahuga ehitusobjektid registreerimissiisteemi
kasutamise ndudest vabastatud. Piirméér, millest alates tuleb todtajad ehitusobjektil registreerida
erineb aga riigiti palju ja on seotud reeglina ehitatava objekti maksumusega. Soomes tuleb tootajad
ehitusobjektil registreerida, kui ehitatava objekti ehituslepingu maksumus on suurem kui 15 000
eurot, Rootsis suurem kui 180 000 SEK-i (u 17 000 eurot) ja Léatis suurem kui 1 000 000 eurot,
mida on plaanis vdhendada 350 000 euroni.
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\ 9. Regulatiivsete voimaluste Kirjeldus |

Nagu eeltoodud andmetest ndhtub, on ehitussektoris jitkuvalt probleemiks timbrikupalkade
maksmine ja kdibe varjamine ning seetdttu pakutakse viljatdotamiskavatsuses vilja tdiendav
meede Umbrikupalga osakaalu vdhendamiseks ehitussektoris: ehitusobjektil todvotuahela ja
tootajate elektrooniline registreerimine.

Elektroonilise registreerimissiisteemi loomine aitab tohustada todjoumaksude, t66jou
kasutamisega seotud nduete ja vilistoojou alast jarelevalvet. Andmete koondamisega {ihte
elektroonilisse keskkonda on vdimalik vihendada koikide puudutatud asutuste tookoormust ja
dubleerivaid tegevusi. Registri rakendumisel tekib reaalajas lilevaade ehitusobjekti toovotuahelast,
tood voimaldavatest ja t00d tegevatest isikutest ning nende tegelikust todajast (ehitusobjektil
reaalselt viibitud ajast).

Elektrooniline registreerimine ehitusobjektil eeldab maksukohustustega seonduvalt MKS-i ja
MKR pdéhimiddruse muutmist. Andmevahetuslahenduste loomine teiste puudutatud asutuste
andmekogudega eeldab ka jargmiste madruste muutmist:
1) siseministri 18.12.2015 méérus nr 81 ,,Elamislubade ja to6lubade registri pdhiméérus®;
2) siseministri 10.12.2015 méadrus nr 72 ,Vilismaalase lithiajalise Eestis tootamise
registreerimise andmekogu pohimairus®;
3) siseministri 14.07.2010 madrus nr 23 , Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud
vélismaalaste andmekogu pidamise pdhimaérus*;
4) Vabariigi Valitsuse 08.12.1999 miirus nr 377 ,,Tootervishoiu ja todoohutuse nouded
ehituses®.

Registreerimiskohustusega ehitusobjekti médratlemisel on plaanis votta eeskujuks ja aluseks
ehitusnduete madruse § 2 Idikes 1 sdtestatud tingimused. Selle kohaselt on ehitusettevotjal
kohustus esitada TI-le enne ehitustoode alustamist eelteade juhul, kui to6de eeldatav kestus tiletab
30 toopdeva ning ehitusobjektil toGtab samal ajal vihemalt 20 isikut voi eeldatav toomaht tiletab
500 inimtdopéeva''. Ehitusettevotja esitab TI-le vormikohase eelteate vihemalt kolm pieva enne
ehitustoode alustamist. Eelteade sisaldab andmeid ehitusettevotja, ehitise omaniku, ehitustéode ja
ehitusobjektil tootavate ehitusettevotjate (sh FIE-de) kohta. Elektroonilise l&bipdésusiisteemi
kohustusega plaanitakse asendada TI-le esitatava ehitise alustamise teatise esitamise kohustus.

Parima lahenduse annaks elektrooniline voimalikult reaalajas toimiv registreerimissiisteem (nt
kaugloetav ID-kaardi ja/vdi mobiilirakenduse pohine ldbipddsukaart), mis voimaldaks tuvastada
koik ehitusobjektile sisenevad ja sealt viljuvad isikud ning salvestada isikute ehitusobjektil
viibimise aja. Info kogumine ehitusobjektil todtavate isikute kohta annaks maksuhaldurile
voimaluse vorrelda maksudeklaratsioonides esitatud andmeid elektroonilise registreerimise kdigus
kogutud andmetega. See distsiplineeriks tddandjaid esitama tdotajate todaja ja todtasu osas digeid
andmeid. Registreerimiskohustus raskendaks korvaliste isikute ja selliste isikute lubamist
ehitusobjektile, kes ei ole nduetekohaselt TORis, vilismaalase liihiajalise Eestis todtamise
registreerimise andmekogus, elamis- ja todlubade registris voi ldhetatud todtajate registris
registreeritud. Andmeid koheselt registrile edastav registreerimissiisteem vdimaldaks tuntavalt
viahem andmete moonutamist, kui kord pdevas andmete edastamine.

1 Kui ehitus kestab vihemalt 31 tdopéeva ja ehituse jooksul mdnel pieval on objektil vihemalt 20 tootajat.
Mdlemad kriteeriumid peavad tdidetud olema. Vi siis tddmaht 500+ inimtddpédeva (nt ehitus kestab 32 todpéeva,
iga pdev ehitamas 16 tootajat).
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Lisaks maksudiguslikele aspektidele aitab muudatus kaasa ka tdotervishoiu ja -ohutuse
parandamisele, migratsioonireeglite tditmisele ja Eestis tootamise reeglite viddrkasutuse
vidhendamisele vdimaldades TI-1, PPA-I ning Péésteametil saada ajakohast infot ehitusobjektil
viibivate isikute kohta. Nimelt annaks loodav siisteem PPA ametnikule voimaluse kontrollida, kas
vélismaalastel, kes ehitusobjektil viibivad, on Eestis viibimiseks, elamiseks ja tootamiseks
seaduslik alus. Registreerimiskohustus distsiplineerib té6andjaid tditma neile VMS-ga sitestatud
kohtusi.

Kogutavaid andmeid on vdimalik kasutada Siseministeeriumi vélja tootatud VMS muudatustega
plaanitavate tdoandjale lisanduvate kohustuste tiditmise hdlbustamiseks'?.

Muudatusel oleks vahetu positiivne moju ka ehitusobjektil tegutsevatele ehitusettevotjatele.
Tootajate elektrooniline registreerimine annab todandjale tervikliku iilevaate ehitusobjektil
viibivatest todtajatest ja nende tooajast. Ehitusobjektil registreerimine annab ettevotjatele tooriista,
mis aitab tdita neile valistoojou kasutamisel seadusest tulenevaid kohustusi — voimalus veenduda,
et kasutatav t66j0ud on nouetekohaselt Eestis registreeritud. Sellest tulenevalt on plaanis anda
ettevotjale vdimalus soovi korral liituda elektroonilise registreerimise siisteemiga ka
vabatahtlikult. Seda ka juhul, kui ettevotja ehituse alal ei tegutse.

Vottes aluseks ehitusnduete méidruse § 2 10ikes 1 sdtestatud tingimused, planeeritakse kehtestada
MKS-s registreerimiskohustusega ehitusobjekti kriteeriumid. Elektrooniline ldbipdédsusiisteem
tuleks paigaldada'® ehitusobjektile enne ehitustddde alustamist juhul, kui todde eeldatav kestus
iiletab 30 to0pdeva ning ehitusobjektil todtab samal ajal vahemalt 20 isikut voi eeldatav toomaht
iiletab 500 inimtdopéeva.

Kohustatud isikuks oleks Eesti residendist ja mitteresidendist juriidiline ja fiitisiline isik, samuti
FIE, kes pakub ehitusel vajaminevaid teenuseid. Seadusega tuleks sdtestada peatodvotjale
kohustus enne ehituse alustamist maistliku aja jooksul, kuid mitte hiljem kui kolm péeva enne
ehitustodde alustamist, kanda registrisse andmed tellija, ehitusobjekti, labipddsusiisteemi, pea- ja
alltoovatjate ning tootajatele viljastatud ligipadsuvotmete kohta. Alltoovotjatele tuleks sitestada
kohustus kanda registrisse enda todtajate ja alltoovotjate andmed. Andmeid peaks lubama
tdiendada ja muuta kogu ehitusprotsessi véltel (nt uute alltoovaotjate lisandumisel).

Register loodaks MTA peetava maksukohustuslaste registri alamregistrina'*. Andmeid oleks
ettevotjatel vOimalik sisestada registrisse MTA elektroonilise keskkonna kaudu eelistatavalt
masin-masin liidese vahendusel, et vOoimaldada andmeedastust ettevOtete kasutuses olevast
tarkvarast (labipadsusiisteemidest). Register peab olema liidestatav ehitusobjektidel kasutusel
olevate elektrooniliste labipadsusiisteemidega, mille kaudu liiguvad andmed iile X-tee.

Uhtse kaardistandardi kasutamine vdimaldab ettevdtjatel kasutada libipédsukaarte sdltumata
teenusepakkujast ja ldbipddsusiisteemist. See tdhendab, et isikule viljastatud kaarti on vdimalik
kasutada koigil ehitusobjektidel, kus on elektrooniline 1dbipadsusiisteem kasutusel on.

Lisaks kaardile voib ldbipddsuvotmena tdiendavalt kasutada nt Eesti ID-kaarti, koodi,
mobiiltelefoni rakendust, mobiilinumbrit (helistamine), sdrmejélge voi mdnda muud tehnilist
lahendust, mis voimaldab isikute sisenemise ja véljumise elektroonselt registreerida.

12 Kidttesaadav EIS vahendusel: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/81f562a1-98f1-41al-bf84-
4299aa074a19

13 Elektroonilise ldbipédsusiisteemi kohustus seotakse TI-le esitatava ehitise alustamise teatise esitamise kohustusega
14 Register tuleb luua ISKE turvaklassiga K2S2T2.
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Ehitusnduete médruses sitestatud tingimustele vastavatel ehitusobjektidel, mida ei ole
objektiivsetel pohjustel voimalik piirestada (nt teedeehitus, trassiehitus jne), toimuks isikute
registreerimine samadel alustel nagu piirestatud ehitusobjektidel. Peatdovotja peaks tagama
vajaliku registreerimissilisteemi olemasolu nii piirestatud kui piirestamata ehitusobjektil ning
isikud, kes ehitusobjektil tootavad voi seda kiilastavad, peavad enda saabumise ja lahkumise
nouetekohaselt registreerima.

Iga ettevdtja peaks kandma andmed enda tootajate ja alltoovotjate kohta registrisse ise. See
tahendab, kui peatdovotja sisestab siisteemi alltoovotja andmed, avaneks viimasel omakorda
voimalus sisestada siisteemi enda tootajate ja alltoovotja andmed. Peatoovotja ndeks siisteemis
koigi toovotuahela liilide kohta sisestatud andmeid (andmed koigi toovotjate ja nende todtajate
kohta). Allt6ovaotjad ndeksid liksnes endast toovotuahelas allapoole jadvate alltoovotjate ja nende
tootajate andmeid. Néiteks peatoovotja alltoovotja ndeks enda alltoovatja andmeid, kuid ei ndeks
peatoovotja ega peatodvotja teiste alltodvotjate ega nende tdotajate andmeid. Seega tekib
peatoovotjal tilevaade toovotuahela koigi lillide kohta ning peatodvatjal oleks kohustus tagada, et
ehitusobjektil tegutseks iliksnes ettevotted ja tootaksid isikud, kes on nduetekohaselt registrisse
kantud.

Ka ehitustodde tellijale saaks anda diguse néha to6votuahelasse kantud ettevotjate andmeid (v.a.
tootajate andmed). Sellel voiks olla tdiendav distsiplineeriv mdju kohustuste nduetekohasele
tditmisele ning tinu sellele soodustada konkurentsimoonutuste vihendamist.

Isikuandmete to6tlemisel peetakse oluliseks ldhtuda minimaalsuse ja eesmérgiparasuse printsiibist
ning véltida samade andmete korduvat kiisimist. Nagu ka teiste MTA peetavate andmekogude
puhul, ei oleks tegemist avaliku registriga.

Registreerimiskohustuse tditmata jdtmisel voi selle mittenduetekohasel tditmisel oleks tdidetud ka
MKS §-s 154 sitestatud viirteo koosseis'® ning maksuhalduril on vdimalus alustada
registreerimiskohustust eiranud voi selle oluliste puudustega tditnud juriidilise vai fiilisilise isiku
suhtes vaiarteomenetlust.

Andmete sisestamisel saab paljud andmed automaatselt eeltdita driregistri, rahvastikuregistri ja
maksukohustuslaste registri andmete alusel. Tapne loetelu registritest selgub analiilisi kdigus.
Nendeks on eelkdige TI infosiisteem ja ldhetatud tootajate register, PPA vilismaalase lithiajalise
Eestis tootamise registreerimise andmekogu ning elamis- ja tddlubade register, ehitisregister,
riigihangete register, majandustegevuse register, Sotsiaalkindlustusameti infosiisteem jne.

Voimalikult paljude infostlisteemide liidestamine vdoimaldaks todandjale suuremat mugavust ja
lihtsust riigi ees olevate erinevate teabe esitamisega seotud kohustuste tditmisel. Siinjuures PPA
arendatav iihe akna kontseptsioon voimaldaks tulevikus registreerimissiisteemi edasiarendusega
vélismaalasest isiku palganud todandjal koik vajalikud andmed esitada iithe kanali (PPA
iseteeninduskeskkonna) kaudu.

Andmed, mida ehitusobjektiga seoses on esialgsel hinnangul vaja t6odelda, on toodud
alljargnevalt. Suurem osa andmetest périneb ehitisregistrist. Tépsem andmete koosseis selgub
eelndu véljatootamise kaigus.

15§ 154. Maksuhalduri tegevuse takistamine

(1) Maksudeklaratsiooni, muu dokumendi vdi asja tdhtpdevaks esitamata jdtmise, maksuhalduri juures
registreerimata jétmise, arvestuse pidamise nduete eiramise voi maksuhalduri korralduse tditmata jatmise eest —
karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse rahatrahviga kuni 3200 eurot.
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Ehitusobjekti andmed
1) ehitustodde tellija'® andmed (ettevotte nimetus ja registrikood, registrikoodi puudumisel
mitteresidendi kood);
2) kontaktandmed (juriidiline aadress, e-post, telefon);
3) kontaktisiku ees- ja perekonnanimi, e-post, telefon;
4) ehitusobjekti nimetus, aadress ja tunnus;
5) echitusobjekti unikaalne ID;
6) echitustegevuse alustamise ja lopetamise kuupéev;
7) todohutuse plaan koostatud (jah/ei);
8) asbesti olemasolu ehitises (lammutustoo korral) (jah/ei);
9) iihisel ehitusobjektil tootervishoiu ja tdoohutuse koordinaator mairatud (jah/ei);
10) tootervishoiu ja todohutuse koordinaator (nimi, telefon).

Andmed ehitustodde kohta
1) kaevamis- v0i pinnasetdod;
2) uusehitust6od;
3) rekonstrueerimistddd;
4) remondi- voi hooldustddd;
5) valmisdetailide monteerimine-demonteerimine;
6) lammutust6od;
7) teedechitus;
8) vee- ja kanalisatsioonitood.

Elektroonilise ldbipéddsusiisteemi anne: 1abipaddsusilisteemi tunnus (unikaalne ID);

T66d voimaldava isiku andmed
1) ettevotte nimetus ja registrikood, selle puudumisel mitteresidendi kood (ettevotte nimi
tdidetakse automaatselt, kui sisestatud on registri- voi mitteresidendi kood);
2) kontaktandmed (juriidiline aadress, e-post, telefon);
3) muu oluline info (kontaktisik, e-post, telefon).

To6d tegeva isiku andmed:

1) ees- ja perekonnanimi ning isikukood, selle puudumisel ees- ja perekonnanimi ning
siinniaeg (saab eeltdita TOR ja TI lihetatud tddtajate registri, samuti PPA registrite
andmete alusel). Kaaluda on veel vaja isiku kisitsi'’ registrisse lisamise vajadust;

2) renditddjou puhul renditeenust pakkuva éritihingu andmed;

3) tootajale viljastatud elektroonilise 1dbipaddsuvotme unikaalne ID (genereerib register voi
andmete edastaja);

PPA eelistaks, et juurdepddsusiisteemi loomisel kasutusele voetavale kaardile lisatakse t66d tegeva
isiku foto, mis oleks ndhtav jarelkontrollis. See vdimaldaks jdrelevalveasutustel isikusamasust
tohusamalt kontrollida. See tdhendaks lisakulu ldbipddsukaardi véljastamisel ning mdju vajab
eelndu viljatootamisel tdiendavat analiiiisi.

TI jaoks on ehitussektori kontekstis iilalloetletud andmetest kdige olulisemad objekti asukoht,
tooahelad, peatoovotja, tema enda ja tema alltoovotjate tootajad, objekti eest vastutav isik,
ehitusobjekti koordinaator jmt. Keeruline on tuvastada ettevotete tegelikke tegutsemise- ja
tootmiskohti.

16 Ehitise omanik
17 K dsitsi sisestamine on vajalik kui t66d tegev isik ei pea olema Eesti registritesse kantud.
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TI vajadused Ehitisregistrist ja/voi elektroonilisest registreerimissiisteemist:

1. TI-l1 on ohutusprognoosi koostamisel vaja lisaks ehitusettevdtja, ehitise omaniku ja
ehitusobjektil todtavate ehitusettevotjate andmetele ka ehitisregistrile mitteesitatavaid
ehitusobjekti tdoohutuse andmeid (t66ohutusplaani olemasolu, lammutustodde korral asbesti
olemasolu, t66de kestust toopdevades voi eeldatavat mahtu inimtodpaevades, ldbiviidavate
ehitustodde liike ning iihisel ehitusobjektil tootades ka tddohutuse koordinaatori olemasolu ja
tema andmeid).

2. Registreerimissiisteemi kasutaja vaatest on parim lahendus, kui andmeid saab esitada iihes
keskkonnas ja korraga. Neid andmeid saab koguda koos ehitisregistrile esitatavate andmetega
ja ka MTA-le esitatavate ehitusobjektil registreerimise andmetega. Ténu sellele saaks TI
loobuda edaspidi ehitustodde alustamise eelteate kiisimisest, kuna eelteade ja
registreerimiskohustus puudutab samu ettevotjaid. Teatest loobumine oleks voimalik, kui TI
saab andmevahetuse kdigus eelpool nimetatud andmed -ehitistregistrilt ja/voi MTA-It.
Andmevahetuse jaoks on vajalik arendada andmevahetusliidesed kdigi kolme asutuse vahel
ning tdiendada olemasolevaid andmekogusid/registreid voi luua uus/uusi.

3. Tooaja jarelevalves esialgse ohuprognoosi koostamiseks oleks TI-le abiks:

1) todtaja tookoormus, mille todandja on kandnud TOR-i;

2) tegelik todokoormus ehitusobjektil oleva todaja registreerimise siisteemist;

3) objekti peatoovotjad ja alltoovotjad ehk objektil tegutsevate ettevotjate andmed
(tootervishoiu ja tddohutuse tegevuse ohuprognoosiks ja ka isikute seoste analiiiisiks
(toolepingud vs muud voladiguslikud lepingud, FIE-d));

4) objektil to0d tegevate fiiiisilise isikute andmed kogumis (sh info tegevuse digusliku raami
kohta, st kas to6leping, muu VOS, FIE vdi nt ettevdtluskonto), eristades seejuures
vélismaiseid t66tajaid, kes voivad olla suurem riskigrupp téo6tervishoiu ja todohutuse ning
ka tooalase drakasutamise vaates (sh t60- ja puhkeaja rikkumised, ebamdistlikult véike tasu
tehtud tO0 eest, sotsiaalsete garantiide puudumine vms.).

Téna saadakse iilal loetletud andmed mingil mééral eelteatest, kuid pigem siiski tervikvaates
ehitusobjekti kiilastades.

10. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise
oigusega midratud raamid

Ehitusettevotjate koormamine ehitusobjektidel registreerimise kohustusega suurendab nende
halduskoormust ning piirab pohiseaduse §-s 31 sitestatud ettevotlusvabaduse teostamist.
Ettevotlusvabadus on diguslik vabadus, millele vastab riigi kohustus mitte luua pdhjendamatuid
takistusi ettevOtluseks. Ettevotlusvabadus ei kohusta riiki andma ettevotjatele vahendeid
ettevotluse teostamiseks, kuid vabaduse realiseerimine eeldab toetamiskohustust.

Ettevotlusvabadusest tulenevalt on samas riigil kohustus tagada diguslik [konkurentsi]keskkond
vaba turu toimimiseks. Isikutel on digus nduda riigi sekkumist konkureerivate ettevitjate
tegevusse, et kaitsta teda teiste ettevdtjate digusvastase tegevuse eest.'® Sellest kohustusest
lahtuvalt on pohjendatud ka ehitusobjektil registreerimise kohustuse panemine ettevotetele,
kuivord see aitab kaasa vOrdsema konkurentsi tekkimisele ning kaitseb ausaid ettevotteid
konkureerivate ettevotete digusvastase tegevuse eest.

'8 0. Kask, Sten Andreas Ehrlich, LLM Ave Henberg. P6hiSK § 31/6. — U. Madise jt (toim.). Eesti Vabariigi
pohiseadus. Komm vlj. 4. vlj. Tallinn: Juura 2017; RKUKo 3-4-1-2-13 p 105.
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PS §-s 31 sitestatud iildist ettevotlusvabadust riivab iga abindu, mis takistab, kahjustab voi
korvaldab médne ettevotlusega seotud tegevuse'. Ettevotlusvabaduse kaitseala riivab ka see, kui
ettevotlusvabadust mdjutatakse avaliku vdimu poolt ebasoodsalt.?’ Riigikohus on selgitanud, et
pohiseaduse § 31 teine lause, mis lubab seadusega kehtestada piirangud ettevotlusvabadusele,
annab seadusandjale suure vabaduse reguleerida ettevotlusvabaduse kasutamise tingimusi ja seada
sellele piiranguid. Ettevotlusvabaduse piiramiseks piisab igast mdistlikust pdhjusest.’!
Arusaadavalt ei tohi sellised piirangud kahjustada ettevdtjate huvi voi digust rohkem, kui seda
normi legitiimse eesmirgiga saab pohjendada. Piirangud peavad olema proportsionaalsed soovitud
eesmargiga.

Ettevotjatele langev halduskoormus on detailsemalt kirjeldatud véljato6tamiskavatsuse punktis 11,
millest ndhtub, et lisanduvad kohustused tooksid kaasa modduka halduskoormuse tousu.
Uksikasjalikum analiiiis on voimalik teha eelndu viljatéotamise raames.

Ehitusobjektidel registreerimine Eestis ei piira Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklist 45
tulenevat tootajate vaba liikumise pdhimdtet, kuivord registreerimise kohustus ei too kaasa
diskrimineerimiskeelu  rikkumist  teiste = liikmesriikide = kodanike  osas.  Tekkiv
registreerimiskohustus on iildine ning laieneb koikidele isikutele, kes soovivad Eestis
ehitusobjektil todle asuda, olenemata nende péritolust vdi kodakondsusest.

V. Regulatiivsete voimaluste mojude eelanaliiiis ja moju olulisus.

\ 11. Muudatuste ettevotete ja/voi kodanike halduskoormusele \

Muudatuse tulemusel peaks peatoovotja organiseerima ehitusobjektil registreerimissiisteemi, mis
voimaldaks ehitusobjektile sisenevate ja sealt viljuvate isikute elektroonilist registreerimist. Mdju
ulatus on keskmine ning puudutab majanduslikult peamiselt peatéovotjaid, kes vastutavad
elektroonilise registreerimise eest ehitusobjektil. Peatoovotjal on vdimalus turul pakutavatest
toodetest valida endale tehniliselt ja hinna poolest kdige sobivam lahendus. Kategooriliselt ei saa
vilistada lihtsamat registreerimissiisteemide kasutamist, kuid silmas tuleb pidada, et eesmérki
aitab koige tOhusamalt tdita MTA peetava keskse registriga masin-masin liidestust voimaldav
registreerimissiisteem, mille andmevahetus on vdimalikult automaatne. Tdna turul pakutavad ja
kasutusel olevad masin-masin liidestatavad lahendused vajaksid tdiendavaid arendusi (eelkodige X-
tee liidesed). Nende eeliseks on ettevotja aja sddstmine andmesisestuse ning -edastuse arvelt.

MTA hinnangul voiks registreerimiskohustuse tditmist voimaldav IT lahendus jddda samasse
hinnaklassi, mis tédna kasutusel olevate keerulisemate lahendused (td6ajaarvestuse, toograafikute
planeerimise, raamatupidamistarkvara liidestega jne). Kahe erineva teenusepakkuja néidetel on
hinnad jargmised:

1) kaardilugeja rent 20 eurot kuus, millele lisandub kas rakendusepdhine tuvastuslahendus
kaheksa eurot inimese kohta kuus voi kaardipohine tuvastuslahendus kolm eurot inimese
kohta kuus;

2) igakuine makse koosneb 1000 euro suurusest siisteemi hooldustasust (see hdlmab
O0pédevaringset teenindust, vead kdrvaldatakse 2—4 tunni jooksul) ning lisandub tarkvara
kasutamise tasu kolm eurot inimese kohta kuus.

1 RKPJKo 3-4-1-6-00.

20 RKPJKo 3-4-1-1-02.

21 0. Kask, Sten Andreas Ehrlich, LLM Ave Henberg. P6hiSK § 31/20. — U. Madise jt (toim.). Eesti Vabariigi
pohiseadus. Komm vlj. 4. vlj. Tallinn: Juura 2017; RKHKo 3-3-1-75-15.
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Moju avaldumise sagedus on pigem harv, kuna hinnanguliselt on iihe registreerimissiisteemi
kestvusiga vdahemalt 12 kuud ning seda saab erinevatel ehitusobjektidel kasutada korduvalt, st iga
uue objekti puhul ei pea peatddvotja soetama uut registreerimissiisteemi. Piisab selle
{imberseadistamisest uuel ehitusobjektil. Umberseadistamine ei ole tehniliselt keeruline ega
kulukas. Teenusepakkujad on avaldanud arvamust, et hinnastamine voib muutuda objektipdhiseks
jajaguneda kategooriatesse (nt vdike, keskmine, suur). On tdendoline, et mida suurem klient, seda
viiksemaks kujuneb tema kuutasu iihe t66taja kohta.

Muudatusega kaasneb vdike mdju ka todtajatele, kes peavad enda ehitusobjektile sisenemise ja
sealt véljumise nduetekohaselt iga kord ldbipddsukaardiga viibates registreerima.

Tellijale voib ehitusteenus registreerimissiisteemi soetamise ja haldamise kulude vorra kallimaks
minna. Eelndu viljatootamisel seatakse eesmérgiks leida elektroonilise registreerimissiisteemi
tilesehitamisel lahendus, mis tooks kaasa vdhima kulude kasvu nii ehitusettevotete kui to6de
tellijate jaoks.

12. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud
ja tulud

Péadevad asutused (TI, PPA, Sotsiaalkindlustusamet, ehitisregister) saavad registrist oma
iilesannete tditmiseks vajaliku informatsiooni {iiksik- vOi massparingutena iile X-tee.
Andmevahetuse detailsemad iiksikasjad méadratakse asutuste vajadustest ja voimalustest ldhtuvalt
kindlaks eelndu véljatéotamise ja infotehnoloogiliste arenduste analiiiisi faasis.

Asutustel on tarvis elektroonilisest registreerimissiisteemist voimalikult ajakohast teavet, mistottu
tuleks arendada registreerimissiisteem, mis voimaldaks reaalajas andmete uuendamist ja nende
vahetamist keskregistriga. Ajakohased andmed oleksid kasuks ka siisteemi kasutavale
ehitusettevotjale.

Muudatusega kaasneb MTA-le rahaline kulu registri loomiseks ja selle haldamiseks ning vihene
moju todkorralduse iimberkujundamiseks. Kogutavate andmete tottu vdheneks ja muutuks
tohusamaks MTA ametnike t66 (nt maksukontrollide 1dbiviimisel). PGhimdttelisi muudatusi MTA
tookorralduses teha ei tuleks. Kulud on seotud registri vilja arendamisega, mis koondaks endas
peatddvotjate edastatud andmed elektroonilise registreerimise kohta ehitusobjektil. Modju
avaldumise sagedus on viike, kuna registri loomiseks tehtav arendus on iihekordne.

MTA, PPA, TI ja ettevdtjate tdpsed IT-arenduse vajadused ja tdpsemad hinnangulised kulud
selguvad eelndu viljatdotamisel teostatava analiilisi kdigus. Esialgne hinnang maksukohustuslaste
registris vaja mineva arenduse maksumusele on 0,7—-1,2 miljonit eurot. Sellele lisanduvad teiste
riigiasutuste kulud andmevahetuse jms loomiseks.

Elektroonilise registreerimise tulemusel oodatav maksutulu suurenemine on MTA hinnangul
ligikaudu 5,7 miljonit eurot aastas. Oodatav mdju pohineb eeldusel, et vdheneb registreerimata
to0jou kasutamise osakaal ning suureneb ehitustodjoud, kellele makstud todtasu ja maksud
deklareeritakse ning kellele makstakse vihemalt ehitussektori keskmist tootasu.
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PPA-1 on t06s arendusprojekt réndemenetluste kaasajastamiseks (elamisluba/elamisdigus,
lithiajalise tootamise registreerimine)??. Elektroonilise registreerimise siisteemi arendamisel
peetakse oluliseks, et andmed nende isikute kohta, kellel on kohustus PPA-s to6tamine
registreerida, saaks ehitusobjektil registreerimise siisteemi sisestada PPA menetluse tulemusel
andmevahetuse kaudu. See tdhendab, ettevotjate (tooandjate) ja tootajate andmed voetaks PPA
andmekogust, votmekood voOi votmekaart tuleks siduda MTA peetavas ehitusobjektide
registreerimise siisteemis, kus on vaja lisaks seostada ehitusettevotted konkreetse ehitusobjektiga.

Vilistoojou kasutamisel on lisaks ehitusvaldkonnale ka muid probleemseid sektoreid.
Ehitusobjektil registreerimise meetme onnestumise korral saaks laiendada kohustust ka muudele
sektoritele (nt metallitdostus). Vabatahtlikku kasutamise vdimalust tegevusvaldkonnast sdltumata
saaks aga pakkuda kohe siisteemi valmimisel.

| 13. Edasine mdjude analiiiis \

Viljatootamiskavatsuses kirjeldatud probleemide lahendamiseks valitud lahendusega ei kaasne
vajadust teha olulise mojuga muudatusi.

V1. Kavandatav oiguslik regulatsioon ja selle viljatootamise tegevuskava

14. Puudutatud ja muudetavad 6igusaktid

Maksukorralduse seadus (RT I, 06.11.2019, 1)

Vabariigi Valitsuse 30.07.2002 midrus nr 240 ,,Maksukohustuslaste registri asutamine ja
registri pidamise pohiméérus* (RT I, 11.12.2018, 8)

Vabariigi Valitsuse 08.12.1999 miiruse nr 377 ,, To6tervishoiu ja tdoohutuse nduded ehituses*
(RT15.12.2018, 1)

Siseministri 18.12.2015 maidrus nr 81 ,Elamislubade ja toolubade registri pdhimédrus®
(uuendamisel)

Siseministri 10.12.2015 méaérus nr 72 ,,Vilismaalase liihiajalise Eestis tootamise registreerimise
andmekogu pohimédrus* (uuendamisel)

Siseministri 14.07.2010 médrus nr 23 ,Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud
vélismaalaste andmekogu pidamise pohiméirus* (uuendamisel)

Puudutatud andmekogud:

Tootamise register TOR

PPA elamislubade ja to6lubade register

PPA vilismaalase liihiajalise Eestis todtamise registreerimise andmekogu

PPA Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud vélismaalaste andmekogu

Ehitisregister EHR

Tookeskkonnaandmekogu ning To6inspektsiooni infostisteem ITI (tulevikus Todelu infosiisteem
TEIS)

Muud kesksed andmekogud, mille andmeid registreerimiskohustuse tditmisel kasutada saab, nt
driregister.

15. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

22 Selle n-6 iihe akna projekti raames on PPA koostdds MTA-ga libi viinud eelanaliiiisi PPA kaudu TOR-i andmete
edastamiseks, kui vdlismaalane saab tihtajalise elamisloa to0tamiseks voi registreeritakse tema lithiajaline to6tamine
Eestis. Samu X-tee iihendusi saaks kasutada ka ehitusobjektide registreerimisel. Uhe akna pShiméte tihendab
inimesele, et ta ei peaks maksuametis uuesti sama vilismaalast registreerima. To6tamise registri pShimdtteid see ei
muudaks. Endiselt piirneks TOR registreerimiskohustus vaid isikutega, kellel tekib Eestis maksukohustus.
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https://www.riigiteataja.ee/akt/106112019001
https://www.tooelu.ee/uus/
https://www.tooelu.ee/uus/

Viljatootamiskavatsus esitatakse kooskdlastamiseks ministeeriumidele, ning arvamuse
avaldamiseks Eesti Ehitusettevotjate Liidule, Todandjate Keskliidule ja Eesti Kaubandus-

Toostuskojale.

16. Eeldatav eelnéu avaliku
konsultatsiooni ja
kooskolastamise aeg

Eelndu plaanitakse edastada kooskdlastamiseks
ministeeriumitele ning arvamuse avaldamiseks huvirithmadele
2020. aasta esimeses kvartalis.

17. Oigusakti eeldatav
joustumise aeg

Muudatused plaanitakse joustada 2021. aasta alguses

18. Vastutavate ametnike
nimed ja kontaktandmed

Rahandusministeeriumi maksupoliitika osakonna
peaspetsialist Anneli Valgma (anneli.valgma@fin.ee, telefon
611 3289)

Maksu- ja Tolliameti juriidilise osakonna digusloome
valdkonna jurist Maarja Silber (maarja.silber@emta.ee,
telefon 676 4103) ja maksuauditi osakonna arendusspetsialist
Siim Tamm (siim.tamm(@emta.ee, telefon 676 1179).
Sotsiaalministeeriumi t66- ja pensionipoliitika osakonna
ndunik Monika Koks (monika.koks@sm.ee, telefon 626 9199)
Tooinspektsiooni peadirektori asetditja Meeli Miidla-
Vanatalu (meeli.miidla-vanatalu@ti.ee, telefon 626 9421)
Siseministeeriumi kodakondsus-ja randepoliitika osakonna
ndunik Eva Lillemie (eva.lillemae@siseministeerium.ee,
telefon 612 5079)
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