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Mereséiduohutuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote

Seaduseelndu eesmirgiks on meresdiduohutuse seaduse kooskdlla viimine Euroopa Liidu
Oigusaktide ja rahvusvaheliste konventsioonide nduetega ning ettevotjate ja isikute
halduskoormuse vihendamine.

Eelnduga suurendatakse Oigusselgust ja arusaadavust meresdiduohutuse valdkonnas. Eelndu
vastuvotmisel tagatakse meresdiduohutuse seaduse ja sellega seonduvate seaduste vastavus
Euroopa Liidu ja rahvusvahelisele meredigusele. Samuti tagatakse seaduste sidusus,
arusaadavus ning digusselgus. Viiakse sisse mitmeid tépsustusi ning kohandatakse teksti, et see
oleks koikidele osapooltele iiheselt moistetav. Peamised muudatustest tulenevad mojud
kaasnevad riigiasutustele (nt Veeteede Amet, Maanteeamet, Terviseamet), sadamatele ning
laevaomanikele.

Olulisema mdjuga muudatuseks on mitmetel tegevusaladel tegevusloa ndudest loobumine voi
selle asendamine majandustegevusteate esitamisega. Veeteede Ameti ldbi viidud analiiiisi
tulemusel selgus, et mitmete tegevuslubade olemasolu ei ole hddavajalik ning et senine
tegevusloa saamise protsess on selle taotlejatele pahatihti liiga biirokraatlik. Lisaks tuleb
mirkida, et ka teiste ldhiriitkide praktika ei néde ette tegevusloa kohustust enamiku
tegevusvaldkondade puhul.

Eelndu kohaselt ei nduta kohalikus rannasdidus soditvatelt iile 500-se kogumahutavusega
laevadelt ja alla 500-se kogumahutavusega laevadelt, mis veavad iile 250 reisija, ning A-klassi
reisilaevadelt vdoi SOLAS konventsiooni nduetele vastava laevaga liidestuvatelt laevadelt
turvaiilevaatuste 1dbimist, reederi ja laeva turvalilema ametikohti, laeva turvaplaani ja
turvajuhendi koostamist ning nende Veeteede Ametiga kooskdlastamist ja turvadppuste ning
turvaharjutuste korraldamist. Muudatusega védheneb laevaomanike halduskoormus ja
toojoukulud, kuid samas ei vihene meresdiduohutus, kuna riigisiseselt on turvariskid nimetatud
laevadele viga viikesed, sh ei ole Eestis esinenud turvaintsidente, mis pohjendaks korgendatud
nduete kehtestamist. Samuti asendatakse senine ndue teostada sadamarajatise iilevaatust kord
12 kuu jooksul ndudega teostada tilevaatust kord 5 aasta jooksul. Eesti tingimustes ei ole iga-
aastase korralise turvaiilevaatuse 1dbiviimine vajalik, kuna ohutusnduete tditmise kontrollimine
tagab vajalikele turvanduetele vastavuse.

Eelnduga korrastatakse laevale viljastatavate tunnistuste regulatsiooni, sh kehtestatakse
ajaloolise laeva tunnistuse regulatsioon ning nduded Oppelaevana kasutatavale laevale.
Taiendavalt lisatakse seadusesse kvaliteedisiisteemi loomise kohustus asutusele, kus
teostatakse meremeeste tervisekontrolli ning véljastatakse tervisetdendeid. Tegemist ei ole uue
ndudega — ndue tuleneb rahvusvahelisest ning Euroopa Liidu digusest, kuid olnud senini
siseriiklikult sétestamata.

Eelndu joustumine on planeeritud 1. juulil 2020. aastal.

1.2. Eelndu ettevalmistaja



Eelndu ja seletuskirja koostas Veeteede Ameti merednnetuste juurdluse ja meresdiduohutuse
arenduse osakonna ndunik Priit Looper (teenistussuhe 10ppenud), meremeeste diplomeerimise
osakonna vaneminspektor Rainer Hermassoo (tel: 620 5708, e-post: rainer.hermassoo@vta.ee),
juriidilise osakonna jurist Anton Merits (teenistussuhe 10ppenud) ja sadamate jérelevalve
osakonna jérelevalveinspektor Merily Must (tel: 620 5731; e-post: merily.must@vta.ee) ning
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi lennundus- ja merendusosakonna ndunik Liisa
Surva (tel: 625 6318; e-post: liisa.surva@mkm.ee) ja merendustalituse juhataja Katrin Andre
(tel: 639 7641, e-post: katrin.andre@mkm.ee). Eelndu juriidilise analiiiisi teostas Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi odigusosakonna oigusndounik Hindrek Allvee (ametikoht
muutunud) ja keeletoimetuse juhtkonna referent-keeletoimetaja Kristiane Liivoja
(teenistussuhe peatunud).

1.3. Markused

Eelndu ei ole seotud iihegi hetkel menetluses oleva eelnduga. Eelnduga paralleelselt on
Riigikogu menetluses meretd6 seaduse ja meresdiduohutuse seaduse muutmise seaduse (56
SE) ja meresdiduohutuse seaduse muutmise seaduse (47 SE) eelndud, mis on ldbinud esimese
lugemise.

Eelndu koostamisel on arvestatud jargnevate Euroopa Liidu digusaktidega:

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 725/2004 laevade ja sadamarajatiste
turvalisuse tugevdamise kohta (edaspidi mddrus (EU) nr 725/2004);

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/53/EL viikelaevade ja jettide kohta ning
direktiivi 94/25/EU kehtetuks tunnistamise kohta (edaspidi direktiiv 2013/53/EL);

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/45/EU reisilaevade ohutuseeskirjade
ja -nduete kohta (edaspidi direktiiv 2009/45/EU);

e Komisjoni direktiiv 2010/36/EL, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2009/45/EU reisilaevade ohutuseeskirjade ja -nduete kohta (edaspidi direktiiv
2010/36/EU);

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 782/2003 tinaorgaaniliste iihendite
keelamise kohta laevadel (edaspidi mdcdrus (EU) nr 782/2003);

e Komisjoni direktiiv 2011/15/EL, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2002/59/EU, millega luuakse iihenduse laevaliikluse seire- ja teabesiisteem
(edaspidi direktiiv 2011/15/EL);

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/16/EU, mis kisitleb sadamariigi kontrolli
(edaspidi direktiiv 2009/16/EU);

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu miidrus (EL) nr 530/2012, topeltpdhja ja -parraste voi
samavairsete konstruktsiooninduete kiirendatud jérkjirgulise kasutuselevotu kohta
tihekordse pdhja ja parrastega naftatankerite puhul;

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/65/EU sadamate turvalisuse tugevdamise
kohta (edaspidi direktiiv 2005/65/EU);

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 336/2006, mis kisitleb meresdiduohutuse
korraldamise rahvusvahelise koodeksi rakendamist ithenduse piires ja millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 3051/95;

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/106/EU meremeeste viljadppe
miinimumtaseme kohta (edaspidi direktiiv 2008/106/EU);

e FEuroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/17/EU, millega muudetakse direktiivi
2002/59/EU, millega luuakse iihenduse laevaliikluse seire- ja teabesiisteem.

Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.
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Kéesoleva seadusega muudetakse MSOS-i 01.01.2019 redaktsiooni (RT I, 06.07.2018, 15),
kaubandusliku meresdidu seaduse 01.01.2019 redaktsiooni (RT I, 12.12.2018, 42),
riigildivuseaduse 01.10.2019 redaktsiooni (RT I, 19.03.2019, 45) ja sadamaseaduse 24.03.2019
redaktsiooni (RT I, 15.03.2019, 13).

Seaduse vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

Eelndu oli eelndu koostamise alustamisel 2013. aastal maérgitud Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi eelndude hulka, mille puhul ei rakendata uuendatud
normitehnika eeskirjast tulenevaid viljatootamiskavatsuse, kontseptsiooni, mojude analiiiisi
ning mojude jarelhindamise kohta sédtestatud ndudeid ldhtuvalt hea digusloome ja normitehnika
eeskirja §-st 66.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb viiest paragrahvist. Paragrahv 1 késitleb MSOS-1 muutmist, § 2 kaubandusliku
meresdidu seaduse muutmist, § 3 riigildivuseaduse muutmist, § 4 sadamaseaduse muutmist ja
§ 5 sétestab seaduse joustumisaja.

Paragrahv 1 — MSOS-i muutmine.

MSOS-i § 1 ldigetes 4 ja 4! tehakse esmalt redaktsiooniline muudatus seonduvalt MSOS-i §
19 muutmisega, asendades viite § 19 1dikele 7 viitega § 19 1dikele 8, mis MSOS-i muudatuse
joustumisel annab valdkonna eest vastutavale ministrile (eelndu koostamise ajal majandus- ja
taristuminister) volituse kehtestada sdjalaeva ja enne 2011. aasta 1. jaanuari soetatud
politseiasutuse laeva side- ja navigatsioonivahenditega seadistamise ja varustamise nduded.

Samuti jietakse 1digetest 4 ja 4! vilja viide MSOS § 45 15ikele 4. 11. detsembril 2014. a vastu
voetud MSOS-i muudatusega! muudeti § 45 1dige 4, mis kisitles viikelaevajuhtide ja muu
veesoiduki juhtide keeldu juhtida veesdidukit joobeseisundis. Muudatuse kohaselt lisandusid
§-i 45 1diked 4' ja 4%, milles sitestati alkoholijoobe definitsioon ja veesdiduki omaniku digus
kehtestada vidiksemat alkoholisisalduse médra voi alkoholitarbimise keeldu. 11. detsembri
2014. a muudatusega jieti MSOS § 1 Idigete 4 ja 4! sdnastus muutmata, mistdttu kehtib
sojalaevadele ja pédstetoode paatide juhtidele alkoholijoobe definitsioon ning veesdiduki
omaniku Oigus kehtestada alkoholitarbimise keeld, mitte aga keeld juhtida veesdidukit
joobeseisundis, mistdttu on tegemist ebaselge regulatsiooniga. Vottes arvesse asjaolu, et
sOjalaevadele ja pddstetodde paatidele laienevad iildised veeteel liiklemise regulatsioonid ja
MSOS-i § 45 1dige 4° vdimaldab laevaomanikul vdi reederil kehtestada ka alkoholitarbimise
keelu (mida sdjalaevadel ja Politsei- ja Piirivalveameti laevadel rakendatakse), siis e1 ole MSOS
§ 1 Idigetes 4 ja 4! esitatud vilistus vajalik ning kiiesoleva muudatusega jietakse vastav erisus
seadusest vilja.

MSOS-i § 1 tiiendatakse 1dikega 5' ja tdpsustatakse MSOS-i kohaldamisala tulenevalt
vajadusest reguleerida vaba aja veetmiseks kasutatavale iile 24-meetrise kogupikkusega laevale
esitatavaid ndudeid. Vaba aja veetmiseks kasutatavale iile 24-meetrise kogupikkusega laevale
ei kohaldata meresdiduohutuse korraldamise siisteemi ndudeid, turvalisuse ndudeid ja
reisijateveo noudeid. Nimetatud vilistused tulenevad rahvusvahelise konventsiooni inimelude
ohutusest merel (edaspidi SOLAS) konventsiooni kohaldamisala sétestava reegli I/3 punkti a
alapunktist v, mille kohaselt ei kohaldata konventsiooni &ritegevuseks mittekasutatavatele
16busdidulaevadele, vélja arvatud V peatiikk, mis laieneb kdigile laevadele mistahes reisidel.
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Vaba aja veetmiseks kasutatav iile 24-meetrise kogupikkusega laev peab vastama kdigile
iilejaanud laevale kehtestatavatele nduetele (laevade ohutusnduded, mehitamise nduded,
laevapere litkmete kvalifikatsiooninduded ja vabaparda miiramise nduded), kuid sellisele
laevale viljastatakse ainult merekdlblikkuse tunnistus, moodtekiri ja ohutu mehitatuse tunnistus.
Muudatusega kaasneb majanduslik mdju ja mdju avaliku sektori kuludele ja tuludele. Muudatus
puudutab potentsiaalselt vihem kui viit Eestis registreeritud vaba aja veetmiseks kasutatavat
ile 24-meetrise kogupikkusega laeva, millega ei veeta isikuid tasu eest. Samas muutub Eesti
lipp sellistele laevadele atraktiivsemaks, mistottu voib selliste laevade arv Eesti laevaregistris
kasvada. Muudatuse moju on kajastatud seletuskirja mdjude osas.

MSOS-i § 2 tidiendatakse punktiga 1! ja lisatakse MSOS-i teisaldatava ujuvvahendi mdiste.
Erinevaid teisaldatavaid ujuvvahendeid kasutatakse palju ning seda moistet kasutatakse nii
MSOS-is kui teistes digusaktides. Seni ei ole antud mdistet Eesti digusaktides defineeritud,
mistottu puudub selge arusaam teisaldatava ujuvvahendi definitsioonist. Teisaldatava
ujuvvahendi puhul on tegemist veesdidukiga, mis ei ole iseliikuv ning mida ei saa iseseisvalt
soiduks kasutada. Teisaldatavaks ujuvvahehendiks on néditeks praam — pukseeritav lai
lamedapdhjaline madala siivisega laev, millega toimub lastivedu peamiselt siseveekogudel ja
kaitstud merepiirkondades.

MSOS-i § 2 punktis 3 esitatud vdikelaeva definitsiooni muudetakse ning sétte esimeses ja
teises lauses tehakse redaktsioonilised muudatused. Kehtivas sOnastuses on véikelaeva
kasutusalana eraldi vilja toodud sportimine — tegemist on aga {ileliigse regulatsiooniga, kuna
sportimine on samuti késitletav vaba aja veetmisena (v.a juhul kui seda tehakse professionaalsel
tasemel, misjuhul sellist laeva ei késitata véikelaevana). Kehtivas sdnastuses esitatud tdiend,
mille kohaselt veesdiduk ei tohi vedada iile 12 reisija, ning sulgudes esitatud madratlus kiib
ainult veesdiduki kohta, millega korraldatakse tasu eest vabaajareise vOi mida renditakse
vabaajareisideks vOi sportimiseks, mistdttu on kdnealune lauseosa tekstis vastavalt {imber
tostetud. Samuti jietakse definitsioonist vélja mittevajalik tingimus, et veesdidukit, mida
esitletakse miiligi eesmargil, kdsitatakse véikelaevana. Veesodiduki esitlemine miiiigi eesmérgil
el muuda selle kasutusotstarvet ehk viikelaev ei muutu laevaks ega vastupidi. Punkti 3
viimasest lausest jdetakse vilja madisted ,,purjejaht, voistlusjaht* ja nende asemel kasutatakse
moistet ,,voistluspurjekas®. Eesti Jahtklubide Liit kui erialaliit mérgistab ainult selliseid
purjekaid, mis on mdeldud treeninguteks ja voistlemiseks. Voistluspurjekale paigaldatakse
vastav mirgistus ndhtavale kohale ja mérgistusel on ka kirje ,,vdistluspurjekas®. Eelkdige on
siin moeldud Rahvusvahelise Purjetamisliidu (/nternational Sailing Federation, ISAF) poolt
tunnustatud paadiklasse (néiteks oliimpiaklasse), kus toimub aktiivne treenimine ja voistlused.
Kuid purjejaht on ennekdike viikelaev, mis peab olema registreeritud liiklusregistris voi
laevaregistris. Veeteede Ameti praktikas on esinenud juhtumeid, kus piilitakse kasutada
registreerimata purjejahti, viidates erialaliidu poolsele méargistusele. Viikelaeva definitsiooni
muutmise eesmérgiks on eelkdige mdiste tdpsustamine digusselguse huvides.

MSOS-i § 2 punktis 5 sétestatud kiirreisilaeva mdiste viiakse vastavusse komisjoni direktiivi
2009/45/EU, mida on muudatud direktiiviga 2010/36/EL, artikli 2 punktis g esitatud mdistega.
Direktiivi sOnastuse kohaselt on sOnaselgelt viljendatud vilistused, mille puhul laeva
kiirreisilaevaks ei loeta — vastavat tdpsustust senikehtivas MSOS-i regulatsioonis ei ole.

MSOS-i § 2 tiiendatakse punktiga 5 ja lisatakse MSOS-i dppelaeva mdiste, mis on kasutusel
veeteetasu regulatsioonis MSOS-i §-s 50° ning Vabariigi Valitsuse 20. juuni 2013. a méiruses
nr 96 ,Laevapere litkmete koolitus- ja kvalifikatsiooninduded ning diplomeerimise kord*.
Nimetatud méédrusega antakse Oppelaevale oOigus 1dbi viia laevapere liikkmete
meresdidupraktikat, kuid médratlemata on, milliseid laevu Oppelaevana késitatakse. Lisatava
moiste kohaselt on Oppelaev laevapere liikmete véljadppeks ja meresdidupraktika
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omandamiseks kasutatav ning vastavalt seadistatud ja mehitatud laev. Veeteetasu regulatsiooni
kohast soodustust on veeteetasu regulatsiooni joustumisest arvates (alates 01.07.2013) saanud
11 laeva. Muudatuste eesmirgiks on suurendada Oigusselgust ning tagada veeteetasu
soodustuse iithetaoline kohaldamine.

MSOS-i § 2 punkt 11 tunnistatakse kehtetuks ja selles sisalduv laevatatavate sisevete moiste
viiakse eraldi § 2', kuna sisuliselt ei ole tegemist mdiste, vaid laevatatavate sisevete loeteluga.

MSOS-i § 2 punktides 13 ja 14 esitatud klassifitseeritud laeva ja klassifitseerimata laeva
moisted tunnistatakse kehtetuks, kuna tegelikkuses ei eksisteeri olukorda, kus laev kuuluks
selgelt ainult klassifikatsioonilihingu voi Veeteede Ameti jarelevalve alla. Tulenevalt MSOS-i
§-st 12 kuulub ka klassifitseeritud laev teatud juhtudel Veeteede Ameti jarelevalve alla, samuti
vOib klassifitseerimata laev kuuluda osaliselt klassifikatsiooniiihingu jarelevalve alla, niiteks
laeva seadmete osas. Seejuures tuleb MSOS-i § 19 16ike 1 kohaselt koik laevad ehitada
klassifikatsioonitihingute reeglite alusel. Eelnevast ldhtuvalt puudub vajadus eristada laevu
nende jarelevalvealase kuuluvuse alusel. Eelnduga jaetakse MSOS-ist vélja klassifitseeritud ja
klassifitseerimata laeva moisted ja seaduse tekstis edaspidi nimetatud alusel laevu ei eristata.
Kehtivas seaduses on kdnealused terminid kasutusel § 17 1dikes 4, § 19 1digetes 6-62, § 442
1dikes 2 ja § 76 1dikes 2'.

MSOS-i § 2 punktides 16 ja 23 tehakse redaktsioonilised muudatused seonduvalt MSOS-i §
2 punkti 11 kehtetuks tunnistamisega. Kuivord laevatatavate sisevete loetelu viiakse MSOS-i §
2! on vastavalt lithend ,,siseveed* esitatud konealuses sittes. Eelnevast lahtuvalt tuleb MSOS-i
§ 2 punktides 16 ja 23 esitatud mdiste ,,sisevetel* asemel kasutada ,,laevatatavatel sisevetel®.

MSOS-i § 2 punktis 18 tehakse redaktsiooniline muudatus, millega asendatakse definitsioonis
esitatud mdiste ,turvalisuse plaan®“ moistega ,.turvaplaan®. Mboiste ,turvalisuse plaan“ on
iiksnes MSOS-i § 2 punktis 18 ning seaduses kasutatakse mujal terminit ,,turvaplaan. Samuti
on mdiste ,turvaplaan®“ kasutusel sadamaseaduses (edaspidi SadS) ja riigildivuseaduses
(edaspidi RLS). Seega on tegemist moistete iihtlustamisega, et tagada digusselgus MSOS-is
ning MSOS-i kooskdla teiste seadustega.

MSOS-i § 2 punktis 25 esitatud ajaloolise laeva moistet muudetakse ning tdstetakse
vanusepiiri, millest alates voib laeva kisitada ajaloolise laevana. Seoses eesmirgiga tihtlustada
ajaloolise laeva mdiste direktiivi 2009/45/EU artikli 3 punkti 2 alapunkti a alapunktis v
satestatuga, mille kohaselt ei kohaldata direktiivi kohalikus rannasdidus soitvatele
reisilaevadele, mis on projekteeritud enne 1965. aastat, késitatakse ajaloolise laecvana laeva, mis
on projekteeritud enne 1965. aastat. Nimetatud vanusepiir on esitatud iildjuhul ,,ajalooliste
laevade‘ moistes seetdttu, et 1960. aasta SOLAS konventsioon joustus 26. mail 1965. Tegemist
on esimese kaasaegse SOLAS konventsiooniga, mille alusel suur osa ajaloolisi laevu ehitati.
Enne 1960. aasta SOLAS konventsiooni joustumist ehitatud laevu on kogu maailmas véga vihe
sdilinud ning tildjuhul seisavad nad kas kai ddres voi kail vi on sellisel méiéral iimber ehitatud,
et neile kohaldub juba uuem SOLAS konventsioon. Samuti loobutakse reisilaevade ja muude
laecvade ajaloolise laevana kisitlemisel erisuste tegemisest ning edaspidi l&htutakse laecvade
puhul iihtsest vanusepiirist. Laeva voi laevatiilibi koopia ajaloolise laevana késitamisele
lisatakse tingimus, mille kohaselt koopiana ehitatud laeval peab olema vdimalik edasi anda
ajaloolisi mereoskusi ja -tavasid. Samuti lisatakse voimalus ajaloolise laevana kasitada enne
1965. aastal ehitatud/projekteeritud laeva, mis voib olla niiteks ulatuslikult iimber ehitatud,
kuid millel on merekultuuri ja -ajaloo sdilitamise seisukohalt silmapaistev tdhtsus. Muudatused
on ldbi arutatud ja kokku lepitud Eesti Ajalooliste Laevade Seltsiga. Laeva ajaloolisuse tottu ei
ole Veeteede Ametilt moonduste tegemist MSOS-i § 13 15ike 1 alusel seni taotletud. Muudatus
puudutab potentsiaalselt Eestis registreeritud 35-50 aasta vanuseid reisilaevu ja 40-50 aasta



vanuseid kaubalaevu (sh laevaregistris ja liiklusregistris registreeritud alla 12-meetrised laevad
ja védikelaevad, millele on véljastatud lisaks laeva tunnistused), millel on huvi ajaloolise laeva
staatuse tottu kasutada voimalust modnduste tegemiseks MSOS-i § 13 1oike 1 alusel.

MSOS-i § 2 tidiendatakse punktiga 27! ja lisatakse MSOS-i ankruala mdiste. Mdiste
»ankruala® on MSOS-is kasutuses, kuid seni pole seda mdistena lahti seletatud, samuti on
tekkinud probleeme madistete ,,ankruala“ ja ,,ankrupaik® eristamisel. ,,Ankruala® on MSOS-i
moistes eripiirkond, mille médrab Veeteede Amet ankrus seismiseks. Tulenevalt
Rahvusvahelise Hiidrograafiaorganisatsiooni (edaspidi /HO) navigatsioonikaartide koostamise
eeskirjast on ankruala médratletud kui piiridega ankrukoht. ,,Ankrupaik* nimetatud eeskirja
mdoistes on méératlemata piiridega mereala, kus laevadel on vdimalik ankrusse jdéda. Eestis
ankrupaiku nimetatud eeskirja moistes ei ole midratud, kuna laev voib ankrusse jddda vastavalt
vajadusele mistahes sobival merealal, kus see pole keelatud. Ankrukoht on konkreetne koht
ankrualas v0i ankrupaigas, kuhu laev ankru laseb. Hetkel kasutatakse vadralt ankrukoha maistet
ka majandus- ja kommunikatsiooniministri 28. oktoobri 2002. a médruses nr 15 ,,Lootsimise
kord ning lootsi laevalemineku ja laevalt mahatuleku kohad“ (edaspidi lootsimise korra
mddrus) — madruses on sisuliselt késitletud ankrualasid. Pérast eelndu vastuvotmist
korrigeeritakse moistekasutust ka lootsimise korra méaruses.

MSOS-i § 2 tiiendatakse punktiga 44 ja lisatakse MSOS-i kohustusliku lootsimise piirkonna
moiste, kuna hetkel jaadb MSOS-i sdnastusest selgusetuks, kas kohustusliku lootsimise
piirkonnaks on MSOS-i § 54 13ikest 1 tulenevalt kogu sisemeri vOi mingi muu mereala.
Seaduses on ldbivalt kasutatud madistet ,,kohustusliku lootsimise piirkond*, kuid mdistet ennast
el ole defineeritud. Lédhtuvalt lootsimise korra méédruse § 4 Idikest 2, millega on sadamate
lahistel ning Vdinameres ja Soela véinas kehtestatud lootsi laevalemineku ja laevalt mahatuleku
kohad, loetakse kohustusliku lootsimise piirkonnaks nimetatud kohtade vahelist mereala.
Muudatuste eesmérgiks on digusselguse suurendamine.

MSOS-i tiiendatakse §-ga 2!, mille 15ikes 1 esitatakse varem § 2 punktis 11 sitestatud
laevatatavate sisevete loetelu. Sisevete loetelu esitatakse iildsétteid holmavas 1. peatiikis, kuna
antud loeteluga mi#ratletakse muuhulgas seaduse kehtivusala. Paragrahvi 2! 15ikega 2 lisatakse
merega lihenduses olevate laevatatavate sisevete loetelu, millele on viidatud kehtiva seaduse §
45 16ikes 1, kuid mille sisu ei ole seni antud.

MSOS-i § 3 1oikeid 3 ja 3' muudetakse. Ldikes 3 sitestatud volitusnormi tipsustatakse
selliselt, et see holmaks nii laevade mootmise kui ka modtekirja véljastamise korda ning
modtekirjale kantavate andmete loetelu. Kehtiv volitusnorm ei voimalda kehtestada mootmise
tingimusi ega moodtekirjale kantavate andmete loetelu, mistdttu on vajalik volitusnormi
laiendamine, et miirusega saaks asjaomase regulatsiooni kehtestada. Volitusnormi kohaselt
kohaldatakse méérust alla 24-meetristele laevadele. Nimetatud médruse modtmise korra osa ei
kohaldata alla 24-meetriste kalalaevade suhtes, kuna kalalaecvade mootmist puudutav
regulatsioon on sétestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiéruses (EL) 2017/1130
kalalaevade omaduste méératlemise kohta (edaspidi mddrus (EL) 2017/1130). Nimetatud
miiruse kohaldamisele viitab muudetav MSOS-i § 3 15dige 3'. Kuivdrd miirusest (EL)
2017/1130 ei tulene kalalaevade mdotekirja vormi, kasutatakse kalalaevade puhul 16ike 3 alusel
antud méiruses esitatud modtekirja vormi. Ule 24-meetriste laevade (sh kalalaevade) mddtmise
ja mootekirja viljastamise kord on reguleeritud rahvusvahelise laevade modtmise
konventsiooniga. Volitusnormi tdpsustamine ei too kaasa madruse olulist sisulist muudatust,
kuna laecva mdotmise regulatsioon on maddrusega juba kehtestatud. Kiill aga tunnistatakse
kehtetuks méddruse lisa (mdotekirja vorm), kuna selle jargi puudub praktiline vajadus, sest
madrusega on kehtestatud mootekirjal kajastatud andmete tipne andmete loetelu. Médruse



kavand on esitatud seletuskirja lisas. Sdtete muutmise eesmérk on tagada seaduse kooskola
Euroopa Liidu digusega ja seaduse rakendusaktide kooskola seadusega.

MSOS-i § 3 16ike 4 muudatusega jaetakse sittest vélja regulatsioon, mille kohaselt Veeteede
Amet tunnustab volitatud klassifikatsiooniiithingu poolt véljastatud tegevusluba isikule, kes
valmistab tooteid voi osutab teenuseid MSOS-i §-s 7 nimetatud tegevusvaldkonnas. Tulenevalt
asjaolust, et MSOS-is puudub volitusnorm klassiithingu volitamiseks tegevuslube andma ning
puudub ka vajadus neid selleks volitada (Veeteede Amet viljastab vastavaid tegevuslube ise),
on tegemist ileliigse ja vastuolulise sittega. Muudatuse eesmirgiks on Oigusselguse
suurendamine.

MSOS-i § 3 tidiendatakse loikega 9 ning vOimaldatakse laevale tunnistuste ja toendite
viljastamise ning viljastamise aluseks oleva dokumentatsiooni lébivaatamise eest ettenédhtud
riigildivu votta ka vélisriigi lippu kandvatelt laevadelt juhul, kui Veeteede Amet neile tunnistusi
voi tdendeid viljastab. Samuti voimaldab séte votta riigildivu meresdiduohutust tdendavate
tunnistuste viljastamise eest vilislaevalt juhul, kui lipuriik palub Veeteede Ametil sellised
tunnistused viljastada. Muudatusega ei kaasne majanduslikku moju, kuna sihtriihm asub
véljaspool Eestit. Muudatusega kaasneb moju avaliku sektori kuludele ja tuludele. Eeldatavalt
ei viéljastata vilislaevadele aastas iile ithe meresdiduohutust tdendava tunnistuse, mille eest
lackub riigildivu 130 eurot, arvestades, et tunnistuse viljastamise aluseks oleva
dokumentatsiooni ldbivaatamisele kulub iiks to6tund. Muudatuse moju on kajastatud
seletuskirja mojude osas.

MSOS-i § 5! tunnistatakse kehtetuks, kuna tegemist on séttega, mis juba on muude MSOS-i
regulatsioonidega kaetud ning mille rakendamises on toimunud sisulisi muudatusi. MSOS-i §
5! ndeb ette kohustuse laeva kaptenil mirkida laevaagendi olemasolul tema nimi
lootsikviitungile ja Veeteede Ametile esitatavale laeva iilddeklaratsioonile. Ulddeklaratsioon
esitatakse nii Veeteede Ametile kui ka teistele asjaomastele asutustele elektroonilise
mereinfosiisteemi (edaspidi EMDE) kaudu ja seda teeb iildjuhul agent ise — samas on majandus-
ja kommunikatsiooniministri 12. juuni 2013. a mééruse nr 39 ,,Elektroonilise mereinfosiisteemi
pohimaédrus® § 8 16ikest 1 tulenevalt tilddeklaratsiooni esitamise digus lisaks agendile EMDE
kaudu ka reederil voi laeva kaptenil. AS-le Eesti Loots esitatakse laeva agendi nimi majandus-
ja kommunikatsiooniministri 28. novembri 2002. a médruse nr 15 ,,Lootsimise kord ning lootsi
laevalemineku ja laevalt mahatuleku kohad* § 1 15ikes 2! sitestatud lootsitellimusega.

MSOS-i § 6 16ike 6 muudatusega kehtestatakse alus riigildivu vOtmiseks reederi vastavuse
tunnistuse, ajutise vastavuse tunnistuse ning laevale véiljastatavate meresdiduohutuse
korraldamise tunnistuse ja ajutise meresdiduohutuse korraldamise tunnistuse véljastamise eest.
Seni on Veeteede Amet nimetatud tunnistuste viljastamise eest riigildivu votnud RLS-1 § 189
16ike 1 alusel meresdiduohutust tdendavate tunnistuste véljastamise eest. Muudatus on vajalik
oigusselguse huvides, et seaduses oleks selgelt vilja toodud, milliste meresdiduohutust
toendavate tunnistuste eest riigildivu voetakse. Néiteks 2017. aastal viidi 14bi 14 reederi ISM
(International Safety Management) auditit ja véljastati kolm ajutist vastavuse tunnistust (1 lk)
ja kaks vastavuse tunnistust (2 lk). Samuti viidi 14bi 10 laeva ISM auditit ja véljastati kuus
ajutist meresdiduohutuse korraldamise tunnistust (1 1k) ja viis meresdiduohutuse korraldamise
tunnistust (3 lk). Aastas lackub seega eeldatavalt umbes 150-200 eurot.

MSOS-i §-s 7 tehakse sisulisi muudatusi tegevuslubade regulatsiooniga seoses. Veeteede Amet
analiiiisis MSOS-is sidtestatud tegevuslubade regulatsiooni ja hindamise tulemusel selgus, et
mitmete tegevuslubade olemasolu ei ole hidavajalik ning et senine tegevusloa saamise protsess
on selle taotlejatele pahatihti liiga biirokraatlik. Lisaks tuleb maérkida, et ka teiste ldhiriikide



praktika ei nde ette tegevusloa kohustust enamiku MSOS-i §-s 7 reguleeritud
tegevusvaldkondade puhul.

Uleliigsete tegevuslubade viihendamine on seotud majandus- ja taristuministri eestvedamisel ja
nelja ministri koostdds algatatud halduskoormuse véhendamise ehk nn nullbiirokraatia
projektiga®, mis algatati Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2015-2019 ning jitkus ka
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2016-2019. Nullbiirokraatia projekti eesmérk on
vihendada ettevotetele biirokraatlikke ndudeid riigiga suhtlemisel — riigiga suhtlemine peab
muutuma senisest oluliselt lihtsamaks ja vdhemkoormavaks. Nullbiirokraatia teise etapi
peamine eesmdrk on lihtsustada turule péddsemise noudeid ning muuta erinduetega
tegevusaladel ettevotete tegevuskeskkond lihtsamaks ja ettevotlusele vihem kulukaks. Selle
kdigus toimus kehtivate tegevuslubade iilevaatamine ning hindamine, kas tegevusload tdidavad
oma eesmirki ning kas nende siilitamine senisel kujul on vajalik.

Pérast eelndu joustumist on tegevusluba ndutav jargmistel tegevusaladel tegutsemiseks:

1. laeva veealuse osa tuukriiilevaatus ja veealune remontimine;

2. laeva raadiosideseadmete remontimine, kontrollimine ja kaldahooldus;

3. laecva piaidsteparvede, -vestide ja evakuatsioonisiisteemi valmistamine, remontimine,
kontrollimine ja katsetamine;

4. viikelaevade ehitamine;

5. viikelaevajuhtide viljadppe korraldamine;

6. MSOS 5. peatiiki kohane laevapere litkme erialane ettevalmistamine, vélja arvatud
laevakoka koolitus;

7. jetijuhtide véljadppe korraldamine;

8. reederi turvaiilema véljadppe korraldamine;

9. sadama ja sadamarajatise turvaiilema véljadppe korraldamine (sétestatakse eelndus

toodud sadamaseaduse (edaspidi SadS) muudatusena).

Pérast eelndu joustumist ei ole tegevusluba ndutav jargmistel tegevusaladel tegutsemiseks, kuid
on vaja esitada majandustegevusteade:

l. kemikaalitankerite lastioperatsioonide iilevaatus;

2. laevade agenteerimine.

Pérast eelndu joustumist ei ole tegevusluba ndutav jargmistel tegevusaladel tegutsemiseks:

l. laevaehituse ja -remondi ning laevade iimberehitus;

2. lacvaseadmete, -mehhanismide ja -siisteemide valmistamise, kontrollimise,
remontimise ning katsetamine;

navigatsioonivahendite valmistamine, remontimine, kontrollimine ja katsetamine;
laevade tehnilise dokumentatsiooni véljatodtamine ja laevade katsetamine;
hiidrograafiline mdddistamine;

meredppeasutuse kvaliteedisiisteemi auditeerimine;

viikelaevade remontimine, katsetamine ja tehniline iilevaatus;

laevade turvavarustuse paigaldamine ja hooldus.

PN R W

MSOS-i § 7 punkt 1 tunnistatakse kehtetuks ja seadusest jdetakse vilja tegevusloa noue
laevachituse ja -remondi ning laevade timberehituse tegevusalal tegutsemisel, kuna sisuliselt
on tegemist dubleeriva tegevusena riigipoolse topeltkontrolli ndol. Laeva projekteerimise,
ehitamise ja seadistamise nouded on sétestatud MSOS-i §-s 19. Ldike 1 kohaselt tehakse seda
asjaomaste rahvusvaheliste konventsioonide nduete ning volitatud klassifikatsiooniiihingute
reeglite alusel. Jarelevalvet laevade projekteerimise, ehitamise ja seadistamise iile teostab
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Veeteede Amet voi volitatud klassifikatsiooniiihing. Kui laev ei vasta nduetele, ei viljastata
sellele MSOS-i § 17 kohast laeva merekdlblikkuse tunnistust.

Taiendavalt teostavad Veeteede Amet ning volitatud klassifikatsiooniiithing MSOS-i § 12 16ike
3 kohaselt Eestis registreeritud laeva tehnilist jérelevalvet. Tehniline lilevaatus korraldatakse
rahvusvaheliste konventsioonide ning MSOS-iga kehtestatud ulatuses ja tdhtaegadel, seejuures
viiakse esmane iilevaatus 14bi enne laeva kasutusele votmist. Seega on siin oluline asjaolu, et
Veeteede Amet voi volitatud klassifikatsioonilihing on Eestis registreeritud laeva iile vaadanud
ja viljastanud koik asjakohased tunnistused. Seda tehakse soltumata sellest, kas laeva ehitajal
oli vastav tegevusluba olemas. Ka rahvusvaheliselt ei ole ette ndhtud, et laeva ehitamiseks peab
olema tegevusluba — SOLAS konventsioon sétestab liksnes seda, et laev peab olema ehitatud
vastavuses tunnustatud klassiiihingu nduetega voi riikliku mereadministratsiooni samavéérsete
nouetega.

Majandustegevuse registri kohaselt on Veeteede Amet 2019. aasta 1. oktoobri seisuga
vdljastanud 52 tegevusluba (sh vahemikus 01.01.2018-01.10.2019 9 luba) laevaehituse
ja -remondi ning laecvade iimberehituse tegevusalal tegutsemiseks.

MSOS-i § 7 punkt 2 tunnistatakse kehtetuks ja seadusest jietakse vilja tegevusloa ndue
laecvaseadmete, -mehhanismide ja -siisteemide valmistamise, kontrollimise, remontimise ning
katsetamise tegevusalal tegutsemisel. Ka siin jaetakse loakohustus seadusest dubleerimise tottu
vélja. Laeva tehniline jérelevalve hdlmab MSOS-i § 12 1dike 1 kohaselt ka laeva ning selle
seadmete ja varustuse vastavuse kontrollimist rahvusvahelistes konventsioonides ning
MSOS-is sitestatud nduetele, samuti MSOS-i § 19 10igetest 2 ja 3 tulenevat iildist kohustust
teostada jarelevalvet laeva seadistamise iile. Teisisonu kontrollitakse laeva esmasel iilevaatusel
enne selle kasutusele vOtmist ning ka hilisematel {ilevaatustel laeva seadmeid ja varustust
sOltumata sellest, kas ettevotjal on vastav tegevusluba olemas.

Majandustegevuse registri kohaselt on Veeteede Amet 2019. aasta 1. oktoobri seisuga
véljastanud 60 tegevusluba (sh vahemikus 01.01.2018-01.10.2019 10 luba) laevaseadmete, -
mehhanismide ja -siisteemide valmistamise, kontrollimise, remontimise ning katsetamise
tegevusalal tegutsemiseks.

MSOS-i § 7 punkt 4 muudetakse ja selles sétestatakse laeva raadiosideseadmete remontimise,
kontrollimise, katsetamise ja kaldahoolduse tegevusloaga seonduv. Sitte kehtiv sOnastus
hdlmab nii raadioseadmete kui ka paiste- ja tuletdrjevahenditega seotud tegevusluba. Praktikas
el ole need valdkonnad omavahel kuigivord seotud — st nditeks raadioseadmetega seotud
tegevusluba taotleval isikul ei ole iildjuhul puutumust paiste- ja tuletdrjevahenditega, mistdttu
on otstarbekam vastavaid tegevuslube seaduses eristada. MSOS-i § 7 punktis 4 tépsustatakse,
et tegevusluba peab olema laeva raadiosideseadmete remontimisel, kontrollimisel, katsetamisel
ja kaldahooldusel. Veeteede Ametil on jdrelevalvefunktsioonist tulenevalt oluline omada
piisavat infot valdkonnas tegutsevatest ettevotjatest ja nende t66 kvaliteedist. Samuti tuleb
arvestada, et laeva raadioseadmete kontrollimise jm tegevusloaga ettevotjad tegutsevad
jarelevalveasutuse huvides. Navigatsiooniseadmete valmistamisel, remontimisel, hooldamisel
ja katsetamisel ei ole loakohustus edaspidi enam vajalik, kuna puuduvad konkreetsed nouded,
mis on tegevusloa saamise eelduseks.

Majandustegevuse registri kohaselt on Veeteede Amet 2019. aasta 1. oktoobri seisuga
viljastanud 27 tegevusluba (sh vahemikus 01.01.2018-01.10.2019 2 luba) laeva
raadiosideseadmete, navigatsiooni-, padste- ja tuletdrjevahendite ning
tulekaitsekonstruktsioonide valmistamise, remontimise, kontrollimise ja katsetamise ning
raadiosideseadmete kaldahoolduse tegevusalal tegutsemiseks.



MSOS-i § 7 tiiendatakse punktiga 4!, milles reguleeritakse laeva péisteparvede, -vestide ja
evakuatsioonisilisteemi valmistamise, remontimise, kontrollimise ja katsetamise tegevusloaga
seonduvat. Kui kehtiv MSOS-i § 7 punkt 4 viitab padstevahenditele {ildiselt, siis lisatavas sittes
tdpsustatakse, milliste paidstevahendite puhul on tegevusloa olemasolu vajalik. Sellisteks
padstevahenditeks on pddsteparved ja -vestid, samuti evakuatsioonisiisteem, mille abil paddsevad
inimesed laevatekilt kiiresti padsteparvele. Nende péédstevahendite puhul tuleb kontrollida ka
SOLAS konventsioonist tulenevate erinduete tditmist, mis on tegevusloa saamise aluseks.
Sellisele varustusele on kehtestatud nduded majandus- ja kommunikatsiooniministri mairusega
,,Laevade ohutusvarustusele esitatavad nduded, ohutusvarustuse nduetele vastavuse tdendamise
ja mérgistusega varustamise kord, vastavusmérgi vorm, ohutusvarustuse katsetamise ja laevale
paigaldamise kord ning laeva ohutusvarustuse tunnistuse vorm ja selle véljastamise kord®.
Lisaks sitestab MSOS-i § 19! 1dige 1, et turule lasta vdi laeva pardale paigaldada voib ainult
MSOS-i nouetele vastavat laeva ohutusvarustust, mille nduetele vastavus on tdendatud
madruses ettendhtud korras. Muudele péédstevahenditele, nditeks pédstepaatidele
ja -iilikondadele (hiidroiilikondadele) tegevusloa ndue edaspidi ei kohaldu. Samuti pole
Veeteede Ameti véljastatav  tegevusluba enam ndutav tuletdrjevahenditele ja
tulekaitsekonstruktsioonidele, kuna need tegevusalad on reguleeritud tuleohutuse seadusega.

MSOS-i § 7 punkt 5 tunnistatakse kehtetuks ja seadusest jietakse vilja tegevusloa ndue
laevade tehnilise dokumentatsiooni véljatootamise ja laevade katsetamise tegevusalal
tegutsemisel. Majandustegevuse registri kohaselt on Veeteede Amet 2019. aasta 1. oktoobri
seisuga viljastanud 29 tegevusluba (sh vahemikus 01.01.2018-01.10.2019 iihe loa) laevade
tehnilise dokumentatsiooni véljatdotamise ja laevade katsetamise tegevusalal tegutsemiseks.
Laeva tehnilise dokumentatsiooni esitamist reguleerib MSOS-i § 14 18ige 1, mille kohaselt
tuleb Eestis registreeritava voi registreeritud ehitatava voi limberehitatava laeva tehniline
dokumentatsioon esitada Veeteede Ametile ldbivaatamiseks ning kooskolastamiseks enne
ehitamise alustamist. Esitatavate dokumentide loetelu on satestatud MSOS-i § 14 16ike 3 alusel
kehtestatud majandus- ja taristuministri mééruses ,,Veeteede Ametile esitatavate laeva
tehniliste dokumentide loetelu ja dokumentide esitamise kord“. Tehnilise dokumentatsiooni
esitamise ja kooskdlastamise puhul ei ole sisuliselt oluline, kas ettevotjal on vastav tegevusluba
vO1 mitte — Veeteede Amet kontrollib dokumentatsiooni igal juhul.

MSOS-i § 7 punkt 6 tunnistatakse kehtetuks ja seadusest jietakse vilja tegevusloa ndue
kemikaalitankerite lastioperatsioonide iilevaatuse tegevusalal tegutsemisel ning see
asendatakse teatamiskohustusega. MSOS-i § 7 punkti 6 kohaselt peab ettevdtjal olema
tegevusluba kemikaalitankerite lastioperatsioonide iilevaatuse tegemiseks. Uhtegi vastavat
tegevusluba véljastatud ei ole. 1978. aasta protokolliga muudetud 1973. aasta rahvusvahelise
laevade pohjustatava merereostuse viltimise konventsiooni (MARPOL konventsioon) II lisast,
mis reguleerib reostuse viltimist vedelate kahjulike ainete mahtveol, tuleneb ndue, et
konventsiooniosalise riigi valitsus nimetab voi volitab iilevaatajad vastava kontrollmeetme
rakendamiseks. TeisisOnu ei tulene konventsioonist otseselt tegevusloa nduet, mistdttu on
voimalik asendada tegevusloa kohustus seaduses teatamiskohustusega. Praktilise vajaduse
puuduse tottu ei ole sellist tegevusluba kordagi taotletud, puuduvad ka iilevaatusega tegelevad
ettevotjad. Ulevaatajat saab asendada Veeteede Ameti jirelevalveametnik, kel on MSOS-i § 42
16ike 2! kohaselt pidevus iilevaatus libi viia.

MSOS-i § 7 punkt 7 tunnistatakse kehtetuks ja seadusest jietakse vilja tegevusloa ndue
hiidrograafilise mooddistamise tegevusalal tegutsemiseks. Arvestades, et kehtiva MSOS-i
kohaselt tuleb hiidrograafilised mdddistustood Veeteede Ametiga kooskdlastada ning ametlikus
navigatsiooniteabes v0ib kasutada ainult Veeteede Ameti poolt heaks kiidetud mdddistustoode
andmeid, siis sellega on tagatud hiidrograafiliste mdddistustodde vastavus ning puudub vajadus
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eraldi tegevusloa omamiseks hiidrograafiliste mdodistustoode teostamiseks (vt nimetatuga
seonduvalt seletuskirjas MSOS-1 § 47 muudatuse selgitusi). Hiidrograafilise mdoddistamise
tegevusvaldkonnas on viljastatud seitse tegevusluba (viljastatud aastatel 2003-2004).
Saamatajddv tulu riigildivudest on suurusjiargus null eurot, arvestades, et tegevusluba on
tédhtajatu ning uusi tegevusloa taotlejaid antud tegevusalal lisandub véga vdhe. Muudatusega
kaasneb védheoluline mdju avaliku sektori kuludele ja tuludele. Muudatuse mdju on kajastatud
seaduse mdjude peatiikis.

MSOS-i § 7 punkt 8 tunnistatakse kehtetuks ja seadusest jietakse vilja tegevusloa ndue
meredppeasutuse kvaliteedisiisteemi auditeerimise tegevusalal tegutsemiseks. Arvestades, et
MSOS seab nduded meredppeasutuse kvaliteedisiisteemile, mis peab olema sertifitseeritud ning
mille vastavust hindab akrediteeritud audiitor, ei ole tdiendava tegevusloa véljastamine
pdhjendatud ja vajalik. Uhtegi vastavat tegevusluba viljastatud ei ole, mistdttu omab muudatus
potentsiaalselt positiivset mdju uutele kvaliteedisiisteemi auditeerivatele ettevotetele, kes ei
vaja enam auditi teostamiseks tegevusluba (seega vdheneb halduskoormus nimetatud
ettevotjatele).

MSOS-i § 7 punkti 9 muudetakse ja satestatakse loakohustusega tegevusalana vaid viikelaeva
ehitamine. Loakohustusega tegevusalade hulgast jdetakse vélja véikelaecvade tehniline
iilevaatus, kuna tegemist on riikliku jirelevalve objektiga, mis on vajalik turujérelevalve
tagamiseks. Sellest tulenevalt ei volitata nimetatud tegevust ka eelndu joustumise jirel
eradiguslikele isikutele.

Loakohustusega tegevusalade hulgast jietakse vélja viikelaeva remontimine ja katsetamine.
Viikelaeva remontimine on tegevus, mis ei eelda olemuslikult tegevusluba. Praegu peab
taotleja esitama majandustegevuse registri kaudu Veeteede Ametile taotluse, milles esitab oma
nime, isikukoodi ja aadressi. Samas puuduvad reaalsed kriteeriumid ja nduded, mille jargi oleks
voimalik viikelaevade remontimise padevust hinnata — erinevalt nt véikelaevade ehitamisest,
kus kehtib tihtlustatud digusakt Euroopa Liidu tasandil. Uute nduete kehtestamine véikelaeva
remontimisele oleks aga ndude adressaadile koormav ning seega vastuolus nullbiirokraatia
projekti iildise eesmérgiga. Samuti ei oleks see kooskolas ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga 2013/53/EL viikelaevade ja jettide kohta ning direktiivi 94/25/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (edaspidi direktiiv 2013/53/EL). Seejuures tuleb tipsustada, et direktiivi
2013/53/EL kohaselt hdolmab viikelaeva ehitamine ka selle olulist imberehitamist. Oluliseks
timberehitamiseks loetakse veesdiduki kéditamisvahendite muutmist, millega kaasneb oluline
mootori muutmine, voi muudetakse veesdidukit nii suures ulatuses, et see ei pruugi vastata
direktiivis sdtestatud kohaldatavatele olulistele ohutus- ja keskkonnanduetele. Kui tegemist ei
ole veesdiduki olulise iimberehitamisega, vaid lihtsamate remonditoddega, siis sel juhul
direktiivi 2013/53/EL ei kohaldu ja tegevusluba ei ole vaja. Viikelaeva katsetamine on
viikelaeva ehitaja voi tootja kohustus enne toote turule laskmist ja seega saab olla seotud liksnes
viikelaevade ehitamise tegevusloaga.

Majandustegevuse registri kohaselt on Veeteede Amet 2019. aasta 1. oktoobri seisuga
véljastanud 77 tegevusluba (sh vahemikus 01.01.2018-01.10.2019 13 tegevusluba)
viikelaevade ehitamise, remontimise, katsetamise ja tehnilise {ilevaatuse tegevusalal
tegutsemiseks. Muudatusega kaasneb mdju avaliku sektori kuludele ja tuludele ning
majanduslik mdju. Muudatuse moju on kajastatud seletuskirja mdjude osas.

MSOS-i § 7 punkt 11 sOnastatakse selguse huvides timber (kehtiva sOnastuse jdrgi on
tegevusalaks tasemedppe (kutse- ja korgharidus) ning tdienduskoolituse korraldamine
laevapere liikkmetele) ja lisatakse tdiendus, millega jdetakse loakohustusega tegevusalade
loetelust vélja laevakoka koolituse korraldamine. Laevakoka koolitamiseks ei ole loakohustus
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vajalik, kuna koka viljadpe toimub iildise koolitusena, mitte laevapere liikme erialase
koolitusena. Oluline on mirkida, et seni pole MSOS-i sdnastus ka laevakoka koolituse puhul
tegevusluba sdnaselgelt ndudnud, kuid kuna laevapere litkmeteks on ka laevakokad, siis vdib
tolgendada kehtivat MSOS-i § 7 punkti 11 selliselt, et see laieneb ka laevakoka koolitustele.
Seni ei ole iihtegi laevakoka koolitust labiviivale ettevotjale tegevusluba antud ning neid ei ole
ka Veeteede Ametist taotletud. Muudatus kaotab tarbetu ndude, mida tegelikkuses ei ole
rakendatud. Majandustegevuse registri kohaselt on Veeteede Amet 2019. aasta 1. oktoobri
seisuga viljastanud 7 tegevusluba (sh vahemikus 01.01.2018-01.10.2019 {ihe loa) tasemedppe
(kutse- ja korgharidus) ning tdienduskoolituse korraldamine laevapere liikmetele tegevusalal
tegeutsemiseks.

MSOS-i § 7 punkt 13 tunnistatakse kehtetuks ja seadusest jdetakse vilja tegevusloa noue
laevade turvavarustuse paigaldamise ja hoolduse tegevusalal tegutsemiseks. Site jdetakse
MSOS-ist vilja, kuna kohustus kontrollida turvalisust tagavaid seadmeid ja varustust tuleneb
MSOS-i § 11! 15ikest 2 sdltumata sellest, kas turvavarustuse paigaldanud vdi hooldaval
ettevotjal on tegevusluba olemas. Majandustegevuse registri kohaselt on Veeteede Amet 2019.
aasta 1. oktoobri seisuga viljastanud 7 tegevusluba (sh vahemikus 01.01.2018-01.10.2019 iihe
loa) laevade turvavarustuse paigaldamise ja hoolduse tegevusalal tegutsemiseks.

MSOS-i § 7 punkti 14 muudetakse ja sittest jietakse vilja viide laeva turvaiilema véljadppe
korraldamise tegevusalale, kuna laeva turvaiilem on laevapere liige ning tema véljadppe
korraldamine on reguleeritud MSOS-i 5. peatiikiga (§ 20 15ige 1), mistdttu see on juba hdlmatud
§ 7 punktis 11 nimetatud laevapere liitkmete erialase ettevalmistamise tegevusalaga. Pracgu
MSOS § 7 p-s 14 sitestatud sadama ja sadamarajatise turvaiilema véljadppe korraldamise
tegevusloa noue viiakse iile SadS-sse, kuna vastaval tegevusalal tegutsemise regulatsioon
kuulub selle seaduse reguleerimisalasse. Eelnevast ldhtuvalt jddb vorreldes senikehtinud § 7
16ikega 14 MSOS-is kehtima reederi turvaiilema viljadppe korraldamise tegevusloa ndue.

Majandustegevuse registri kohaselt on Veeteede Amet 2019. aasta 1. oktoobri seisuga
véljastanud 2 tegevusluba (sh vahemikus 01.01.2018-01.10.2019 {iihe loa) reederi ning laeva,
sadama ja sadamarajatise turvaiilema véljadppe korraldamise tegevusalal tegutsemiseks.

MSOS-i § 7 punkt 15 tunnistatakse kehtetuks ja seadusest jdetakse vilja tegevusloa noue
laevade agenteerimise tegevusalal tegutsemiseks (ja see asendatakse teatamiskohustusega).
Majandustegevuse registri kohaselt on Veeteede Amet 2019. aasta 1. oktoobri seisuga
véljastanud 122 tegevusluba (sh vahemikus 01.01.2018-01.10.2019 11 tegevusluba) laevade
agenteerimise tegevusalal tegutsemiseks. Vaatamata tegevusloa kohustusele ei ole agentidele
praktikas kehtestatud kvalifikatsiooni tdendavaid erindudeid, nditeks erialase koolituse voi
eksami ldbimise nduet. Agent esindab oma tegevuses laeva reederit, kellega tal on sdlmitud
eradiguslik leping — teisisdnu on tegemist kiisimusega, mida ei ole tarvis riiklikul tasandil
Oigusaktiga reguleerida. Kuna iilevaade tegutsevatest agentidest on praktikas siiski vajalik,
muudetakse laevade agenteerimine teavitamiskohustuseks — tegevust alustav fiiiisiline voi
juriidiline isik peab esitama Veeteede Ametile majandustegevusteate. Tulenevalt muudatusest
tuleb majandus- ja kommunikatsiooniministri 28. novembri 2002. a mééruse nr 15 ,,Lootsimise
kord ning lootsi laevalemineku ja laevalt mahatuleku kohad* § 1 10ikest 2 vilja jatta viide Eestis
tegevusluba omavale laevaagendile.

MSOS-i § 9 1dige 3 muudetakse ja sdnastatakse, et kui isik taotleb § 7 punktides 4 ja 4!
nimetatud tegevusluba, peab ta taotlusele lisama koopia seadme, vahendi voi siisteemi tootja
loast voi tunnistusest toote hoolduse, kontrolli vdi remondi tegemiseks, kui tal selline luba voi
tunnistus on. Tépsustus on tehtud eelkdige selguse huvides, sest muude tegevusalade puhul ei
ole viide seadmete tootjale asjakohane. Uldjuhul ei anna raadiosideseadmete vdi
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paéstevahendite valmistajatehas isikule digust nende seadmeid hooldada voi remontida, kui isik
pole vastavat viljadpet saanud.

MSOS-i § 9 tiiendatakse 1dikega 3 ja siitestatakse, et § 7 punktis 4! nimetatud péisteparvede,
-vestide ja evakuatsioonisiisteemi valmistamise, remontimise, kontrollimise ja katsetamise
tegevusloa taotlemisel lisatakse taotlusele andmed konealuste pddstevahendite hooldusjaama
kohta, mis peab vastama SOLAS konventsioonist tulenevatele nduetele. Veeteede Amet
kontrollib tegevusloa taotluse menetlemisel erinduete tditmist 1ahtudes SOLAS konventsiooni
III peatiiki reegli 20 13ikest 8.1, mis sdtestab nduded pédstevahendite hooldusele ja kontrollile.
Konventsiooni kohaselt tuleb paddstevahendeid hooldada heakskiidetud hooldusjaamas, kus on
kohased seadmed ning vastava véljadppe saanud personal. Tédpsemad nduded
hooldusjaamadele on sétestatud Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMQO) assamblee
resolutsioonis A.761(18). Konealune resolutsioon médratleb tipsemad kriteeriumid, millele
hooldusjaam peab vastama, samuti péadstevahendite hoolduseks vajalikud katsed ja
protseduurid.

MSOS-i § 9 16ige 4 muudetakse tulenevalt MSOS-i § 7 punkti 11 muudatusest. Varasemalt
tekstina esitatud tegevusalade asemel on timbersonastatud 1dikes esitatud konkreetsed viited §-s
7 nimetatud tegevusaladele, mille tegevusloa taotlemisel tuleb taotlusele lisada dppekavad,
tehniliste dppevahendite ja valmendite loetelu ning dppejoudude nimekiri. Tehniliste vahendite
hulka kuuluvad niiteks klassikalised stendid, maketid laevade jou-, elektri-, kiilmutus, juhtimis-
ja navigeerimisseadmed, arvutid, arvuti testprogrammid voi projekteerimisprogrammid (Auto-
Cad teoreetiliste jooniste tarvis), Oppeotstarbelised filmid, laevades kasutatavad
raadiosideseadmed, péddstevahendid, aga samuti esitlusvahendid, nagu skannerid, printerid,
fotokaamerad, LCD-projektorid, ekraanid, tahvlid ja muud IMO mudelkursustes nimetatud
Ooppevahendid.

MSOS-i § 9 tiiendatakse 10ikega 6, milles esitatakse § 10 praegune tekst. Muudatus on
vajalik, et teatamiskohutusega tegevusalade nimekiri oleks vodimalik esitada seaduse
tilesehituse seisukohalt loogilises asukohas ehk pérast tegevuslubade regulatsiooni.

MSOS-i § 10 pealkiri ja tekst muudetakse ja selles loetletakse teatamiskohustusega
tegevusalad. Teatud tegevusalad, mis on praegu hdlmatud loakohustusega, muutuvad
teatamiskohustusega tegevusaladeks, st majandustegevusega alustamiseks piisab tegevusloa
taotlemise asemel teate esitamisest. EttevOtja peab esitama Veeteede Ametile
majandustegevusteate kemikaalitankerite lastioperatsioonide iilevaatuse (praecgu MSOS-i § 7
punkt 6) ja laevade agenteerimise (pracgu MSOS-i § 7 punkt 15) tegevusaladel tegutsemiseks.
Ettevotja esitab majandustegevusteates majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse (edaspidi
MsiiS) §-s 15 nimetatud andmed (ettevotja nimi, registrikood, kontaktandmed jne).
Majandustegevuse nduete tditmist eelnevalt ei kontrollita ning kande puudumine ei tdhenda
tegutsemise keeldu.

Eestis puuduvad praegu kemikaalitankerite lastioperatsioonide {ilevaatusega tegelevad
ettevotjad ning ka vastavad kvalifikatsiooninduded, mistdttu ei ole loakohustus praktikas
otstarbekas. Mdistlik oleks see asendada teatamiskohustusega, mis voimaldab anda iilevaate
turul tegutsevatest ettevotjatest.

Laevaagendid kasutavad oma igapdevatods laevakiilastusega seotud andmete esitamisel
elektroonilist mereinfosiisteemi (EMDE), mida haldab ja millele annab juurdepdidsu Veeteede
Amet. EMDE toimingute analiilisi kaudu on voimalik teostada agentide iile jarelevalvet — kui
selgub, et moni agent ei tdiida EMDE-t korrektselt, siis voetakse agendiga iihendust, selgitatakse
ndudeid ja viiakse vajadusel 1dbi koolitusi. EMDE kaudu edastatav info esitatakse ka muudele
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riigiasutustele (Politsei- ja Piirivalveamet, Maksu- ja Tolliamet jt), mis suurendab vajadust
omada korrektset lilevaadet tegevusalal tegutsevatest laevaagentidest.

MSOS-i § 11" 16ike 5! esimeses lauses ja § 11'3 1dike 4 teises lauses asendatakse sdnad
,riiklikku jirelevalvet* sdnaga ,haldusjirelevalvet”. Hetkel viitavad MSOS § 11! 15ike 5! ja §
11'3 1dike 4 sonastused asjaolule, et volitatud turvalisusorganisatsiooni tegevuse iile teostab
riikklikku  jdrelevalvet  Veeteede @ Amet.  Arusaadavalt teostab aga  volitatud
turvalisusorganisatsioon haldusiilesandeid, mistdttu ei ole kohane nende iile ka riikliku
jérelevalve teostamine (korrakaitseseaduse § 1 1dige 7) vaid haldusjirelevalve teostamine.
Tegemist on redaktsioonilise muudatusega, muudatusel puudub sisuline mgju.

MSOS-i § 11! 15ike 8 muudatusega jietakse volitusnormist vilja laeva turvalisuse tunnistuse
vormi kehtestamise kohustus, kuna rahvusvaheliste tunnistuste vorme ei ole vaja riigisiseselt
tdiendavalt kehtestada. Kehtiva MSOS-i § 11! 15ike 4 kohaselt viljastab Veeteede Amet
turvaiilevaatuse edukalt ldbinud Eestis registreeritud laeva kohta rahvusvahelise laeva
turvatunnistuse ning sama paragrahvi 1dikest 7 tulenevalt peab laeval olema SOLAS ja selle
konventsiooni alusel kehtestatud ,,Rahvusvahelise laeva ja sadamarajatiste turvalisuse
koodeksis* nimetatud tunnistused. Seega tuleb laeva turvatunnistuse véljastamisel l&htuda
1974. aasta SOLASe ja rahvusvahelise laevade ja sadamarajatiste turvalisuse koodeksi
(edaspidi ISPS koodeks) vormikohasest turvatunnistusest. Muudatus vihendab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi td6koormust, kuna kaob vajadus uuendada siseriiklikes
oigusaktides rahvusvaheliste tunnistuste vorme, mida rahvusvahelisel tasandil muudetakse ja
tapsustatakse vordlemisi tihti. Seletuskirja lisas on esitatud kdnealuse rakendusakti kavand,
milles sisuliste muudatustena on méérusest vilja jdetud tunnistuste vormid.

MSOS-i § 11' I6ike 10 muudatusega kehtestatakse alus riigildivu vOtmiseks laeva
turvatunnistuse ja ajutise turvatunnistuse véljastamise eest. Vastavas osas muudetakse MSOS-i
muudatustega koos ka RLS-i. Seni on Veeteede Amet nimetatud tunnistuste viljastamise eest
riigildivu votnud RLS-i § 189 1dike 1 alusel meresdiduohutust tdendavate tunnistuste
véljastamise eest. Muudatus on vajalik digusselguse huvides, et seaduses oleks selgelt vilja
toodud, milliste meresdiduohutust tdendavate tunnistuste eest riigildoivu voetakse. 2017. aastal
véljastati nditeks viis turvatunnistust ja 6 ajutist turvatunnistust. Rahvusvahelise turvatunnistuse
maht on 4 1k, ajutisel turvatunnistusel on 1 1k, seega aastas lackub riigildivuna eeldatavalt 150—
200 eurot.

MSOS-i § 112 tunnistatakse kehtetuks. Kdnealuse sétte kohaselt votab Eesti riigilippu kandvalt
laevalt turvahéire vastu politseiasutus, teavitades sellest kohe Veeteede Ametit. Vajaduse korral
teavitab Veeteede Amet vilisriiki, mille 1aheduses turvahéire edastanud lacv asub. Saades teabe
vélisriigi lippu kandva laeva turvahdire edastamisest, teavitab Veeteede Amet sellest kohe laeva
lipuriiki ja vajaduse korral valisriiki, mille l&heduses turvahdire edastanud laev asub. Laeva
turvahdire on turvaohu ilmnemisel vastava tehnilise siisteemi sisse liilitamisel edastatav
varjatud (automaatne) signaal, mille kasutamist reguleerivad miiruse (EU) nr 725/2004 lisa 1
reegel 6 ning SOLAS konventsiooni peatiiki XI-2 regulatsioon 6. Nimetatud konventsiooni
peatiiki XI-2 regulatsiooni 6 16ike 2 alapunkti 1 kohaselt méaratleb konventsiooni osalisriik
asutuse, kes on kontaktpunktiks laeva turvahiire vastuvdtmisel. Tulenevalt méiruse (EU) nr
725/2004 lisa 6 regulatsioonist 13 on liikmesriikidel kohustus teatavaks teha nende asutuste
nimed ja kontaktandmed, kes on méératud olema kogu aeg kéttesaadavad, et votta vastu laevalt
maale edastatavaid turvahdireid ja nendele vastavalt tegutseda. Turvahdire vastuvdtmise
regulatsiooni ndol on tegemist riigiasutuste vahelise teabevahetusega. Arvestades, et laeva
turvahdire vastuvotmine ning sellest teavitamise kord on turvateabe edastamise ja vastuvotmise
korra osaks ning nimetatud korra kehtestamise volitus on MSOS-i § 11° Idikest 5 tulenevalt
antud Vabariigi Valitsusele, tuleb vastav sdte MSOS-is kehtetuks tunnistada.
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MSOS-i § 113 1dige 3 tunnistatakse kehtetuks. Kehtiva siitte kohaselt teavitab Eesti riigilippu
kandval laeval kehtivast turvatasemest ja turvataseme muutumisest reederit Veeteede Amet.
Miiruse (EU) nr 725/2004 lisa 1 reegli 3 1dike 1 kohaselt kehtestavad valitsusorganid
turvalisuse taseme ja tagavad teabe edastamise turvalisuse taseme kohta nende lipu all
soitvatele laevadele. Kui turvalisuse taset muudetakse, ajakohastatakse vastavalt asjaoludele
teavet turvalisuse taseme kohta. Tulenevalt MSOS-i § 113 1dikest 5 kehtestab turvateabe
edastamise ja vastuvdtmise korra Vabariigi Valitsus méirusega. Arvestades, et MSOS-i § 11°
16ikes 3 nimetatud teavitamiskohustus on turvateabe edastamise ja vastuvdtmise korra osaks
ning nimetatud korra kehtestamise volitus on antud Vabariigi Valitsusele, tuleb vastav séte
MSOS-is kehtetuks tunnistada.

MSOS-i § 113 tiiendatakse 1dikega 6 ja madratakse ISPS koodeksi A-osa punkti 5.7 ndude
téditmiseks laeval turvadeklaratsioonide sdilitamise tdhtacg kolm aastat. ISPS koodeksi punkti
5.7 kohaselt peab administratsioon méadrama konkreetse tdhtaja turvalisuse deklaratsioonide
hoiustamiseks, kuid seni ei ole nimetatud tdhtacga digusaktis méératletud. Tulenevalt ohutuse
kaalutlustest sitestatakse seaduses ndue hoida iga turvadeklaratsiooni kolm aastat. Eesti
laevaomanikud on seni juhindunud Veeteede Ameti 6. juuli 2015. a ringkirjast nr 5-1-7/2145,
mille jargi on kohustus sdilitada deklaratsioone nii sadamas kui laeval kolm aastat, millest
tulenevalt on sama tdhtaeg sitestatud ka laevade turvaplaanides. Kuna laevaomanikud on
praktikas jarginud Veeteede Ameti juhiseid, siis muudatus ei oma laecvaomanikele mdju.

MSOS-i §-d 113-11'? tunnistatakse kehtetuks ja seadusest jietakse vilja kohalikus rannasdidus
sditvate laevade turvanduete regulatsioon. Miiruse (EU) nr 725/2004 artikli 3 1dike 3 kohaselt
pidid liikmesriigid pérast kohustuslikku turvariski hindamist otsustama, millisel mééral nad
kohaldavad 1. juuliks 2007. a mééruse sétteid eri kategooriasse kuuluvate, riigisiseseid
teenuseid osutavate ja 1dikes 2 osutamata laecvade, nende iihingute ja neid teenindavate
sadamarajatiste suhtes. Liikmesriigid peavad sellised otsused perioodiliselt vihemalt iga viie
aasta jérel iile vaatama. Veeteede Amet kui padev asutus méddras tehtud riskianaliiiisi pdhjal
2007. aasta alguses, millistele laevadele ja millises mahus ISPS koodeks rakendub ja millistele
minimaalsetele ISPS koodeksist tulenevatele turvanduetele peavad vastama I ja II kategooria
laevad kohalikus rannasdidus. Vastavad nduded kehtestati MSOSi 2. jaanuaril 2011. a
joustunud muudatusega (RT I, 22.12.2010, 1) seaduse §-des 118-11'2. ISPS koodeksi
turvanduete ndol on tegemist korgendatud nduetega, nt teistes Ladnemere maades selliseid
nodudeid kohalikus rannasdidus (st riigisiseselt) sditvatele laevadele ei rakendatud.

Pirast 2007. a riskianaliiiisi viis Veeteede Amet 2012. ja 2017. aastatel méiruse (EU) nr
725/2004 artikli 3 16ike 3 alusel 1dbi uued riskianaliilisid, mille tulemusel ning teiste riikide
(eelkdige Soome ja Liti, kellega meil on meritsi kdige tihedam kokkupuude) kogemust
arvestades leiti, et turvalisuse ndudeid ei ole kohalikus rannasdidus sditvatele laevadele
otstarbekas kohaldada. Nouded kaotatakse, kuna rahvusvahelist kohustust rakendada neid
ndudeid kohalikus rannasdidus ei ole, riigisiseselt on turvariskid sellistele laevadele viga
viikesed (turvaintsidente ISPS koodeksi madistes ei ole meil esinenud) ning sellistele laevadele
kehtestatud turvanduded vdhendatud mahus ei taga sisuliselt suuremat turvalisust vorreldes
olukorraga, kus nimetatud ndudeid ei ole. Samuti on arvestatud Soome ja Lati praktikaga, seal
ei ole vastavate nduete mittekehtestamine toonud kaasa mereturvalisuse ohu suurenemist ega
turvajuhtumite arvu kasvu.

Juhul kui ISPS koodeksi ndudeid rakendav rahvusvahelist sditu tegev laev peab olema kontaktis
ndudeid mitterakendava kohaliku rannasdidu laevaga (nt punkrilaev) vdi silduma

3 http://www.vta.ee/public/Ringkiri2145.PDF
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sadamarajatises, mis ei oma turvatunnistust, siis selle rahvusvahelisi reise tegeva laeva
initsiatiivil sOlmitakse turvalisuse deklaratsioon, kus kirjeldatakse sellise kontakti jaoks
vajalikud turvameetmed kummagi osapoole jaoks.

Muudatus puudutab umbes 30 kohalikus rannasdidus soditvat iile 500-se kogumahutavusega
laeva ja alla 500-se kogumahutavusega laeva, mis veab iile 250 reisija, ning A-klassi
reisilaevaga voi SOLAS konventsiooni nduetele vastava laevaga liidestuvat laeva. Edaspidi ei
nouta sellistelt laevadelt tehniliste lilevaatuste kdigus turvaiilevaatusi, reederi ja laeva
turvaiilema ametikohti, laeva turvaplaani ja turvajuhendi koostamist ning nende Veeteede
Ametiga kooskOlastamist. Samuti ei pea laevas ldbima turvadppusi ja turvaharjutusi.
Muudatusega kaasneb majanduslik mdju ja mdju avaliku sektori kuludele ja tuludele.
Muudatuse moju on kajastatud seletuskirja mdjude osas.

MSOS-i § 12 1oige 3 muudetakse ja tdiendatakse selliselt, et volitatud klassifikatsiooniiihingule
antakse Oigus teostada tehnilist iilevaatust ka alla 500-se kogumahutavusega laevale ning
riigihaldusiilesandeid tditvale laevale, siseveelaevale, ajaloolisele laevale ja teisaldatavale
ujuvvahendile, kui reeder seda soovib. Kehtiv seadus on selles osas reederi jaoks liigselt piirav
ja ei vasta tegelikule olukorrale, kus ka alla 500-se kogumahutavusega laevad kuuluvad
volitatud klassifikatsiooniiihingute {ilevaatuse alla.

MSOS-i § 12 1oikest 4 jiaetakse vilja esimene lause, mille kohaselt teostab Eestis registreeritud
laeva tehnilist iilevaatust Veeteede Amet. Lause jdetakse vilja, kuna MSOS § 12 15ige 3
kehtestab, et Veeteede Amet teostab laeva tehnilist jarelevalvet. Tulenevalt MSOS § 12 15ikest
2 seisneb tehniline jdrelevalve tehnilises iilevaatuses ning pistelises kontrollimises, mistdttu ei
ole vaja tehnilise iilevaatuse teostamist tdiendavalt MSOS § 12 1dikes 4 nimetada. MSOS § 12
16ige 4 jddb edaspidi reguleerima ainult juhtumit, kus Veeteede Amet ei teosta tehnilist
tilevaatust, kui volitatud klassifikatsiooniiihing on laevale véljastanud kdik meresdiduohutust
tdendavad tunnistused. Sittesse on lisaks tehnilise lilevaatuse mitteteostamisele tdpsuse huvides
lisatud, et Veeteede Amet ei véljasta ka nimetatud tunnistusi ehk merekdlblikkuse tunnistust ja
reisijateveo tunnistust, kuna vastavad rahvusvahelised tunnistused ehk kaubalaeva ohutuse
tunnistuse ja reisijate ohutuse tunnistuse viljastab laevale volitatud klassifikatsiooniiihing.

MSOS tidiendatakse §-ga 12!, millega luuakse laevade infosiisteem (edaspidi LIS).

Veeteede Ametis on hetkel kasutusel erinevad rakendused, mida ametnikud oma igapédevatoos
kasutavad. LIS-i kaudu on edaspidi voimalik pidada arvestust laevade ja reederite ning nende
jarelevalvega seotud tegevuste {le. Nendeks tegevusteks on laeva ja reederi
meresdiduohutusalane auditeerimine, laeva turvalisuse jdrelevalve, tehniline jérelevalve,
samuti jirelevalve laevapere litkme t60- ja elamistingimuste kohta. Samuti peetakse arvestust
auditeerimise ja iilevaatuse kohta koostatud dokumentide ja véljastatud tunnistuste iile.

LIS-iga luuakse eeldused konservatiivse merendusvaldkonna muutumiseks kaasaegseid
digitaalseid voimalusi kasutavaks konkurentsivoimeliseks majandusvaldkonnaks, millel tekib
voimekus oma lahenduste eksportimiseks rahvusvahelisel tasandil. Tépsemalt on arenduse
eesmaérk 2020. aasta 10puks luua Veeteede Ameti laevade jarelevalve osakonna spetsialistidele
mugav, kiire ja madala torgete arvuga infosiisteem, mis loob eeldused valdkonna
arenguperspektiivide saavutamiseks, sh kulutdhusama jérelevalveteenuse loomiseks ning
vOimaldab Veeteede Ametil saadud andmeid paremini siistematiseerida ja seelébi tdsta
analiitisivoimekust. Andmekogu loomist rahastatakse EL struktuurifondi vahenditest Veeteede
Ameti eelarve kaudu.
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Siinkohal tuleb arvestada ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/21/EL (lipuriigi
nduete tditmise kohta) artikliga 6. Selle kohaselt peab liikmesriik tagama, et neile on kergesti
kittesaadav jargmine teave:

1) tiksikasjad laeva kohta (nimi, IMO number jne);

2) iilevaatuste, sealhulgas lisa- ja téisiilevaatuste ning auditite kuupédevad;

3) laevale tunnistuste viljastamise ja klassifitseerimisega seotud tunnustatud organisatsioonide
andmed;

4) sadamariigi kontrolli 1dbiviinud padeva asutuse andmed ja kontrollide kuupéevad;

5) sadamariigi kontrolli tulemused (puudused: jah voi ei, kinnipidamised: jah voi ei);

6) andmed merednnetuste kohta;

7) eelneva 12 kuu jooksul litkmesriigi lipu alt lahkunud laevade andmed.

Samuti tuleb arvestada Vabariigi Valitsuse 25. mail 2017. a miiruse nr 88 ,,Teenuste
korraldamise ja teabehalduse alused* § 9 16igetes 2 ja 3 sétestatud nouetega. Nende kohaselt ei
ndua asutus isikult uuesti andmeid, mis on otsese avaliku teenuse osutamiseks vajalikud, kuid
juba olemas asutuse andmekogus vOi pohiandmetena muus riigi infosiisteemi kuuluvas
andmekogus. Lisaks ei pane asutus isikule kohustust kontrollida ja kinnitada asutuste loodud
voi1 toddeldud andmete digsust. Seejuures peab isikul olema voimalus teavitada asutust varem
esitatud andmete muutumisest voi ebatipsetest voi eksitavatest andmetest.

Hetkel on andmebaas iiksnes asutusesisene ega ole reederitele ndhtav. Seega on teiseks
eesmargiks lihtsustada andmeesitajate (kasutajate) suhtlust riigiga. Selleks luuakse LIS-is
iseteeninduskeskkond, mille kaudu saab kasutaja erinevaid toiminguid algatada voi 1dbi viia.
LIS kuvab kasutajale toimingute loendit vastavalt valitud laevale ja vastavalt kasutajale antud
laevapohistele volitustele, millega on médratud, milliseid toimingud kasutaja valitud lacvaga
teha saab.

Samuti voimaldab LIS andmevahetust teiste andmekogude ning infosiisteemidega.

Loikes 2 on loetletud andmed, mis kantakse LIS-i. Nendeks on:

1) andmed laeva ja laevaga seotud subjektide kohta. Need on niiteks andmed laeva tehniliste
nditajate kohta, samuti andmed reederi, tema volitatud isikute ning laevapere liikkmete kohta (sh
iilevaatuse ajal laeva pardal olev laevapere koosseis).

2) Veeteede Ameti jirelevalvemenetluse kidigus kogutud andmed — laevade tehnilise
jarelevalvega seotud andmed, andmed tehtud lipuriigi laevakontrollide, ISM auditite, laeva
turvakontrollide, laevapere litkme t66- ja elamistingimuste iilevaatuste, laevale véljastatud
tunnistuste ning laevadele antud vabastuste ja moonduste kohta. Need on andmed, mis
sisalduvad jarelevalve kdigus koostatud kontrollaktides, ettekirjutustes, véljastatud tunnistustes
vms dokumentides. Hetkel on vabastused asutusesiseses andmebaasis olemas ainult
rahvusvahelises sdidus sditvate laevade kohta. Kohalikus rannasdidus sditvate laevade kohta
on andmed laevade kohta peetavates kaustades.

3) muud andmed seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks. Nendeks vdivad olla nt teiste
riigiasutuste infosiisteemidest parinevad andmed laevapere liikkme kohta algatatud jarelevalve-
voi vidrteomenetluse kohta, samuti volitatud klassifikatsiooniiihingutest saadud raportid.

Ldige 3 mddratleb LIS-i vastutava tootleja, milleks on Veeteede Amet. Ldige 4 sisaldab
volitusnormi LIS-1 podhimééruse kehtestamiseks (kavand on esitatud seletuskirja lisas).

MSOS-i § 13 10ike 2 punktis 3 ja 10ike 4 punktis 6 tehakse redaktsiooniline muudatus ja
viidatud sétetest jdetakse sOnastuse selguse huvides vilja lileliigne sona ,,.kandmist™. Sétete

sonastus muutus ebaselgeks MSOSi 2. jaanuaril 2011. a joustunud muudatusega (RT I,
22.12.2010, 1).
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MSOS § 13 15ike 2 punktis 4 ja § 797 1dike 1 punktis 7 tehakse keeleline parandus, asendades
sonad ,kiilastusriigi poolne™ sonaga “kiilastusriigipoolne® vastavas kéddndes. Vastava
ettepaneku tegi Justiitministeerium (kiri 05.06.2019 nr 8-2/2983) Euroopa Liidu direktiivide
tilevotmiseks koostatud meresdiduohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu kooskodlastamise
kiigus (EIS eelndu toimiku number 19-0317)*. Kuna ettepanek ei olnud otseselt seotud
nimetatud eelnduga, siis esitatakse tidpsustus kdesolevas eelndus.

MSOS-i § 14 16ige 1 sonastatakse selguse huvides iimber ja jietakse vilja kohustus esitada
laeva tehniline dokumentatsioon enne laeva ehitamist Veeteede Ametile. Reaalsuses ei ole
koikide majandus- ja kommunikatsiooniministri 5. detsembri 2002. a médruses nr 21 ,,Veeteede
Ametile esitatavate laeva tehniliste dokumentide loetelu* ndutud dokumentatsiooni esitamine
enne laeva ehitamist voimalik, kuna laeva tehniline dokumentatsioon valmib vastavalt lacva
ehitusetappidele. Samuti ndutakse ehitatavate laevade puhul nt kiigukatsetuste protokolle, mida
on voimalik esitada liksnes pérast laeva valmimist, kui vastavad katsetused laevaga on ldbi
viidud. Dokumentide esitamist reguleeritakse vastava korraga, milles tépsustatakse, milliseid
dokumente mis ajahetkel laevaomanik on kohustatud esitama. Veeteede Amet on praktikas
dokumentatsiooni vaadanud lébi ajahetkel, mil vastavate dokumentide esitamine on vdimalik
ja maistlik. Muudatus vdimaldab MSOS-i rakendusaktis sétestada, et ehitatava laeva omanikul
on digus esitada dokumente vastavalt laeva ehitusetappidele, mis annab laevaomanikule
kindluse, et dokumentide esitamist ei nduta ebamdistlikul voi voimatul ajal. MSOS-i
muudatusest tulenevalt tipsustatakse ka majandus- ja taristuministri 14. augusti 2014. a méérust
nr 65 ,,Veeteede Ametile esitatavate laeva tehniliste dokumentide loetelu ja dokumentide
esitamise kord®, mille muudatuse kavad on esitatud seletuskirja lisas.

MSOS-i § 14 106ige 4 esimest lauset muudetakse seoses MSOS § 14 1dike 1 sOnastuse
muutmisega. Kehtiva MSOS § 12 1dike 4 kohaselt tasub reeder laeva tehnilise
dokumentatsiooni ldbivaatamise ja kooskdlastamise eest riigildivu kiimne td0pédeva jooksul
parast ldbivaatamise toimumist. Kuna kooskdlastamise protsess juba hdlmab endast
dokumentatsiooni ldbivaatamist piisab, kui sdttes viidatakse {iiknes dokumentatsiooni
kooskolastamisele.

MSOS-i § 17 16ike 1 muudatusega voetakse sonastusest vilja viide, mille kohaselt Veeteede
Amet vdljastab merekdlblikkuse tunnistuse ning sdidukdlblikkuse tunnistuse ning teostab séttes
viidatud tehnilise iilevaatuse. Konealuseid tunnistusi véljastab ning iilevaatuseid teostab lisaks
Veeteede Ametile ka volitatud klassifikatsiooniithing ning kuna MSOS § 3 15iked 2 ja 4
sitestavad nii Veeteede Ameti kui volitatud klassifikatsiooniiihingu &iguse tunnistuste
véljastamiseks ning tehnilise iilevaatuse regulatsioon tuleneb MSOS §-dest 12 ja 13, ei ole
vajalik kdnealuseid asjaolusid MSOS § 17 16ikes 1 korrata.

MSOS-i § 17 16ike 4 muudatusega antakse vOimalus kinnitada nii laeva merekdlblikkuse
tunnistuse kui ka reisijateveo tunnistuse kehtivust volitatud klassifikatsiooniithingu viljastatud
vOi kinnitatud tunnistuste alusel. Kehtiva regulatsiooni kohaselt on see voimalik vaid
merekdlblikkuse tunnistuse puhul. Antud sétte eesmérk on ennetav. Kui reeder hoiab oma laeva
korras (olenemata sdidupiirkonnast), siis on voimalus, et laev ei pea ldbima merekdlblikkuse
vOi reisijateveo tunnistuse jaoks vajalikke tehnilisi iilevaatusi Veeteede Ametis, vaid need
loetakse kriteeriume téites automaatselt 1dbituks ja reaalselt Veeteede Ameti jarelevalveametnik
laeva kontrollima ei pea minema (ideaalsetel tingimustel laeva eluea jooksul kordagi). Viis
puudust laevakontrolli tulemustes tuuakse sdttesse seepirast, et see haakuks madala riskiga
laevade (LRS — Low Risk Ships) kategooriasse kvalifitseerumisega, nagu see on reguleeritud

4 Kittesaadav: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/f5¢42219-948e-45d1-8a6e-932192¢e2¢063
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vastastikuse moistmise Pariisi memorandumis (edaspidi Paris MoU). Arvestades Eesti laevade
tehnilist seisukorda, tuleb tehniline tilevaatus 14dbi viia vaid véga iiksikutel laecvadel. Néiteks
vahemikus 2015-2017. a Paris MoU andmete pdhjal kontrolliti Eesti riigilipu all sditvaid laevu
kokku 90 korral, seejuures ei peetud kinni iihtki laeva.’> Muudetava sittega on ette antud viga
konkreetsed kriteeriumid, mille alusel tunnistusi viljastada voi nende kehtivust kinnitada ning
need on selliselt eelnevalt teada ka reederitele. Muudatus mojutab reisilaevu, kuna muudatusega
laiendatakse voOimalust kinnitada laeva merekdlblikkuse tunnistuse kehtivust volitatud
klassifikatsiooniiihingu véljastatud voi kinnitatud tunnistuste alusel ka reisijateveo tunnistusele
— seega puudub korras laevadel vajadus reisijateveo tunnistuse kinnitamiseks lébida eraldi
Veeteede Ameti iilevaatust.

MSOS-i § 17 lI6ige 6' tunnistatakse kehtetuks. Kehtiva MSOS § 17 15ike 6! kohaselt ei
viljastata merekolblikkuse tunnistust MSOS § 12 1dike 4 teises lauses nimetatud laevale.
Arvestades, et kdesoleva eelndu kohaselt muudetakse MSOS § 12 16iget 4 ning muudatuse
kohaselt sitestab § 12 1dige 4 eelndu jdustumisel kehtiva seaduse § 17 15ikes 6! toodud erisuse,
tunnistatakse viimati nimetatud séte kehtetuks.

MSOS-i tiiendatakse §-dega 172-17*. Lisatavasse § 177 tuuakse iile seni §-s 32 esitatud
reisilaeva reisijateveo tunnistust puudutavad sitted, kuna reisijateveo tunnistuse néol on samuti
tegemist laeva merekolblikkust tdendava tunnistusega. Seetdttu sobib reisijateveo tunnistuse
regulatsioon temaatiliselt paremini 4. peatiikki, mis késitleb laeva merekdlblikkust ja
soidukdlblikkust. Varreldes kehtiva seaduse §-ga 32 jaetakse iiletoodavatest sitetest vélja § 32
15ige 3'. Konealuse sitte kohaselt ei teosta Veeteede Amet tehnilist iilevaatust ega viljasta
reisijateveo tunnistust laevale, millele volitatud klassifikatsiooniiihing véljastab koik
meresdiduohutust tdendavad tunnistused ning millele Veeteede Amet on véljastanud
meresdiduohutuse korraldamise tunnistuse. Eelndus toodud muudatuste kohaselt sitestatakse
samasisuline regulatsioon MSOS § 12 1dikes 4. Vorreldes kehtiva seaduse §-ga 32 jdetakse
iletoodavatest sétetest vélja ka § 32 15ige 7, mis eelndu kohaselt kehtestatakse § 19 16ikena 7,
kuhu séte temaatiliselt paremini sobib. Muudatustega kaasneb moju digusselgusele, sest pérast
muudatuse tegemist on kogu laevade merekolblikkuse ja sdidukdlblikkusega seotud tunnistuste
regulatsioon koondatud iihte peatiikki.

Lisatava §-ga 17° nihakse ajaloolisele laevale ette eraldi ajaloolise laeva tunnistus, mis tuleneb
Euroopa Liidu liikmesriikide mereadministratsioonide vahelisest ajalooliste laevade tunnistuste
ja ajalooliste laevade meeskonnaliikmete péddevustunnistuste vastastikuse tunnustamise
kokkuleppest, mis allkirjastati 28. novembril 2005. a Londonis.® Ajaloolise laeva tunnistuse
olemasolul e1 pea laeval kohalikus rannasdidus soitmisel olema tdiendavalt reisijateveo
tunnistust, merekolblikkuse tunnistust voi sisevetel soitmiseks sdidukolblikkuse tunnistust.
Siiski peavad olema tdidetud koik nduded, mis on vajalikud nende tunnistuste saamiseks ning
laecvade iilevaatusi tehakse MSOS-i §-s 13 sitestatud korras. Rahvusvahelise reisi puhul on
vajalikud ka muud konventsioonidest tulenevad tunnistused, mida ajalooline laev vdib lisaks
ajaloolise laeva tunnistusele taotleda. Ajaloolise laeva tunnistus véljastatakse sarnaselt teistele
laevatunnistustele, mida viljastatakse erinevate rahvusvaheliste konventsioonide alusel kuni
viieks aastaks. Ajaloolise laeva tunnistusele kantavate andmete loetelu kehtestamiseks antakse
1dikes 5 volitusnorm valdkonna eest vastutavale ministrile (majandus- ja taristuministrile).
Maiiruse kavand on esitatud seletuskirja lisas. Ajaloolise laeva tunnistuse eest vdetakse
riigildivu MSOS-i § 3 16ike 7 alusel koosmojus kédesoleva eelnduga muudetava RLS §-s 189
satestatuga. Eeldatavalt hakkab Veeteede Amet viljastama ligikaudu viis ajaloolise laeva

5 Madala riski laevade lipuriikide nimekiri (alates 1.07.2018) https://www.parismou.org/detentions-
banning/white-grey-and-black-list
¢ Memorandumile kirjutasid alla Eesti, Soome, Rootsi, Taani, Norra, Saksamaa, Hollandi, Uhendkuningriigi ja
Hispaania mereadministratsioonid.
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tunnistust aastas. Eelndu kohaselt lackuks aastas riigildivu eeldatavalt 30 eurot, arvestades, et
tunnistus on iihelehekiiljeline ja 16ivu suuruseks on 6 eurot/lk. Ajaloolise laecva tunnistuste
viljastamisega kaasneb majanduslik moju ja mdju avaliku sektori kuludele ja tuludele.
Muudatuse moju on kajastatud seletuskirja mdjude osas.

Lisatava §-ga 17* sitestatakse dppelaevale ndue, mille kohaselt peab dppelaevana kasutatav
laev olema seotud iiksnes Oppetegevusega ning vastavasisuline kanne tehakse laevale
viljastatavale tunnistusele. Loike 1 kohaselt tehakse Oppelaevale viljastatavale
meresoiduohutust tdendavale tunnistusele (st merekolblikkuse, soidukolblikkuse voi
reisijateveo tunnistusele voi muule meresdiduohutust tdendavale tunnistusele) kanne, et
tegemist on Oppelaevaga. Eraldi tunnistust dppelaevale ei viljastata. Loikega 2 kehtestatakse
oppelaevana kasutatavale laevale keeld tegeleda samaaegselt muu majandustegevusega, mis ei
ole seotud dppetegevuse libiviimisega. Oppelaeval vdivad olla lisaks dppelaeva tunnistustele
ka nditeks reisilaeva voi kaubalaeva tunnistused, kuid samal ajal dppetegevusega on keelatud
vedada reisijaid vOi lasti eesmirgiga teenida tulu viisil, mis ei ole seotud Oppetegevuse
labiviimisega. Eelndu soOnastuse eesmirgiks ei ole keelustada kauba voi reisijate vedu
Oppelaeval eesmirgiga katta kulutusi, mis on seotud samal ajal tekkivate Oppetegevuse
labiviimise kuludega. Samas on keelatud tegeleda majandustegevusega, mis ei ole seotud
oppetegevuse ldbiviimisega. Keeld vilistab muuhulgas vdimaluse, et néditeks laecvapere liikkmete
viljadppeks ja meresdidupraktika omandamiseks kohandatud reisilaev taotleb veeteetasu
maksmisest vabastust viidates, et tegemist on Oppelaevaga. Muudatuste eesmirgiks on
suurendada Qigusselgust ning tagada veeteetasu soodustuse {iihetaoline kohaldamine.
Potentsiaalselt ei ole Eesti dppelaevade arv iile kolme. Muudatusega kaasneb majanduslik
moju, mis on kajastatud seletuskirja mojude osas.

MSOS-i § 19 pealkiri ja tekst muudetakse. Seoses MSOS-i § 76 1dike 2! kehtetuks
tunnistamisega lisatakse laeva remontimise nduded §-i 19, kuna selles on juba reguleeritud
lacva projekteerimise, ehitamise ja seadistamise nduded, mis sisuliselt hdlmavad ka
remontimise ndudeid. Ldike 1 sOnastust tdiendatakse viitega laeva remontimisele. Samuti
lisatakse viide, mille kohaselt laeva projekteerimine, ehitamine, seadistamine ja remontimine
peab vastama kéesoleva seaduse nduetele, kuna vastavad nduded kehtestatakse §-s 19.

Kehtiv MSOS-i § 19 10ige 2 jaetakse eelnduga vilja. Olemasolev 1dige 2 reguleerib Veeteede
Ameti kohustust teostada riiklikku jérelevalvet laevade projekteerimise, ehitamise ja
seadistamise iile. Tegemist on {lleliigse sdttega, kuna riikliku jérelevalve teostamine on
tervikuna reguleeritud MSOS-i §-s 76, kattes seejuures ka MSOS-i § 19 15ikes 2 sétestatu.

Lisatava loikega 2 sitestatakse ndue, mille kohaselt 12-meetrise ja suurema kogupikkusega
ehitataval ja limberehitataval laeval peab olema volitatud klassifikatsiooniithingu véljastatud
klassitunnistus. Klassitunnistus hdlmab kogu laeva ning tdendab, et laev on projekteeritud ja
ehitatud (uusehitus) voi timber ehitatud vastavalt volitatud klassifikatsioonitihingu reeglitele
ning volitatud klassifikatsioonitihingu kontrolli all. Senine § 19 1dike 1 sdnastus, mille kohaselt
peab laev olema projekteeritud ja ehitatud klassifikatsiooniiihingute reeglite alusel, on
umbmairane ja ei taga, et laev vastab tdielikult klassifikatsioonilihingu nduetele, kuna puudub
kohustus, et uusehitusele vOi iimberehitatud laevale peab olema viljastatud
klassifikatsioonilihingu nduetele vastavust tdendav klassitunnistus ning et sellest tulenevalt
peab laeva ehitusjarelevalvet tegema klassifikatsioonilihing. Lisatava 1dike 2 rakendamisel on
selge, millise klassilihingu konkreetsete reeglite alusel laev on ehitatud, mistttu on lihtsam
teostada laeva hilisemat tehnilist jdrelevalvet ja ka olemasolevale voi uuele reederile on
arusaadav, millistele reeglitele peab laev vastama. Valmis laeva tehniline jdrelevalve ei ndua
nii suurt ressurssi kui laeva ehitusjérelevalve, seepérast voib hilisem tehniline jarelevalve jddda
Veeteede Ametile. Pérast klassitunnistuse vdljastamist on alla 500-se kogumahutavusega laeva
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reederi otsustada, kas ta soovib edasi jddda klassifikatsiooniiihingu jarelevalve alla voi tuleb
téielikult Veeteede Ameti jérelevalve alla. Muudatusega kaasnevad majanduslikud mdjud alla
500-se kogumahutavusega uusehituste ja imberehitatavate laevade reederitele.

Loike 3 sOnastust tidiendatakse viitega laeva remontimisele. Konealune muudatus on seotud
MSOS-i § 19 16ike 1 muudatusega.

Laikes 4 esitatakse kehtiva seaduse § 19 15ige 6'.

Loikes 5 esitatud volitusnormi tdpsustatakse selliselt, et see kohaldub 24-meetrise ja suurema
pikkusega kalalaevadele tulenevalt Euroopa Liidu ndukogu direktiivist 97/70/EU, millega
kehtestatakse vdhemalt 24 meetri pikkustele kalalaecvadele {ihtne ohutuskord (muudetud
direktiividega 1999/19/EU, 2002/35/EU, 2002/84/EU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miirusega (EU) nr 219/2009). Muudatusega jietakse volitusnormist vilja viide ohutusnduete
kehtestamisele, kuna nimetatud volitusnorm viiakse iile MSOS-i § 19 ldikesse 6. Seletuskirja
lisas on esitatud méadruse kavand, mille osas sisuline muudatus seisneb maaruse reguleerimisala
tapsustamisel.

Laikes 6 esitatud volitusnormis tehakse muudatus, mille kohaselt laiendatakse madrust koigile
laevadele olenemata jirelevalvealasest kuuluvusest. SOLAS konventsiooni kohaselt peab
osalisriik kehtestama teatud varustuse nduded ka laevadele, millele laienevad rahvusvaheliste
konventsioonide nduded. Volitusnormi sdnastuses vdetakse kasutusele laiema tdhendusega
moiste ,,ohutusnduded”, mis holmab ka seadistamise ja varustamise ndudeid ning
projekteerimise, ehitamise ja remontimise ndudeid. Uldjuhul kohaldatakse 1dike 6 alusel
kehtestatud ohutusndudeid laevadele, millele ei kohaldu rahvusvaheliste konventsioonide
nduded. Samas ndevad konventsioonid ette teatud konventsioonides sidtestamata nduete
kehtestamise ka laevadele, millele kohalduvad rahvusvaheliste konventsioonide nduded.
Eelnevast tulenevalt on 16ike 6 punktis 4 sétestatud voimalus kohaldada teatud ohutusnoudeid
ka laevadele, millele kohalduvad rahvusvahelised konventsioonid. Loike 6 punktist 1 tulenevalt
kohaldatakse ohutusndudeid 12-meetrise ja suurema pikkusega kalalaevadele, MSOS-i § 12
16ike 5 kohaselt kohaldatakse alla 12-meetrise kogupikkusega kalalaevale véikelaeva tehnilisi
ndudeid. Suureneb digusselgus, kuna volitusnormis on sonaselgelt piiritletud ja tédpsustatud
laevad, millele ohutusndudeid kohaldatakse.

Kehtiv MSOS-i § 19 1dige 62 jietakse muudatusega §-st 19 vilja, kuna 1dike 6 alusel kehtestatud
ndudeid rakendatakse laevadele olenemata nende jarelevalvealasest kuuluvusest.

Ldikega 7 lisatakse volitusnorm, mis on iile toodud kehtetuks tunnistatud § 32 1dikest 7.
Sisulised muudatused mééruse volitusnormis voi selle kohaldamisalas puuduvad (méiruse
kavand on esitatud seletuskirja lisas). Uldjuhul piiiitakse seaduses volitusnormi asukohta mitte
muuta, aga kuna madrus kehtestatakse pérast seaduse vastuvOtmist uuesti, siis ei ole
volitusnormi asukoha muutmine olulise tdhtsusega.

Loike 8 (kehtiva seaduse 16ike 7) volitusnormi muudetakse selliselt, et see jdéb kehtima ainult
sOjalaevadele ja enne 1. jaanuari 2011. a soetatud politseiasutuse laevadele ehk laevadele,
millele vastavalt MSOS-i § 1 ldikest 4 ja § 95 15ikest 15 ei kohaldata iildisi seadistamise ja
varustamise ndudeid, mis tulenevad kehtiva MSOS-i § 19 16ike 6 alusel kehtestatud majandus-
ja kommunikatsiooniministri 29. septembri 2003. a méérusest nr 233 , Klassifitseerimata
laevade seadistamise ja varustamise nouded“. Muudele riigihaldusiilesandeid tditvatele
laevadele ja pdrast 2011. a soetatud politseiasutuse laevadele ehk laevadele, mis on Veeteede
Ameti jarelevalve all, kohaldatakse side- ja navigatsioonivahendite osas iildisi seadistamise ja
varustamise ndudeid. Muudatus on arusaadavam riigihaldusiilesandeid téitvate laevade
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reederitele ja lihtsustab ka jarelevalvet, sest hetkel peab side- ja navigatsioonivahendite nduete
osas jargima iihte méaarust ja iilejdédnud seadistamise nduete osas teist madrust, mis aga sisaldab
samuti side- ja navigatsioonivahendite ndudeid ja tekitab seetdttu kohaldamisel arusaamatust.
Samuti on nimetatud médrustega kehtestatud side- ja navigatsioonivahendite nduded pisut
erinevad, kuid riigihaldusiilesandeid tditvate laevade side- ja navigatsioonivahendite nduded ei
peaks erinema iildistest nduetest. Erinevad nouded jadksid kehtima ainult sdjalacvadele ja enne
2011. a soetatud politseiasutuse laevadele, kuna sdjalaevadele rahvusvahelistest
konventsioonidest tulenevaid ndudeid ei kohaldata ja enne 2011. a soetatud politseiasutuse
laevade vastavusse viimine {ildiste nduetega oleks ebamdistlikult kulukas. Mééruse kavand on
esitatud seletuskirja lisas.

Loikes 9 vorreldes kehtiva MSOS-i § 19 16ikega 8 sisulisi muudatusi ei tehta.

Loikes 10 sdtestatakse § 32 1oikest 9 iile toodud pdhimote, mille kohaselt kohalikus rannasdidus
soitvate reisilaecvade ohutusndudeid kohaldatakse ka wvilisriigi lippu kandvale laevale.
PShimotte iiletoomine tuleneb asjaolust, et eelnduga tunnistatakse kehtetuks § 32 Idikes 7
esitatud volitusnorm, mis esitatakse MSOS-i § 19 1dikes 7.

MSOS-i § 20 15ige 3! muudetakse ja selles tipsustatakse, millisel juhul eeldatakse
meredppeasutuse meremeeste  véljadppe, diplomeerimise ja vahiteenistuse aluste
rahvusvahelise konventsiooni’ (edaspidi STCW konventsioon) kohase kvaliteedisiisteemi
nduetele vastavust. Hetkel kehtivast regulatsioonist jietakse vilja viide, mille kohaselt loetakse
kvaliteedisiisteem  nduetekohaseks, kui selle loomisel on juhindutud muu
standardiorganisatsiooni kvaliteedisiisteemi késitlevatest standarditest, kuna vastavad
standardid on vilja tootatud ainult Rahvusvahelise Standardiorganisatsiooni (edaspidi /SO)
poolt. Tdpsustatud on ka standardi numbrit, millele kvaliteedislisteemi vastavuse korral
kvaliteedisiisteemi nduetelevastavust eeldatakse. Seniajani vastav selgitus seaduse tasandil
puudus ning vais tekitada kiisimuse, millist konkreetset kvaliteedisiisteemi standardit ISO
puhul silmas peetakse. Muudatusel puuduvad olulised mdjud, kuna seniajani on muude kui ISO
loodud kvaliteedisiisteemi késitlevate standardite puudumise tottu Veeteede Ameti juhiste
kohaselt samuti juhindutud iiksnes ISO standardist (ISO 9001:2008) — samas suurendab
muudatus digusselgust ja likvideerib kiisitavused meredppeasutustele ja vajaduse tdiendavate
selgituste saamiseks poorduda Veeteede Ameti poole. Muudatusega sétestatakse
meredppeasutuse kvaliteedislisteemi auditeerivale ettevotjale esitatavad nduded, mis on vélja
tootatud tulenevalt STCW konventsiooni reeglist I/8 ja STCW koodeksi jaotistest A-1/8 ja B-
1/8. MSOS-i § 20 15ike 3! teises lauses sitestatakse vdimalus kaasata auditeerimismeeskonna
koosseisu eksperte, kes vastavad kehtestatavatele valdkonnaspetsiifilistele nduetele. Senine
sOnastus, kus riigisiseselt kehtestatavad nduded kehtivad ainult auditeerimismeeskonna juhile,
on liigselt piirav, kuna sellise kvalifikatsiooniga auditeerimismeeskonna juhte on vihe. Nouete
véljatootamisel on voetud aluseks ka STCW koodeksi reegli A-1/7 1dike 4 punktis 1 sdtestatud
ndidisloetelu meredppeasutuste, tervisekontrolli teostajate ja mereadministratsiooni
kvaliteedisiisteemide vélisauditite ldbiviijate kvalifikatsiooni ja tdokogemust tdendavatest
dokumentidest, mis tuleb esitada IMO-le riigi mereharidussiisteemi STCW konventsiooni
nduetelevastavuse hindamiseks. Nimetatud punkti kohaselt tuleb esitada andmed auditeerijate
meresdidudiplomite kohta, tookogemuse kohta laevapere litkmena ja auditeerijana, meremeeste
védljadppe ja hindamise alase kogemuse kohta, diplomeerimise siisteemi juhtimise alase
kogemuse kohta v0i muu asjakohase kvalifikatsiooni vOi tookogemuse kohta.
Auditeerimismeeskonna juhi nouete kehtestamisel on arvestatud IACS-i ja IRCA audiitorite

7 STCW konventsioon tootati IMO egiidi all vilja ja vdeti vastu 7. juulil 1978. aastal Londonis. STCW
konventsioon joustus rahvusvaheliselt 28. aprillil 1984. Eesti Vabariik ithines STCW konventsiooniga Vabariigi
Valitsuse 15. augusti 1995. a miirusega nr 292. Uhinemiskiri anti hoiule 29. augustil 1995 ning STCW
konventsioon joustus Eesti suhtes 29. novembril 1995.
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ndudeid. Muudatus ei too praktiseerivatele audiitoritele kaasa negatiivseid mdjusid, kuna
seniajani on Eestis mereharidussiisteemi kuuluvate meredppeasutuste ja mereadministratsiooni
kvaliteedisiisteemide auditeerimist 1dbi viinud kolm ettevdtjat (Lloyds Registry Quality
Assurance, Det Norske Veritas ja Bureau Veritas), kes vastavad kehtestatavatele nouetele.
Potentsiaalsed uued audiitorid peavad ldhtuma uutest nduetest.

MSOS-i § 20 106ikest 4 jaetakse vilja viide MSOS-i § 7 punkti 8 kohase tegevusloa saanud
isikule, kuna kiesoleva eelnduga vastav loakohustus kaotatakse. Tulenevalt § 20 15ikest 3!
ndutakse kvaliteedislisteemi puhul auditeerimist ja selle sertifitseerimist, mida ISO standardile
kohaselt on voimalik 14bi viia vaid akrediteeritud audiitoril. Samuti jaetakse 15ikest vilja sonad
,kui auditeerijaks ei ole Veeteede Amet“. Viide Veeteede Ametile kui auditeerijale ei ole dige,
kuna Veeteede Amet ise ei teosta auditeerimist — auditeerimist ja sertifitseerimist viib 1&bi
vastava akrediteeringu omandanud isik.

MSOS-i § 20 16ige 5 tunnistatakse kehtetuks ja sitte tekst viiakse lile §-1 76, mis sdtestab
riikliku jarelevalve asutused tulenevalt asjaolust, et sisuliselt on tegemist riikliku jérelevalve
sittega.

MSOS-i § 20 1dike 5' sdnastust muudetakse. Ldikes tipsustatakse isikute ringi, kellele
Veeteede Amet meresdidudiplomeid voi kutsetunnistusi viljastab. Eestis tegutsevas voi
tegutsenud meredppeasutuses koolituse ldbinutele véljastatakse meresdidudiplom voi
kutsetunnistus olenemata isiku kodakondsusest ja elamisloa olemasolust. Vilisriigis tegutsevas
vOi tegutsenud meredppeasutuses koolituse ldbinutele véljastatakse meresdidudiplom voi
kutsetunnistus ainult juhul, kui tegemist on Eesti kodanikuga vOi Eesti elamisluba voi
elamisdigust omava isikuga, kellel on ldbitud nouetele vastav meresdidupraktika ning koolitus.
Nimetatud médratlused on kehtestatud selleks, et piirata vélisriikides ldbitud koolituse alusel
Eesti meresoidudiplomite ja kutsetunnistuste véljastamist vilismaalastele, kellel puudub seos
Eestiga. Selliste isikute puhul kaasneb suurem vodltsitud dokumentide kasutamise oht, kuna
teatud viélisriikide puhul puudub vdimalus kontrollida koolituse ldbimist ning selle
nduetekohasust, eriti juhul, kui koolitus on ldbitud aastaid tagasi. Samas véljastatakse positiivse
majandusliku moju ja kontrollitavuse tottu vélismaalasele Eesti meresdidudiplom voi tunnistus
juhul, kui ta on ldbinud koolituse Eesti meredppeasutuses. Samane regulatsioon on kehtestatud
ka Vabariigi Valitsuse 20. juuni 2013. a méédruse nr 96 ,Laevapere litkmete koolitus- ja
kvalifikatsiooninduded ning diplomeerimise kord*“ § 32 1digetes 1 ja 2. Kuna kehtiv § 20 15ige
5! reguleerib muu hulgas Eesti meredppeasutuses koolituse ldbinule diplomi viljastamist, siis
on seadusesse toodud ka eelnimetatud méadruse § 32 1dike 1 sisu, mille kohaselt Veeteede Amet
véljastab meresdidudiplomi voi kutsetunnistuse isikule, kellel on kdesoleva paragrahvi loike 1
alusel kehtestatud nduete kohane meresdidupraktika ning kes on ldabinud nduetele vastava
koolituse ja omandanud vastava kutse Eestis tegutsevas voi tegutsenud meredppeasutuses.
Kuivord seadusereservatsiooni printsiibist tulenevalt peavad isiku pohidigust piiravad sitted
olema sitestatud seaduse tasemel, siis kehtestatakse mééruses olev piirang seadusega.

MSOS-i § 20 1dige 5* tunnistatakse kehtetuks. Muudatus on seotud MSOS § 20 Idike 5!
muutmisega. Arvestades, et viimati nimetatud séttes juba viidatakse isikutele, kes on 1dpetanud
vilisriigi meredppeasutuse, ei ole vastavat nduet tiiendavalt vaja MSOS § 20 1dikes 5 korrata.

MSOS-i § 20 16iget 5° tiiendatakse punktiga 3! ja 15ikes esitatud laevapere likkmete teadmiste
ja oskuste hindamise loetelu tdiendatakse juhuga, kus soovitakse vahetada vélisriigis véljastatud
STCW konventsioonile vastavat meresdidudiplomit samaviirse Eesti meresdidudiplomi vastu.
Sellise vahetamise korral on vajalik hinnata laevapere liikkme teadmisi ja oskusi selleks, et
kindlaks teha ja tagada véljastatava meresoidudiplomi omaja véljadppe vastavus STCW
konventsiooni nduetele. Sarnase vahetamise vdimaluse annab ja kutseeksami sooritamise
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kohustuse paneb ka Vabariigi Valitsuse 20. juuni 2013. a méérus nr 96 ,,Laevapere liikmete
koolitus- ja kvalifikatsiooninduded ning diplomeerimise kord*. Vastavalt nimetatud maaruse §
78 1dikele 2 vahetatakse diplom juhul, kui diplomi véljastanud vélisriik kuulub Euroopa
Komisjoni koostatud riikide nimekirja, kelle diplomeid ja tunnistusi Euroopa Liidu
litkkmesriigid tunnustavad. Diplomi vahetamisel hinnatakse laevapere litkkme teadmisi ja oskusi.
Kuna tegu on isikute pohidigusi riivava sittega, siis peab see olema kehtestatud seaduse
tasemel. Muudatusega ei kaasne mdjusid peamiste mojuvaldkondade ja alavaldkondade
tasemel, kuna samadel alustel toimub vilisriigis viljastatud meresdidudiplomite vahetamine
samavadrse Eesti meresdidudiplomi vastu ka hetkel.

MSOS-i § 20 16ikes 57 tehakse muudatus tulenevalt STCW konventsiooni artiklist VIII, mille
kohaselt v3ib soodustusloa viljastada ainult vadramatu jou olukorras ja voimalikult liihikeseks
ajaks kaptenina v0i vanemmehaanikuna todtamiseks, mitte aga vanemtiilirimehena
tootamiseks. Vanemtiilirimehena tootamiseks voib soodustusloa viljastada ildistel alustel.
Muudatusega likvideeritakse vastuolu MSOS ja STCW konventsiooni vahel (MSOS viiakse
vastavusse rahvusvahelise digusega). Lihtudes rahvusvahelise konventsiooni ndudest ei ole
Veeteede Amet soodustuslubasid Eestis vanemmehaanikutele ega vanemtiiiirimeestele
viljastanud.

MSOS-i § 21 1oikes 1 tehakse redaktsiooniline muudatus ja méiératakse umbisikulise kohustuse
asemel sitte konkreetseks adressaadiks reeder, nagu see on sétestatud STCW konventsiooni
lisa reeglis I/14. Loike 2 teise lause (Idike esimest lauset ei muudeta) muudatusega
kehtestatakse erand, mille kohaselt tohib alla 12-meetrise kogupikkusega reisilaeva juhtida
ainult isik, kellel on vastav laevajuhi meresdidudiplom vdi kutsetunnistus. Sellest tulenevalt ei
tohi alla 12-meetrise kogupikkusega reisilaecva juhtida véikelaevajuhi tunnistusega. Vastav
regulatsioon tuleneb ka MSOS-1 § 21 1dike 5 volitusnormist, mille kohaselt kdigile
reisilaevadele kehtivad miinimumkoosseisu médramise nduded. Muudatus tehakse, kuna
viikelaevajuhi véljadpe, mille dppeainete maht on kaks nddalat, ei ole piisav reisilacva
juhtimiseks. Alla 12-meetrise kogupikkusega reisilaecv vOib olenevalt ehitusest pardale votta
20-30 reisijat. Seni ei ole Veeteede Amet viljastanud iihelegi alla 12-meetrisele reisilaevale
ohutu mehitatuse tunnistust, mis oleks lubanud seda juhtida viikelaevajuhi tunnistusega.
Muudatus iihtlustab seaduse sitteid ning tagab nduete iihetaolise kohaldamise. Loiget 3
tdiendatakse teise lausega, mille kohaselt kinnituslehte ei nouta kohalikus rannasdidus sditval
alla 200-se kogumahutavusega laeval, vilja arvatud reisilaeval. Nimetatud erisus on hetkel
sdtestatud Vabariigi Valitsuse 20. juuni 2013. a médruses nr 96 ,,Laevapere litkmete koolitus-
ja kvalifikatsiooninduded ning diplomeerimise kord*. Samas néeb seadus ette, et kinnitusleht
kuulub iga juhtkonna litkme meresdidudiplomi ja kutsetunnistuse juurde. Vastuolu viltimiseks
tuleb antud erisus sitestada seaduses.

MSOS-i § 21 16ike 6 sonastust muudetakse selliselt, et ohutuse ja evakueerimise kohustus
holmaks mitte ainult reisijaid, vaid koiki laeval viibivaid isikuid, kelleks on néiteks laevapere
litkmed voi laeval ajutiselt to6tavad isikud, kellel pole ohutusalaseid kohustusi ja kes sellest
tulenevalt ei1 ole kajastatud hiireplaanis. Samuti on oluline, et reisilaeva mehitatus tagaks
reisijate ja laevapere liikmete ohutuse mitte ainult hddaolukorras vaid igal ajahetkel. Reisilaeva
miinimumkoosseisu madramisel on ka seni Veeteede Amet 1dhtunud kdikide laeval viibivate
isikute ohutusest, kuid digusselguse huvides sétestatakse vastav ldhenemine ka seaduses.
Kehtiva 10ike 6 teises lauses sitestatud hdireplaani esitamise ja Oppuse korraldamise kohustus
tunnistatakse kehtetuks, kuna miinimumkoosseisu kehtestamisel ei ldhtuta héireplaanist,
mistottu selle esitamine Veeteede Ametile enne miinimumkoosseisu kehtestamist ei ole vajalik.
Veeteede Amet kontrollib hédireplaani nduetekohasust kiilastusriigi lisaiilevaatuse kiigus.
Samuti ei ole miinimumkoosseisu kehtestamiseks vajalik Sppuse ldbiviimine. Oppus
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korraldatakse pirast ohutu mehitatuse tunnistuse viljastamist. Oppuste ldbiviimisel vdib
Veeteede Ameti esindaja osaleda mistahes ajal.

MSOS-i § 22 tdiendatakse 1oikega 5 ja lisatava 10oikega kehtestatakse alus riigildivu votmiseks
ohutu mehitatuse tunnistuse viljastamise eest. Vastavas osas muudetakse MSOS-i
muudatustega koos ka RLS-i. Seni on Veeteede Amet nimetatud tunnistuse véljastamise eest
riigildivu votnud RLS-i § 180 18ike 1 alusel meresdiduohutust tdendava tunnistuse viljastamise
eest. Muudatus on vajalik digusselguse huvides, et seaduses oleks selgelt vilja toodud, milliste
meresdiduohutust tdendavate tunnistuste eest riigildivu voetakse. 2017. aastal viljastati 36
ohutu mehitatuse tunnistust. Arvestades, et tunnistus on 2 1k, on eeldatav riigildivu lackumine
450-550 eurot aastas.

MSOS-i § 24 16ike 1 esimene lause jéetakse vilja, kuna see kordab sisuliselt § 21 16iget 1, mille
kohaselt laecvapere litkkmed peavad vastama kvalifikatsiooninduetele ja omama nduetekohaseid
meresdidu diplomeid voi kutsetunnistusi. Kahe samasisulise véljadppe ldbimise kohustuse
eraldi viljatoomine seaduse tasemel ei ole wvajalik. Ohutusalase tutvustava Oppe ja
baasvéljadppe ldbimise kohustus tuleneb juba § 21 1dikes 1 viidatud kvalifikatsiooninduetest,
mis on kehtestatud MSOS-i § 20 18ike 1 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 20. juuni 2013.
a madrusega nr 96 ,Laevapere liikmete koolitus- ja kvalifikatsiooninduded ning
diplomeerimise kord*. Nimetatud mééruse §-s 26 on sitestatud laeval ldbiviidava ohutusalase
tutvustava koolituse ldbimise kohustus kdigile laevapere liikmetele ning §-s 27 ohutusalase
koolituse ehk kehtiva seaduse sOnastuses baasviljadppe ldbimise kohustuse laevapere
liikkmetele, kellele méaaratakse ohutus- voi keskkonnakaitsealased kohustused.

MSOS-i tiiendatakse §-ga 24! ja sitestatakse laeva tookeelega seonduv. STCW konventsiooni
reegli I/14 16ike 1 punktist 7 tulenevalt sétestatakse reederile laeva tookeele voi -keelte
madramise kohustus. Ldikega 2 pannakse juhul, kui laeva tookeeleks ei ole eesti, inglise voi
vene keel, kohustus tolkida laeva ohutusega seotud dokumendid, nagu néditeks piistuvuse
informatsioon, lasti kinnitamise juhend, paisteplaan, tulekontrolli plaan jms, eesti voi inglise
keelde. Soltumata eelnevas lauses oOeldust peavad olema tdidetud rahvusvahelistes
konventsioonides sétestatud laeva dokumentide tdlkimise nduded. Niiteks SOLAS
konventsiooni kohaselt peab tuletdrjeplaan olema tdlgitud inglise voi prantsuse keelde juhul,
kui see ei ole juba laeva tookeeleks. STCW konventsiooni kohaselt peavad vahigraafikud ja
puhkeaja arvestus olema lisaks laeva tookeelele tdlgitud inglise keelde. Kuna Eesti lipu all
soitvad laevad tdidavad kehtestatud ndudeid ka kideoleval hetkel, siis ei ole tegemist
muudatusega, mis avaldaks moju olemasolevatele Eesti reederitele. Sellest tulenevalt ei kaasne
muudatusega mojusid peamiste mojuvaldkondade ja alavaldkondade tasemel.

MSOS-i § 26! 1diget 1 tdiendatakse punktiga 3, mille kohaselt Terviseamet tunnustab
tervisekontrolli tegijana arsti, kes to6tab tervishoiuteenuse osutaja juures, mis omab hinnatud
kvaliteedisiisteemi. Muudatus on seotud MSOS-i § 26' 15igetes 5'-5° siitestatud kohustusega
omada kvaliteedisiisteemi.

MSOS-i § 26' tdiendatakse 1digetega 5'-5°, mis sitestavad asutusele, kus tervisekontrolli
teostaja todtab (tervishoiuteenuse osutaja), kvaliteedisiisteemi loomise kohustuse. Nimetatud
kohustus tuleneb STCW konventsiooni 2010. aastal vastuvdetud muudatustest®, mille reegli I/8
kohaselt laiendati kvaliteedisiisteemi omamise kohustust ka meremeeste tervisekontrolli
tegijatele ja tervisetdendite véljastajatele. Samuti on samasisuline regulatsioon kehtestatud
direktiivi 2008/106/EU art 10 1dike 1 punktis a ning Rahvusvahelise Tédorganisatsiooni (ILO)
meretdd konventsiooni® eeskirjas 1.2 ning standardis 1.2 ja suunises 1.2.1. Tervishoiuteenuse

8 https://www.riigiteataja.ee/akt/223082013001
9 https://www.riigiteataja.ee/akt/208032016004
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osutaja kvaliteedisiisteem peab vastama tervishoiuteenuste kvaliteedi tagamise nduetele, mis
on kehtestatud tervishoiuteenuste korraldamise seaduse (TTKS) alusel sotsiaalministri 15.
detsembri 2004. a madrusega nr 128 ,Tervishoiuteenuste kvaliteedi tagamise nduded*!°.
Tulenevalt asjaolust, et kvaliteedijuhtimissiisteemi olemasolu ndue tervishoiuteenuse
osutajatele on juba pracgu kehtiv, ei ole tegemist uue ndudega. Terviseamet teostab tulenevalt
STCW nduetest tervishoiuteenuse osutaja kvaliteedislisteemi nduetele vastavuse osas
hindamist kuni viie aasta pikkuste ajavahemike jirel. Tulenevalt STCW konventsiooni jaotise
A-1/7 10ikest 4 on osalisriik kohustatud IMO-le esitama aruande reegli 1/8 16ike 2 kohaselt
labiviidud hindamiste tulemustest kuue kuu jooksul pérast hindamise 16puleviimist. Kuna IMO-
le edastab informatsiooni Veeteede Amet, on eelnduga sitestatud kord, et Terviseamet edastab
hindamise aruande ka Veeteede Ametile.

MSOS-i § 26! 1diget 6 tiiendatakse punktiga 5, mille kohaselt tunnistatakse tunnustatud arsti
tunnustus kehtetuks, kui ta tootab tervishoiuteenuse osutaja juures, millel puudub nduetele
vastav kvaliteedisiisteem. Muudatus on seotud MSOS-i § 26' Idigetes 5'-5° sitestatud
tervishoiuteenuse osutaja kohustusega omada kvaliteedijuhtimissiisteemi.

MSOS-i § 26! 16ige 9 tunnistatakse kehtetuks. Haldusmenetluse seadustiku § 73 13ike 3
kohaselt, kui haldusorgani {ile teostab teenistuslikku jarelevalvet minister, siis lahendab vaide
haldusakti andnud vdi toimingu sooritanud haldusorgan ise. Vabariigi Valitsuse seaduse § 95
16ike 1 alusel teostab minister teenistuslikku jarelevalvet valitsusasutuste iile, Terviseamet on
valitsusasutus sama seaduse § 39 16ike 3 jirgi. Seetdttu ei ole vajalik erikord, mille kohaselt

minister lahendaks vaiet Terviseameti tegevuse iile. Asjakohane on kohaldada haldusmenetluse
seadustiku § 73 loike 3 kohast iildkorda.

MSOS-i § 26 tekst muudetakse ja tdpsustatakse tervisekontrolliga seonduvate vaidluste
lahendamise korda. Hetkel kehtiva seaduse § 267 kohaselt vdib tervisekontrolli otsusega
mittendustuv isik esitada otsuse peale vaide Terviseametile. Sotsiaalministeerium on eelndu
kooskolastusringil mirkinud, et Terviseametil puudub péadevus hinnata tervisekontrolli
labiviinud arsti tegevust. Terviseamet teostab tervishoiuteenuste korraldamise seaduse alusel
formaalset jarelevalvet ega oma péddevust kontrollida arsti langetatud otsust. Seega puudub
Terviseametil vaidemenetluse kédigus voimalus tunnustatud arsti tehtud otsust sisuliselt muuta.

STCW konventsiooni jaotise A-1/9 alapunkti 6 kohaselt kehtestab osalisriik vastavalt
siseriiklikele vaidlustamist reguleerivatele sitetele menetluse ja korra, et tervisekontrolli kiigus
tervisenoudeid mittetditnud meremehed vOi meremehed, kelle tootamise voOimalustele
kehtestati (eriti) ajalisi, toovaldkonda voi reisipiirkonda puudutavaid piiranguid, saaksid
taotleda oma juhtumi uuesti 1dbivaatamist.

Vaidlustamise voimaluse olulisusele on otsesonu viidatud ka ILO juhises ,,Guidelines on the
medical examinations of seafarers“!!, kus on vilja toodud (vt tipsemalt 1k 15), et meretdo
konventsiooni standardi A1.2 1dige 5 sétestab, et meremeestele, kellele tdendi andmisest on
keeldutud vai kelle tootamisele on kehtestatud eelkdige aja, valdkonna voi piirkonnaga seotud
piirang, antakse tdiendava tervisekontrolli vdimalus teise sdltumatu arsti v3i sOltumatu
meditsiinieksperdi juures. STCW koodeksi jaotise A-1/9 16ike 6 kohaselt kehtestab osalisriik
menetluse ja korra, et tervisekontrolli kéigus tervisendudeid mittetditnud meremehed voi
meremehed, kelle to6tamise voimalustele kehtestati ajalisi, toovaldkonda voi reisipiirkonda
puudutavaid piiranguid, saaksid taotleda oma juhtumi uuesti ldbivaatamist vastavalt
siseriiklikule vaidlustamise korrale.

10 hitps://www riigiteataja.ee/akt/106112013006?1eiaKehtiv
" http://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-guidelines/WCMS_174794/lang--en/index.htm
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Samuti on konealustes ILO juhistes margitud, et edasikaebamise protseduurid voivad sisaldada

jargmisi elemente:

1) soltumatu arst voi meditsiiniekspert, kes juhtumi uuesti 1dbi vaatab, peaks olema vihemalt
sama taseme kvalifikatsiooniga nagu arst, kes viis ldbi esialgse tervisekontrolli;

2) soltumatule arstile voi meditsiinieksperdile, kes juhtumi uuesti 1&bi vaatab, peaks olema
tagatud voimalus kaasata juhtumi uuesti ldbivaatamisse teisi eksperte;

3) juhtumi uuesti labivaatamine ei tohiks kaasa tuua pohjendamatuid viivitusi meremehele ega
laevaomanikule;

4) terviseandmete to6tlemise konfidentsiaalsuspohimdtted peaksid laienema ka juhtumi uuesti
labivaatamise protsessile;

5) kvaliteedi tagamise nduded ja juhtumi uuesti ldbivaatamise kord peaks olema sdtestatud, et
tagada juhtumi uuesti l1dbivaatamisel tehtud otsustuste jarjepidevus ja asjakohasus.

Eeltoodust 1dhtuvalt tuleb juhtumi uuesti ldbivaatamise protseduuri kaasata kvalifikatsiooni ja
soltumatuse noudeid tditev arst ning vajadusel teised eksperdid, nagu seda on kajastatud ILO
juhises, vastasel juhul ei tdidaks juhtumi uuesti ldbivaatamine oma eesmairki. Arvestades, et
tervishoiuteenuste korraldamise seaduse §-s 50° sitestatu kohaselt on tervishoiuteenuste
kvaliteedi ekspertkomisjon nduandev komisjon, mille eesmirk on patsiendile osutatud
tervishoiuteenuse kvaliteedile hinnangu andmine ning hinnangust tulenevalt Terviseametile,
Eesti Haigekassale ja tervishoiuteenuse osutajatele ettepanekute tegemine, tuleks konealusel
juhul juhtumi uuesti ldbivaatamise otsuse tegemiseks kiisida hinnangut tervishoiuteenuse
kvaliteedi ekspertkomisjonilt, kes on sisuliselt pddev ja sdltumatu vastavas osas hinnangut
andma.

Lahtudes sotsiaalministri 16. mai 2008. a madruse nr 27 ,,Tervishoiuteenuse kvaliteedi
ekspertkomisjoni tookord, tervishoiuteenuse kvaliteedile hinnangu andmise kord ja komisjoni
moodustamine* §-s 3 sétestatust, peavad komisjoni litkmed olema erapooletud ning kdnealuse
madruse § 3 10ikes 2 kajastatud juhtudel end komisjoni litkkme kohalt taandama. Samuti koosneb
komisjon erinevate erialade ekspertidest (sama miiruse § 4 16ige 1) ja sotsiaalminister vdib
lisaks mairuse § 4 10ikes 1 nimetatud ekspertidele nimetada teiste erialade eksperte komisjoni
ajutisteks litkmeteks. Sellega oleks eeltoodust 1dhtuvalt ekspertkomisjoni kaasamisel tagatud
WHO juhistes antud nduete tditmine.

Tulenevalt sotsiaalministri 16. mai 2008. a mairuse nr 27 § 1 1dikest 9 peab komisjon andma
hinnangu nelja kuu jooksul komisjoni poole podrdumisest arvates. Samas on eelkirjeldatud ILO
juhise punktis 3 sdtestatud pohimote, et juhtumi uuesti ldbivaatamine ei tohiks kaasa tuua
pdhjendamatuid viivitusi. Eelnevast ldhtuvalt on MSOS-i §-s 267 sitestatud eriregulatsioon
vorreldes sotsiaalministri 16. mai 2008. a méédruses nr 27 tooduga, mille kohaselt tuleb
tervishoiuteenuse kvaliteedi ekspertkomisjonil edastada tervishoiuteenusele antud hinnang
Terviseametile iihe kuu jooksul avalduse esitamisest arvates. Seejirel otsustab Terviseamet
ekspertkomisjoni hinnangu alusel uue tervisekontrolli otsuse tegemiseks isiku tervisekontrolli
suunamise vajaduse 10 toopédeva jooksul ekspertkomisjoni hinnangu saamisest arvates.

MSOS-i § 29 loige 1 muudetakse ja kehtestatakse seaduse tasandil meremeeste registri
pidamise eesmdrk. Registri eesmérgiks on tagada riikliku jérelevalve teostamiseks ning
meremeeste viljadppe, diplomeerimise ja vahiteenistuse aluste rahvusvahelise konventsiooni
osalisriikidele kittesaadavaks tegemiseks meremehe kvalifikatsiooni tdendavate dokumentide
ja tervisetoendi andmete ning meresdidupraktika ja muude meremehe ja siseveelaeva laevapere
litkkme kohta kdivate andmete registreerimine ja todtlemine ning nende iile arvestuse pidamine.
Andmekogu eesmirk peab olema seaduses selgelt sdtestatud, ilma selleta on raskendatud
kontroll andmekogu pidamise diguspérasuse ja isikuandmete to6tlemise ulatuse iile.
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MSOS-i § 29 tiiendatakse l6ikega 1! ja sellesse viiakse 16ike 1 sisu. Terminoloogiliselt on
oigem andmekogude puhul rddkida volitatud tootlejast, mitte selle pidajast. Seaduse tasandil on
oluline vilja tuua just vastutav tootleja. Muudatused seonduvad Euroopa Parlamendi ja
ndukogu midruse (EL) 2016/679 fliisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja
selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse tildméadrus) rakendamisega.

MSOS-i § 29 1oike 3 sissejuhatavasse lauseossa lisatakse viited riigisisestele digusaktidele ja
siseveelaeva laevapere litkmetele, kuna ka STCW konventsiooniga reguleerimata riigisiseste
meresdidu kutsetunnistuste omanike ja siseveelaecvade laevapere liikmete andmed kantakse
meremeeste registrisse. Riigisiseste digusaktidena on mdeldud Vabariigi Valitsuse 20. juuni
2013. a mdiédrust nr 96 ,Laevapere liikmete koolitus- ja kvalifikatsiooninduded ning
diplomeerimise kord“ ning majandus- ja kommunikatsiooniministri 12. veebruari 2003. a
midrust nr 35 ,Siseveelacva laevapere liikmete koolitus- ja kvalifikatsiooninduded,
diplomeerimise kord ning diplomite ja kutsetunnistuste vormid®.

MSOS-i § 29 16ike 3 punkti 6 muudatuse kohaselt kantakse munsterdamise andmete asemel
meremeeste registrisse meresdidupraktika andmed. Meremeeste registri eesmirgiks ei ole
koguda munsterdamise andmeid ehk andmeid, millisel laeval meremees antud hetkel tootab.
Hetkel neid andmeid praktikas ei koguta, kuna meremeestel ei ole huvi ndidata, millisel laeval
nad tootavad. Teatamine pohineb hetkel vabatahtlikkusel ja sellest tulenevalt Veeteede Ametile
munsterdamise andmeid ei laecku. Eestil ei ole vélislepingutest ega Euroopa Liidu digusest
tulenevat kohustust koguda munsterdamise andmeid. Kiill on aga meresdidudiplomite ja
kutsetunnistuste véljastamiseks vajalik koguda meresdidupraktika andmeid. Vabariigi
Valitsuse 20. juuni 2013. a méddruse nr 96 ,Laevapere liikmete koolitus- ja
kvalifikatsiooninduded ning diplomeerimise kord“ § 39 kohaselt tdendatakse
meresOidupraktika ldbimist meresdidupraktika tdendiga, mille véljastab laeva kapten vdi reeder
voi laeva mehitamisega tegelev ettevOtja vOi meredppeasutus. Muudatusest tulenevalt
muudatakse ka majandus- ja kommunikatsiooniministri 10. jaanuari 2003. a méairust nr 1
,»Meremeeste registri asutamise, pidamise ja likvideerimise kord*. Madruse eelndu kavand on
esitatud seletuskirja lisas 2. Muudatusega ei kaasne mdjusid peamiste mdjuvaldkondade ja
alavaldkondade tasemel, kuna meresdidupraktika andmed kantakse ka hetkel meremeeste
registrisse.

MSOS-i § 29 16ige 4 tunnistatakse kehtetuks, kuna meremeeste registri eesmargiks ei ole
reaalajas koguda andmeid todtavate meremeeste kohta, vaid pidada arvestust meresdiduks
ndutavate dokumentide oOigsuse kohta ja vdimaldada tdendada nende kehtivust. Hetkel
munsterdamise andmeid ei1 koguta, kuna meremeestel ei ole huvi ndidata, millisel laeval nad
hetkel tootavad. Muudatus seondub MSOS-i § 29 16ike 3 punkti 6 muudatusega.

MSOS-i 7. peatiiki pealkiri muudetakse, kuna reisilaeva reisijateveo tunnistust puudutavad
sitted viiakse iile §-i 17% ja peatiikk jidib reguleerima iiksnes laeval viibivate isikute
registreerimist. Tépsustatud pealkiri vastab tdpsemalt peatiiki sisule.

MSOS-i §-d 32 ja 33 tunnistatakse kehtetuks. MSOS §-s 32 kehtestatud regulatsioon viiakse
iile MSOS §-i 172, villja arvatud MSOS § 32 1ikes 7 toodu, mis eelndus on kajastatud § 19
16ikes 7. MSOS §-s 33 toodu on kehtestatud MSOS §-s 18.

MSOS-i § 35 1dige 8 muudetakse ja sellest jdetakse vilja kitsendav tingimus, mille kohaselt

vOib Veeteede Amet méérata vajalikud andmed (nt vdikelaeva kogupikkuse, laiuse ja parda
korguse) nduetekohaste dokumentideta viikelaevale, mis on Eestis kasutusele vdetud enne
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2004. aasta 1. maid. Ilma nimetatud andmeteta ei ole vdimalik véikelaeva Eestis registreerida.
Samas tuuakse Eestisse sageli nditeks Soomest ja Rootsist just vanemaid védikelaevu, mis on
selles riigis kasutusele vdetud enne Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 94/25/EU
vdikelaevu késitlevate liikmesriikide digus- ja haldusnormide tihtlustamise kohta joustumist
ning millel puuduvad seetdttu tootja plaat ja direktiiviga ndutav dokumentatsioon. Selliste
viikelaevade registreerimine ei ole hetkel MSOS-iga kooskdlas, sest Veeteede Ametil puudub
Oigus méadrata vajalikud andmed ning kanda need viikelaeva tehnilise {ilevaatuse aktile. Kehtiv
MSOS-i regulatsioon on vastuolus kaupade vaba liikkumise tagamise kohustusega siseturul ning
direktiivi 94/25/EU preambuli sittega, mille kohaselt direktiiv ei sisalda sitteid, millega
piiratakse viikelaevade kasutamist parast nende kasutuselevottu. Eelnevast tulenevalt jaetakse
16ike 8 sdnastusest vilja viited konkreetsele kuupédevale ja riigile ning kasutatakse iildisemat
sonastust, mille kohaselt voib Veeteede Amet méddrata vajalikud andmed kasutusele voetud
viikelaevale, millele ei kohaldu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/53/EL
viikelaevade ja jettide kohta ning direktiivi 94/25/EU kehtetuks tunnistamise kohta nduded.
Sellega voimaldatakse puuduvad andmed méérata ka Euroopa Liidu liikmesriigis voi Euroopa
Majanduspiirkonna lepingu osalisriigis kasutusele voetud véikelaevale, mis tulenevalt
viikelaeva kasutuselevdtmise ajast ei pea vastama direktiivi 2013/53/EL voi 94/25/EU
nduetele. Erinevad Euroopa Liidu litkmesriigid ja Euroopa Majanduspiirkonna osalisriigid on
joustanud direktiivi 94/25/EU nduded erinevatel kuupdevadel, mida tipselt seadusesse
kirjutada ei ole otstarbekas. Samuti asendatakse eksitav viide § 36 1dike 5 alusel kehtestatud
kontrollaktile korrektse viitega § 36 1dikes 6 nimetatud kontrollaktile analoogselt § 35° 1dike 1
punktides 8 ja 9 esitatud sdnastusega. Muudatusega asendatakse viide direktiivile 94/25/EU
viitega uuele direktiivile 2013/53/EL, millega eelnimetatud direktiiv kehtetuks tunnistati.
Muudatus aitab kaasa merekultuuri arengule ja véikelaevade arvu kasvule, kuna inimestel on
voimalik osta ldhiriikidest kvaliteetseid vanemaid véikelaevu.

MSOS-i § 352 16iked 2 ja 3 reguleerivad teisaldatava registreerimismargi véljastamist. See
antakse vilja viikelaevale ja alla 12-meetrise kogupikkusega laevale ning kasutatakse
nimetatud veesdidukite miiligieelsel proovi- voi katsesdidul. Teisisonu on veesdiduki proovi-
vOi katsesditu vOimalik teha ainult juhul, kui sellele on paigaldatud teisaldatav
registreerimismark.

Kehtiva sdnastuse kohaselt ei laiene teisaldatava registreerimismargi véljastamine jettide
miilijatele ja tootjatele, mistdttu ei ole jettidega praegu voimalik teha proovi- vai katsesoite.
Taoline eristamine ei ole aga pdhjendatud, kuivord jeti registreerimine toimub iildjuhul
analoogselt viikelaeva vo41 alla 12-meetrise kogupikkusega laeva registreerimisega. Ka
Euroopa Liidu tasandil on nduded véikelaevade, alla 12-meetrise kogupikkusega laevade ning
jettide projekteerimise, tootmise ning litkumise kohta reguleeritud pea samasisuliselt direktiivis
2013/53/EL (viikelaevade ja jettide kohta ning direktiivi 94/25/EU kehtetuks tunnistamise
kohta).

Jett kui vabaajasdiduk on viimasel ajal muutunud {iha populaarsemaks — Eestis registreeritud
jettide arv on aastate jooksul pidevalt kasvanud'?, samuti on turule ilmunud mitmeid uusi
mudeleid, mille puhul on olnud aktiivne huvi ka proovisdidu tegemise vdimaluse vastu.
Seetdttu on mdistlik tiiendada MSOS § 352 15ikeid 2 ja 3 selliselt, et ka jettide miiiijatele ja
tootjatele oleks vOimalik véljastada teisaldatavat registreerimismérki, mis voimaldaks
sooritada jetiga miiiigieelset proovi- voi katsesoitu.

MSOS-i § 353 I16ike 1 punkti 9 sdnastus viiakse kooskdlla § 35 15ike 8 sdnastusega, jittes vilja
viite konkreetsele kuupdevale, kuna erinevad Euroopa Liidu liikmesriigid ja Euroopa

12 Kui 2011. a oli Eestis registreeritud 529 jetti, siis 31.10.2018 seisuga oli Maanteeametis registreeritud jettide
arv 1100. https://www.mnt.ee/et/ametist/statistika/soidukite-statistika

29



https://www.mnt.ee/et/ametist/statistika/soidukite-statistika

Majanduspiirkonna osalisriigid on joustanud direktiivi 94/25/EU nduded erinevatel
kuupidevadel, mida tipselt seadusesse kirjutada ei ole otstarbekas.

MSOS-i § 35° tiiendatakse 10ikega 3 ja tipsustatakse vilisriigi lippu kandva viikelaeva
mdistet. MSOS-is on libivalt nii laevade kui véikelaevade puhul kasutatud moisteid ,,véalisriigi
lippu kandev* ning , lipuriik*. Viikelaevade puhul antud sonastus alati ei sobi, kuna vélisriikide
viikelaevaregistrites véikelaeva registreerimisega ei kaasne alati lipu kandmise kohustust voi
Oigust. Niiteks Soomes on voimalik viikelaeva registreerida ka vélisriigi kodanikul, kuid
viikelaeval Soome lipu kandmise digus on ainult Soome kodanikel. Rootsis ei pea registreerima
alla 12 meetri pikkust viikelaeva, kuid selline viikelaev voib kanda Rootsi lippu, kui laeva
omanik on Rootsi kodanik. Selleks, et MSOS-i regulatsioon hdlmaks ka ainult vilisriigis
registreeritud viikelaevu, millel ei ole antud valisriigi lipu kandmise Gigust, lisatakse 15ige 3,
mille kohaselt mdistetakse vilisriigi lippu kandva véikelaevana muuhulgas vilisriigis
registreeritud viikelaeva ning viikelaeva lipuriigina modistetakse muuhulgas véikelaeva
registririiki.

MSOS-i § 35° 16ike 4 kaks lauset tunnistatakse kehtetuks, kuna need on segadust tekitavad,
jattes mulje, et véikelaeva juhil, kes korraldab tasu eest vabaajareise kaugemal kui viis
meremiili kaldast, ei peagi raadiosideoperaatori tunnistust olema. Lisaks kordab sdte § 39 16ike
7 teises lauses sétestatud tingimust, mistdttu puudub § 35° 18ike 4 teise lause jirgi vajadus.
Muudatus teostatakse digusselguse huvides.

MSOS-i § 36 1oike 5 punkte 1 ja 2 muudetakse ja neist jaetakse vilja viited tunnustatud
viikelaevade tehnilise lilevaatuse teostajale. Muudatus seondub sellega, et loakohustusega
tegevusalade hulgast jaetakse vilja viikelaevade tehniline iilevaatus, kuna tegemist on riikliku
jérelevalve objektiga.

MSOS-i § 36 1oike S punkti 4 muudetakse ja Veeteede Ametile antakse sarnaselt viikelaecvade
registreerimiseelse iilevaatuse tegemisele Oigus teha jeti registreerimiseelset iilevaatust.
Vastava diguse andmine Veeteede Ametile holbustab jettide turujédrelevalve teostamist. Vastav
kohustus on pandud Veeteede Ametile toote nduetele vastavuse seaduse § 50 1dikega 4.
Eeldatavalt teeb Veeteede Amet umbes 10 jeti registreerimiseelset iilevaatust aastas, seda
eelkodige kasutatud ja kolmandatest riitkidest imporditud jettidele juhul, kui Maanteeameti
tehtaval iilevaatusel ei ole vdimalik esitatavatest dokumentidest tuvastada koiki registrisse
kantavaid andmeid. Kuna iilevaatusi toimub harva, ei ole selleks vajalik tdiendavaid tootajaid
toole votta. Nimetatud muudatusega seonduvalt muudetakse ka RLS § 182 1diget 1. Jettide
iilevaatusega kaasneb viheoluline mdju avaliku sektori kuludele ja tuludele. Muudatuse mdju
on kajastatud seletuskirja mdjude osas.

MSOS-i § 36 1oikes 9 asendatakse mdiste ,,Eesti merealadel” mdistega ,,Eesti territoriaal- ja
sisemerel®, kuna véikelaeva ja jeti pistelist kontrolli ei teostata majandusvoondis, mis kuulub §
2 punkti 40 kohaselt samuti Eesti merealade hulka. Ka praktikas ei ole Veeteede Amet seni
majandusvoondis pistelist kontrolli teostanud.

MSOS-i § 36 1diget 11 muudetakse ja sittesse lisatakse jeti tehnilise iilevaatuse teostamise eest
riigildivu tasumise kohustus.

MSOS-i § 37 1dige 1 muudetakse ja tipsustatakse vdikelaevajuhi kohustusi véikelaeva ohutuse
tagamisel, tuues konkreetselt vilja kohustuse tagada véikelaeva tehniline korrasolek, péaste-,
ohutus- ja muu ndutava varustuse olemasolu ja kasutusvalmidus ning tagada vidikelaeva ohutu
litklemine. Samuti on kehtestatud tdiendav noue, mille kohaselt on viikelaevas viibivad isikud
kohustatud tditma viikelaevajuhi korraldusi, sealhulgas paistevesti vdi muu ohutusvarustuse
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kandmise vO0i kasutamise korraldusi. Ldike 1 sOnastamisel on soovitud rohutada
padstevarustuse kandmise olulisust vdikelaevas. Kuna {ildsonaliselt on muudetud sOnastuse
pohimdte kehtinud ka seni, siis sisuliselt vdikelaeva juhile uusi kohustusi voi ndudeid ei panda.

MSOS-i § 37 ldige 6 muudetakse ja voimaldatakse vidikelaeva juhtimisdigust tdendava
dokumendina tunnustada lisaks Euroopa Liidu litkmesriigi voi Euroopa Majanduspiirkonna
lepingu osalisriigi vélja antud viikelaevajuhi tunnistusele ka nende volitusel vélja antud
vdikelaevajuhi tunnistusi, milleks on nditeks RYA (Royal Yachting Association,
http://www.rya.org.uk/) ja IYT (International Yacht Training, http://iytworld.com/) véljastatud
tunnistused. Samuti lisatakse vOimalus tunnustada meresidevahendi kasutamise Jigust
toendava dokumendina viikelaeva raadiosideoperaatori tunnistust vOi piirangutega
raadiosideoperaatori tunnistust voi raadiosideoperaatori tunnistust. Muudatus puudutab umbes
100 viikelaevajuhti. Eelkdige on tegemist vilisriigis todtanud Eesti kodanikega, kes on
valisriigis saanud viikelaevajuhi voi raadiosideoperaatori tunnistused. Potentsiaalselt selliste
inimeste arv kasvab. Muudatusega kaasneb majanduslik moju ja moju avaliku sektori kuludele
ja tuludele. Muudatuse moju on kajastatud seletuskirja mdjude osas.

MSOS-i § 37 tiiendatakse 10ikega 8 ja tehakse erand § 37 16ikes 7 sétestatust, mille kohaselt ei
kohaldata § 37 Idikes 2 sétestatud dokumendindudeid vélisriigi lippu kandvate véikelaecvade
puhul. MSOS-i § 37 16ike 7 sOnastusest ei ole {iheselt arusaadav, kas Eesti kodanik voi Eestis
pikaajalise elaniku elamisloa voi alalise elamisdigusega elav vélismaalane peab kaasas kandma
juhtimisdigust tdendavat dokumenti, kui vidikelaev on registreeritud vélisriigis. Kui asuda
eitavale seisukohale, oleks see esiteks vastuolus seadusandja tegeliku tahtega, mille kohaselt
kehtestatakse selline soodustus Eestis mitteelavatele vélismaalastele, kes sdidavad vilisriigis
registreeritud viikelaevaga Eesti veeteedel. Lisaks tuleks sellise tdlgenduse korral kohelda
ebavordselt samasse riihma kuuluvaid seaduse adressaate (nt Eesti kodanikke) — kui Eesti
kodanik on oma viikelaeva registreerinud Eestis, peab ta esitama ndutava dokumendi, kuid
juhul, kui véikelaev on registreeritud vélisriigis, talle see ndue justkui ei kehtiks. Sellise erisuse
tegemine ei oleks pdhjendatud ning see ei ole ka regulatsiooni eesmirk. Seega tdiendatakse
oigusselguse huvides MSOS-i § 37 1dikega 8 selliselt, et Eestis elaval kodanikul voi Eestis
elaval vilismaalasel peab ka wvilisriigi lippu kandva viikelaeva juhtimisel kaasas olema
juhtimisdigust tdendav dokument. Seejuures tuleb arvestada ka MSOS-i § 37 16ikega 3, mille
kohaselt on juhtimisdigust voimalik tdendada ka isikut tdendava dokumendi abil.

MSOS-i § 39 16ige 2 muudetakse ja selles sisalduvat volitusnormi tapsustatakse selliselt, et see
holmaks ka vidikelaeva juhi eksamineerimist, tunnistuste taotlemise ja véljastamise korda.
Kehtiva volitusnormi sOnastus ei holma endas eksamineerimist, tunnistuse taotlemise ja
véljastamise korda, mida maérus tegelikkuses samuti reguleerib. Muudatuse eesmérk on tagada
rakendusakti kooskola seadusega. Taiendavalt muudetakse rakendusakti andjat, asendades seni
kehtinud seaduses Vabariigi Valitsuse tasand valdkonna eest vastutava ministri tasandiga.
Arvestades, et koOnealuses rakendusaktis toodu kuulub vaid Majandus- ning
Kommunikatsiooniministeeriumi vastutusvaldkonda, puudub vajadus anda rakendusakt
Vabariigi Valitsuse tasandil. Pérast seaduse muudatuse joustumist kehtestatakse maéérus
MSOS-i § 39 1dige 2 alusel uuesti. Rakendusakti kavand on esitatud seletuskirja lisas.

MSOS-i § 39 1oigetes 3! ja § 39! 16ikes 1 asendatakse sdnad ,,liiklusregistri volitatud to6tleja“
sonaga ,,Maanteeamet®, kuna liiklusseaduse kohaselt on Maanteeamet varasema liiklusregistri
volitatud tootleja asemel liiklusregistri vastutavaks tootlejaks (LS § 173 ldige 3).
Viikelaevajuhi ja jetijuhi tunnistusi on digus viljastada Maanteeametil ning taotlus nende
saamiseks tuleb samuti esitada Maanteeametile. Maanteeamet soovib rohutada kliendist lahtuva
avaliku teenuse pakkumist oma biiroodes ning sellest tulenvalt on erinevates digusaktides viited
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litkklusregistri  volitatud tdotlejale voi biiroole asendatud riigiasutusega Maanteeamet.
Muudatuste eesmérk on viia MSOS kooskdlla liiklusseaduse sonastusega.

MSOS-i § 39 1dige 4 muudetakse ja asendatakse sarnaselt eelnevas punktis kirjeldatule seaduse
§ 39 Ioikes 4 kasutatav viide liiklusregistri volitatud todtlejale {iildise nimetusega
,Maanteeamet. Uhtlasi sitestatakse sOnaselgelt, et viikelaevajuhi tunnistusi viljastab
Maanteeamet.

MSOS-i § 39 tiiendatakse 10igetega 4'—43. Loikes 4! sitestatakse, et viikelaevajuhi tunnistus
viljastatakse kiimne tdoopdeva jooksul sellekohase taotluse esitamisele jargnevast paevast
arvates. Seni on vastavasisuline site sisaldunud tiksnes MSOS-i § 39 16ike 2 alusel kehtestatud
madruses, kuid tunnistuse viljastamisega seonduv regulatsioon, sealhulgas selle véljastamise
tihtaeg, peab olema ette nihtud seaduse tasandil. Loikes 42 sitestatakse, et viikelaevajuhi
tunnistus véljastatakse kehtivusega kiimme aastat. Seni on vastavasisuline séte sisaldunud
samuti liksnes mééruses, kuid tunnistuse véljastamisega seonduv regulatsioon, sealhulgas selle
kehtivuse aeg, peab olema reguleeritud seaduse tasandil.

MSOS-i § 39 loikes 4° ndhakse ette juhtumid, mille korral tunnistab Maanteeamet
viikelaevajuhi tunnistuse kehtetuks. Seni on tunnistuste vahetamise ja duplikaadi véljastamise
regulatsioon sisaldunud mééruses. Samas ei ole seaduse tasandil ette ndhtud vana tunnistuse
kehtetuks tunnistamise ega ka uue tunnistuse viljastamise aluseid. Uue sitte kohaselt tunnistab
Maanteeamet viikelaevajuhi tunnistuse kehtetuks selle kaotuse, hdvimise voi varguse korral,
juhul kui isik on viikelaevajuhi tunnistuse taotlemisel esitanud valeandmeid voi on saanud
viikelaevajuhi tunnistuse pettuse teel ning isikule uue viikelaevajuhi tunnistuse véljastamisel.
Samuti tunnistatakse tunnistus kehtetuks juhul, kui lihtkirjaga viljastatud tunnistus ei ole
isikuni joudnud 10 t66pdeva jooksul tunnistuse taotluse esitamisest ning kui isik ei ole taotletud
tunnistusele 12 kuu jooksul Maanteeametisse jargi lainud.

MSOS-i § 39 loiget 7 tdiendatakse tingimusega, mille kohaselt raadiosideoperaatorite
tunnistused meresidevahendi kasutamiseks véikelaeval kehtivad ilma kinnitusleheta. Tegemist
on kutseliste laevajuhtide tunnistustega, mille juurde kuulub laeval t66tamiseks kinnitusleht.
Oigusselguse huvides sitestatakse viikelaeval raadiosideoperaatori kinnituslehe ndude osas
erisus.

MSOS-i § 39! tiiendatakse ldigetega 13—1°. Loikes 13 siitestatakse, et jetijuhi tunnistus
véljastatakse kiimne toopdeva jooksul sellekohase taotluse esitamisele jirgnevast pédevast
arvates. Seni on vastavasisuline site sisaldunud iiksnes MSOS-i § 39! 1dike 2 alusel kehtestatud
madruses, kuid tunnistuse véljastamisega seonduv regulatsioon, sealhulgas selle véljastamise
tihtaeg, peab olema ette nidhtud seaduse tasandil. Loikes 1* sitestatakse, et jetijuhi tunnistus
véljastatakse kehtivusega kiimme aastat. Seni on vastavasisuline sdte sisaldunud iiksnes
madruses, kuid tunnistuse viljastamisega seonduv regulatsioon, sealhulgas selle kehtivuse aeg,
peab olema ette ndhtud seaduse tasandil.

MSOS-i § 39! I6ikes 1° ndhakse ette juhtumid, mille korral tunnistab Maanteeamet jetijuhi
tunnistuse kehtetuks. Seni on tunnistuste vahetamise ja duplikaadi véljastamise regulatsioon
sisaldunud mééruses. Samas ei ole seaduse tasandil ette ndhtud vana tunnistuse kehtetuks
tunnistamise ega ka uue tunnistuse viljastamise aluseid. Uue sidtte kohaselt tunnistab
Maanteeamet jetijuhi tunnistuse kehtetuks selle kaotuse, hdvimise vdi varguse korral, juhul kui
isik on jetijuhi tunnistuse taotlemisel esitanud valeandmeid voi on saanud jetijuhi tunnistuse
pettuse teel ning isikule uue jetijuhi tunnistuse viljastamisel. Samuti tunnistatakse tunnistus
kehtetuks juhul, kui lihtkirjaga viljastatud tunnistus ei ole isikuni joudnud 10 t66pédeva jooksul
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tunnistuse taotluse esitamisest ning kui isik ei ole taotletud tunnistusele 12 kuu jooksul
Maanteeametisse jargi ldinud.

MSOS-i § 39! 16ikega 1° kehtestatakse jetijuhile jeti juhtimisdigust tdendava dokumendi
kaasas kandmise kohustus. Seni on seaduses kehtestatud kiill jetijuhi tunnistuse omamise
kohustus, kuid mitte kohustust tunnistuse kaasas kandmiseks, mis aga ei vOimalda
juhtimisdiguse olemasolu kontrollida. Uue séttega kehtestataksegi kohustus kanda kaasas jeti
juhtimise digust tdendavat dokumenti ning selleks voib olla nii jetijuhi tunnistus, viikelaevajuhi
tunnistus kui ka isikut tdendav dokument.

MSOS-i § 39! Idige 2 muudetakse ja volitusnormi tépsustatakse selliselt, et see hdlmaks ka
jetijuhi eksamineerimist, tunnistuse taotlemise ja véljastamise korda. Kehtiva volitusnormi
sonastus ei holma eksamineerimist, tunnistuse taotlemise ja véljastamise korda, mida méérus
tegelikkuses samuti reguleerib. Volitusnormi tdpsustamine ei too kaasa maaruse olulist sisulist
muudatust, kuna eksamineermise, tunnistuse taotlemise ja véljastamise kord on miirusega juba
kehtestatud.

MSOS-i § 42 ldikest 2! jéetakse vilja sdnad ,kdesoleva seaduse kohaselt tunnustatud
kemikaalitankerite lastimisoperatsioonide ililevaataja voi“. Tulenevalt MSOS-i § 7 punkti 6
kehtetuks tunnistamisest on vajalik muuta MSOS-i § 42 15ike 2! sdnastust ning jétta seaduse
tekstist vilja viide tegevusloaga isikule. Kui kemikaalitankeri lossimisel on ndutav
lastioperatsioonide iilevaatus, viib selle ldbi Veeteede Ameti jarelevalveametnik.

MSOS-i § 44? 1oiked 2 ja 3 muudetakse. Ldike 2 sonastust muudetakse selliselt, et
kattumisvastase siisteemi rahvusvahelise tunnistuse voib laevale viljastada reederi valikul kas
Veeteede Amet voi volitatud klassifikatsiooniithing. Muudatus tuleneb asjaolust, et MSOS-ist
kaotatakse klassifitseeritud ja klassifitseerimata lacva madiste, kuna need ei ole sisult korrektsed
ja theselt moistetavad. Loikest 3 jdetakse vélja tingimus, mille kohaselt vihemalt 24-meetrise
pikkusega ja alla 400-se kogumahutavusega laeval peab olema laevade kahjulike
kattumisvastaste siisteemide kontrolli rahvusvahelise konventsiooni deklaratsioon ainult juhul,
kui laev sdidab rahvusvahelises meresdidus. Méiruse (EU) nr 782/2003 pdhjenduspunkti 20
kohaselt kuuluvad iilevaatusele koik laevad olenemata merereisi laadist.

MSOS-i § 45 loiget 8 tdiendatakse sonaga ,,kaabliala“. Kehtivas seaduses on 6eldud, et kaablit
kahjustavad tegevused on keelatud 0,5 meremiili kaabli trassist. Olemasolevates kaablialades
voivad kaablid asuda iisna kaabliala piiri 1dhedal, seega tuleb ka nende alade ldheduses piirata
tegevusi, mis voivad kaableid kahjustada. Muudatuse eesmérgiks on ennetada ja véltida
kaablite kahjustamist.

MSOS-i § 45 1oike 9 muudatusega tépsustatakse sétte sdnastust. Praegu kehtiv § 45 16ige 9 on
mahukas ning seetdttu on olnud kasutajatele raskesti moistetav, millistel juhtudel on nende
tegevus veeliiklust takistav ning milliste takistavate tegevuste korral on vaja Veeteede Ameti
luba. Sarnaselt kehtiva MSOS-iga sitestab 1dige 9 pohimodtte, et iildkasutataval veeteel tuleb
Veeteede Ametilt taotleda luba selliseks veeliiklust takistavaks tegevuseks, mis ei ole
reguleeritud rahvusvahelise laevakokkupdrgete viltimise eeskirja konventsiooni nduetega voi
sisevetel litklemise korraga.

Hetkel kehtiva MSOS-i § 45 loike 9 kohaselt on vaja Veeteede Ameti luba veeliiklust
takistavaks tegevuseks liksnes laevateel. KOnealusest séttest tulenevalt ei ole vahetult laevatee
korval toimuvaks tegevuseks luba vaja, mis aga praktikas on kaasa toonud ohtlikke olukordi
tiheda laevaliiklusega piirkonnas. Seetdttu on uues 15ike 9 teises lauses sétestatud, et kui
veeliiklust takistav tegevus toimub laevateel voi laevaliiklusteeninduse ja Soome lahe
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laevaettekannete siisteemi piirkonnas, on taoliseks tegevuseks vaja Veeteede Ameti luba. Mdju
Veeteede Ameti tookorraldusele ja avaliku sektori kuludele ja tuludele ei ole oluline, kuna loa
taotlemise eest ei vOeta riigildivu ning loakohustusega mereala laiendamine ei too asutusele
kaasa markimisvddrset to0koormuse kasvu. Juba praegu kooskolastatakse enamik tegevusi
laevaliiklusteeninduse piirkonnas vabatahtlikult, kuigi vastavasisulist nduet seaduses sétestatud
el ole, mistottu pole halduskoormuse tous mérkimisvdarne ka eraisikutele.

MSOS-i § 45 tiaiendatakse ldigetega 9'-9* Lisatavas 1dikes 9' on arusaadavuse huvides
esitatud néitlik loetelu tegevustest veeteel, mida loetakse veeliiklust takistavaks tegevuseks.
Sellisteks tegevusteks on veeteel korraldatavad voistlused, sukeldumised, &ppused,
laskeharjutused, miinitdrjetodd, Idhkekehade kahjutustamised, uurimis-, ehitus- ja
siivendustood, seadmete ning objektide paigaldamine vOi muu sarnase mdjuga tegevus.
Muudatus vdimaldab isikutel paremini mdista, millised on tegevused, mis voivad veeliiklust
takistada ja seetottu vajavad Veeteede Ameti eelnevat luba.

Lisatavad l6iked 92 ja 93 sitestavad veeliiklust takistavaks tegevuseks loa saamise taotluse
esitamise aja ning alused, mil Veeteede Amet vdib loa andmisest keelduda. Uldreeglina tuleb
loa saamiseks esitada Veeteede Ametile taotlus 20 td6pdeva enne kavandatud tegevuse algust
(kehtivas MSOS-i § 45 1dikes 9 on sétestatud 30-pdevane tihtaeg, mis sisuliselt hdlmab endas
20 toopdeva). Sukeldumise, miinitdrjetdd ning lohkekeha kahjutustamise puhul tuleb taotlus
esitada hiljemalt 1 td0pédev enne tegevuse algust. Varasema MSOS-i sonastuse kohaselt kehtis
ka sukeldumisest teavitamisele 30-pdevane tdhtaeg, kuid praktikas on tegemist liialt piirava
tahtajaga — sukeldumine soltub ka sobivast ilmast jm, mistdttu on eelnduga kehtestatud
sukeldumiste puhul minimaalne vdimalik tihtaeg, mille jooksul on Veeteede Ametil voimalik
vastavaks tegevuseks luba anda. Sukeldumise, miinitdrjetdo ning Iohkekeha kahjutustamise loa
annab Veeteede Amet voi keeldub selle andmisest enne tegevuse algust. Praktikas voib juhtuda,
et teavitamine toimub tegevusele eelneva téopédeva 10pus, kuid ka sellisel juhul on Veeteede
Ameti tookorraldusest tulenevalt voimalik jargneval toopdeval enne kavandatava tegevuse
algust luba viljastada. Veeteede Amet voib tegevuse kooskolastamisest keelduda, kui tegevus
ohustab meresdiduohutust. Moju Veeteede Ameti tookorraldusele ja avaliku sektori kuludele ja
tuludele ei ole oluline, kuna loa taotlemise eest ei1 voeta riigildivu ning loakohustusega mereala
laiendamine ei too asutusele kaasa markimisvédérset tookoormuse kasvu. Juba praegu
kooskolastatakse enamik tegevusi laevaliiklusteeninduse piirkonnas vabatahtlikult, kuigi
vastavasisulist nduet seaduses sitestatud ei ole. Muud mdjud on esitatud seletuskirja mdjude
0sas.

Lisatava ldikega 94 sitestatakse varasemalt kalapiitigiseaduse § 20 1dike 1 punktis 2 esitatud
keeld, mille kohaselt kalapiiiigil ja veetaimede kogumisel on veekogudel keelatud takistada
laevaliiklust tdhistatud laevateedel. 1. juulil 2015. a joustunud kalapiitigiseadus nimetatud
keeldu enam ei kajasta, mistdttu on vajadus kehtestada keeld MSOS-is. Arvestades, et
kalapiiiigiseaduse § 3 1g 1 kohaselt kuulub veetaimede kogumine kalapiitigi hulka, viidatakse
eelndus toodud sonastuses iliksnes kalapiiligile. Laevaliikluse takistamise keelu sdtestamisel
MSOS-is voetakse aluseks varasem kalapiiligiseaduse § 20 ldike 1 punkti 2 sOnastus ja
tdiendatakse seda, sest varasema sOnastuse jirgi on kalapiiiigil ja veetaimede kogumisel
veekogul keelatud takistada laevaliiklust ainult tihistatud laevateel. MSOS-i § 2 punktis 10!
esitatud laevatee moiste kohaselt aga ei pea laevatee olema looduses tdhistatud, vaid piisab, kui
see on navigatsiooniteabes avaldatud. Lisaks kehtestatakse analoogselt kuni 1. juulini 2015. a
kehtinud kooskdla kalapiiiigieeskirja'® § 30 1dike 1 punktiga 3 keeld takistada veeliiklust
lahemal kui 150 meetrit laevatee teljest, kui laevatee kiilgi ei ole navigatsiooniteabes avaldatud,
kuid seda iiksnes Peipsi, Ldmmi-, Pihkva ja Vortsjarves, kuna viiksematel laevatatavatel

13 Riigi Teataja: https.//www.riigiteataja.ee/akt/131032015020
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sisevetel (nt Emajogi) oleks 150 meetri piirangu seadmine ebamdistlik kui mitte voimatu, kuna
jogede laius ei ole iile 300 meetri. Samuti on vajadus lisada tdiendus, et kalapiiiigil ja
veetaimede kogumisel veekogudes on keelatud takistada veeliiklust ka navigatsiooniteabes
avaldatud ankrualal. Ankruala mdiste lisatakse eelnduga MSOS-i § 2 punkti 27'.

MSOS-i § 47 tiiendatakse l6igetega 4146, Like 4! kohaselt on hiidrograafilise mdddistustoo
tegemiseks vaja Veeteede Ameti luba. Kehtivas majandus- ja kommunikatsiooniministri 6.
detsembri 2002. a méédruses nr 27 , Hiidrograafiliste moddistustddde tegemise kord* on
sdtestatud  hiidrograafiliste =~ mdddistustodde  kooskdlastamise — kohustus.  Kuivord
haldusmenetluse seaduse kohaselt ei saa kooskdlastus omada asutusevidlist moju ning
seadusereservatsiooni printsiibist tulenevalt peavad isiku pohidigusi piiravad kohustused
tulenema seadusest, siis kehtestatakse maédruses olev kooskdlastamise kohustus seaduses
loakohustusena. Samuti tépsustatakse asjaolusid, millistel juhtudel jidtab Veeteede Amet
vastavaks tegevuseks loa andmata — kui kavandatav voi tehtud moddistustdo ei voimalda tagada
ohutut veeliiklust voi kui mdddistustehnoloogia ning -metoodika ei vdimalda saavutada ndutud
tédpsusklassile vastavaid tulemusi. Tdiendavalt sdtestatakse MSOS-is varasemalt eelnimetatud
maéruses olnud kohustus esitada Veeteede Ametile heakskiitmiseks mdodistustdd aruanne.

Lisatavas loikes 4* sitestatakse seni kehtivas majandus- ja kommunikatsiooniministri 6.
detsembri 2002. a médruses nr 27 ,,Hiidrograafiliste moddistustodde tegemise kord* esitatu,
mille kohaselt voib avalikus navigatsiooniteabes kasutada liksnes heakskiidetud moddistustod
aruandes kajastatud moddistusandmeid.

Loike 4° kohaselt on navigatsioonimargistuse rajamiseks, paigaldamiseks, muutmiseks ja
eemaldamiseks vaja Veeteede Ameti luba. Kehtivas majandus- ja kommunikatsiooniministri 2.
detsembri 2002. a maidruses nr 18 ,Navigatsioonimérgistuse kavandamise, rajamise,
rekonstrueerimise, paigaldamise, jarelevalve ja méargistusest teavitamise nduded ning kord* on
sdtestatud navigatsioonimérgistuse rajamise ja rekonstrueerimise kooskdlastamise kohustus.
Kuivord haldusmenetluse seaduse kohaselt ei saa kooskolastus omada asutusevélist moju ning
seadusereservatsiooni printsiibist tulenevalt peavad isiku pohidigusi piiravad kohustused
tulenema seadusest, siis kehtestatakse maéaidruses olev kooskolastamise kohustus seaduses
loakohustusena. Samuti on sitestatud alus, mille korral Veeteede Amet keeldub loa andmisest.
Selliseks aluseks on asjaolu, kui navigatsioonimérgistuse projekteerimisel voi eemaldamisel ei
ole ldhtutud ohutu meresdidu tildtunnustatud pohimotetest ja tavadest. Seejuures tépsustatakse,
et navigatsioonimdrgistuse rajamise, paigaldamise, muutmise vOi eemaldamise noduetele
vastavust eeldatakse, kui projekteerimisel on ldhtutud IMO, Rahvusvahelise Meremirkide ja
Tuletornide Administratsioonide Assotsiatsiooni (IALA) ja teiste pddevate rahvusvaheliste
organisatsioonide juhenditest ja soovitustest.

Lisatavas loikes 44 sitestatakse seni majandus- ja kommunikatsiooniministri 2. detsembri 2002.
a midruses nr 18 ,Navigatsioonimdrgistuse kavandamise, rajamise, rekonstrueerimise,
paigaldamise, jarelevalve ja mérgistusest teavitamise nduded ning kord* esitatu, mille kohaselt
tuleb ametlikus navigatsiooniteabes avaldatav navigatsioonimaérgistus pdrast selle rajamist,
paigaldamist voi muutmist heaks kiita Veeteede Ameti poolt. Samuti séitestatakse konealuses
séttes alus, mille esinemisel keeldub Veeteede Amet navigatsioonimargistuse heakskiitmisest.

Lisatava 16ike 4° kohaselt peab Veeteede Amet Hiidrograafia Infosiisteemi (HIS), milles
toodeldakse hiidrograafilisi andmeid eesmérgiga tagada Veeteede Ametile seadustest ja teistest
oigusaktidest tulenevate meresdiduohutuse iilesannete tditmiseks ning riikliku jérelevalve
teostamiseks vajalikud andmed. Hiidrograafiliste andmete niol on tegemist MSOS-i § 47 16ike
3 alusel avalikke tilesandeid téites kogutud ja dokumenteeritud teabega. Siisteemi kasutajateks
on eelkdige Veeteede Ameti tootajad, kuid ka koik teised isikud, kellel on vaja infot siigavuste
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ja veealuste objektide kohta iile Eesti. Samuti sétestatakse 1dikega 4°, et Veeteede Amet peab
navigatsioonimdrkide andmekogu. Andmekogu pidamise eesmirk on reglementeeritud
navigatsioonimirkide, navigatsioonimargistuse projektide ja lacvateede iile arvestuse pidamine
ning nendega seotud andmete haldamine. Andmekogu on avaliku veebiliidesega.
Reglementeeritud navigatsioonimérk on majandus- ja kommunikatsiooniministri 2. detsembri
2002. a mddruse nr 18 ,,Navigatsioonimirgistuse kavandamise, rajamise, rekonstrueerimise,
paigaldamise, jdrelevalve ja mérgistusest teavitamise nduded ning kord™ kohaselt
iildkasutatavate veeteede, kaubandusliku meresdidu lilesannetega sadamate ja kiilalissadamate
ning nende sissesdiduteede navigatsioonimirgistus. Reglementeeritud navigatsioonimérgistuse
kohta  koostatakse navigatsioonimirgistuse ja  selle rekonstrueerimise  projekt.
Reglementeerimata navigatsioonimérgistuse hulka kuuluvad harrastusmeresditjatele teenuseid
osutavate paadisadamate  ja lautrite navigatsioonimargid. Reglementeeritud
navigatsioonimirkide andmeid haldab Veeteede Amet pohiandmetena, mis tdhendab, et need
voetakse aluseks ka teisestes registrites ja kaartidel, nditeks sadamaregistris,
navigatsioonikaartidel, Eesti pohikaardil, navigatsiooniteabe véljaannetes. Andmekogu
asutamine on 2012. a juulis kooskolastatud riigi infosiisteemi haldussiisteemi kaudu asjaomaste
asutustega. Andmekogu on registreerimisel riigi infoslisteemi haldussiisteemis.

Lisatava 10ikega 4° sitestatakse, et eelnimetatud infosiisteemide vastutavaks tootlejaks on
Veeteede Amet. Muudatustega ei kaasne mdjusid peamiste mdjuvaldkondade ja
alavaldkondade tasemel, kuna hiidrograafia infosiisteem ja navigatsioonimérkide andmekogu
on juba loodud ja kasutuses.

MSOS-i § 47 ldikes S muudetakse volitusnormi ja seda tdiendatakse selliselt, et minister
kehtestab loakohustuslike hiidrograafiliste modddistustodde loetelu, loa andmise ning
moddistustdd aruande heakskiitmise korra ning nduded moddistustddde tegemisele. Muudatus
on seotud MSOS-i § 47 15ike 4! kehtestamisega.

MSOS-i § 47 loikes 6 muudetakse volitusnormi ja selle sOnastusest jdetakse vilja sonad
»Kavandamise* ja ,,jdrelevalve*. Kavandamine on hdlmatud juba rajamise protseduuridega ning
jarelevalve on reguleeritud seaduse tasandil MSOS § 15. peatiikis. Riiklik jdrelevalve on
ammendavalt reguleeritud seaduse tasandil ja tdiendava regulatsiooni jargi vajadus puudub.

MSOS-i § 47 tiiendatakse loigetega 7 ja 8, milles esitatakse volitusnorm majandus- ja
taristuministri maérustele, mis sédtestavad hiidrograafia infosilisteemi ja navigatsioonimarkide
andmekogu pidamise korrad. Médruste kavandid on esitatud seletuskirja lisas 2.

MSOS-i § 49! tekstis asendatakse nimi ,,Eesti Meteoroloogia ja Hiidroloogia Instituut” nimega
,Keskkonnaagentuur* ja ,,Eesti Raadio* ,,Eesti Rahvusringhdilinguga® . Keskkonnaagentuur
on loodud Eesti Meteoroloogia- ja Hiidroloogia Instituudi ja Keskkonnateabe Keskuse tegevuse
timberkorraldamisel. Keskkonnaagentuur alustas tegevust 1. juunil 2013. a. Samuti ei eksisteeri
enam Eesti Raadiot, kelle digusjdrglaseks on Eesti Rahvusringhéélingu seaduse kohaselt avalik-
oiguslik juriidiline isik Eesti Rahvusringhdéling.

MSOS-i § 50* muudatusega jietakse vilja kdnealuse paragrahvi 1dike 2 esimese lause 13pp,
mille kohaselt koostab Veeteede Amet veeteetasu makseteatise laeva lilddeklaratsiooni voi
lootsikviitungi alusel. Praktikas saab Veeteede Amet laeva puudutavad andmed elektroonilise
mereinfosiisteemi kaudu, kuhu on vajaliku informatsiooni edastanud laeva reeder, laecvaagent
voi laeva kapten. Arvestades, et MSOS-i § 50° sitestab veeteetasu miirad ja selle arvestamise
alused ning MSOS-i § 50'° veeteetasu méiira vihendamise alused, ei oma sisulist tihtsust,
millise konkreetse dokumendi alusel Veeteede Amet makseteatised koostab ning puudub
vajadus nimetatut seaduse tasandil reguleerida.
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MSOS-i § 50° 16ige 1 muudetakse ja selles sitestatakse, et veeteetasu arvestatakse lacva
kogumahutavuse jirgi, puksiirkoosseisu puhul laevade kogumahutavuse summa jargi,
korrutades laeva voi laevade kogumahutavuse summa iihikuhinnaga. Sittes sOnastatakse
selgelt, et veeteetasu arvestus puksiirkoosseisu puhul toimub laevade kogumahutavuse summa
jargi — teisisOnu arvestatakse nii vedurlaeva kui pukseeritava laeva kogumahutavust.
Makseteatis esitatakse laevaagendile, keda agendifirma on elektroonilisse mereinfosiisteemi
agendiks sisestanud. Veeteetasu arvestamine laevade kogumahutavuse summa jirgi on
praktikas rakendatav pohimote. Lisaks rakendatakse samasugust pohimotet puksiirkoosseisu
lootsimisel, kus lootsimistasu arvestatakse ldhtuvalt laevade kogumahutavuste summast.
Muudatus viiakse sisse Oigusselguse huvides, sest kehtivas seaduses ei ole see paraku
sonaselgelt vélja toodud.

MSOS-i § 51 Idiget 23 tiiendatakse teise lausega, kus loeteletakse laevaliiklusteenused, milleks
on info-, navigatsiooniabi- ja organiseerimisteenus. Teenuste sisu on avatud MSOS 51 16ike 3
alusel kehtestatud majandus- ja taristuministri 30.08.2019 mdiidruses nr 55 ,,Laevaliikluse
korraldamise siisteemi todpiirkonna piirid, litklemise ning teadete ja informatsiooni edastamise
kord*.1

MSOS-i § 52 16ige 1 muudetakse ja pannakse reisilaevale olenemata laeva pikkusest kohustus
laevaliiklusteeninduse piirkonda sisenemisel teatada sellest laevaliikluse korraldamise siisteemi
operaatorile. Selline kohustus pannakse reisijate ohutuse suurendamiseks véiksematel
reisilaevadel, et laevaliikluse korraldamise siisteemi (edaspidi VTS) operaatoril oleks liiklusest
tilevaade. Paljud alla 24-meetrise kogupikkusega reisilaevade kaptenid teavitavad VTS-i
operaatorit ka praegu, kuigi vastavat kohustust teavitamiseks seadusest ei tulene. Muudatuse
moju laevaomanikele on viheoluline. Reisilaev peab MSOS-i § 19 16ike 6 alusel kehtestatud
maidruse kohaselt omama raadiosidevahendeid — MSOS-i muudatusega tekib kohustus tiksnes
VTS-1 operaatori teavitamiseks. Muudatusega kaasneb mdju halduskoormusele, mida on
kajastatud seletuskirja mojude osas.

MSOS-i § 52 1oike 3 sonastust muudetakse ja sidtestatakse, et laevaliiklusteeninduse piirkonnas
osutab laevaliikluse korraldamise silisteemi operaator laevadele laevaliiklusteenuseid.
Muudatused viiakse sisse eelkdige digusselguse huvides. MSOS-i § 51 1dikes 2° ei ole
tapsustatud laevaliiklusteenuseid, lisaks piirab MSOS-i § 52 16ige 3 laevaliikluse korraldamise
siisteemi operaatori osutatavaid teenuseid, piiritledes seda vaid kaptenile antava
informatsiooniga navigatsioonilise olukorra kohta laevaliikluse korraldamise siisteemi
toopiirkonnas ja abi andmisega navigeerimisel kapteni soovil. Vastavalt IMO noduetele ja
Rahvusvahelise Tuletornide ja Meremérkide Administratsioonide Assotsiatsiooni (IALA)
soovitustele on laevaliiklusteenused tunduvalt laiem valdkond, holmates IMO resolutsiooni
A.852(20) kohaselt lisaks infoteenusele ka navigatsiooniabi- ja liikluskorralduse teenuseid.
Navigatsiooniabiteenust osutatakse kas laevajuhi ndudmisel vO1 kui operaator peab vajalikuks
sekkuda, et abistada laevajuhti navigatsiooniliste otsuste tegemisel ning jdlgida nende otsuste
moju. Organiseerimisteenus on laevade litkumise ette planeerimine ja korraldamine, et véltida
ohtlike olukordade tekkimist ning tohustada laevaliikluse sujuvust. See on asjakohane kdrge
intensiivsusega liiklustiheduse puhul vo6i kui eritranspordi litkumine voib héirida tavapérast
laevaliiklust. Meresdiduohutuse tagamiseks peab vajadusel olema vodimalik osutada
navigatsiooniabi ja litkluse organiseerimisteenust, selline vajadus voib tekkida laevade
tavapirase liikluse iimbersuunamisega eriolukordades. Nii info-, navigatsiooniabi- kui ka
organiseerimisteenus kuuluvad laevaliikluse korraldamise siisteemi pohiiilesannete hulka, kuid
MSOS-i § 52 18ike 3 kehtiv sonastus viitab iiksnes infoteenusele ning ei ole seetdttu téiesti

14 https://www.riigiteataja.ee/akt/103092019001
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korrektne. Laevaliikluse korraldamise siisteem osutab koiki teenuseid laevaliiklusteeninduse
piirkonnas ka praegu, mistottu ei too muudatus kaasa sisulisi mojusid. Samuti jadb kehtima
pohimdte, et info-, navigatsiooniabi- ja organiseerimisteenuse kasutamisel vastutab siiski
tehtud otsuste eest kapten.

MSOS-i § 53! 16ige 1 muudetakse ja tiiendatakse viitega SOLAS konventsiooni V peatiiki
nduetele tulenevalt direktiivi 2011/15/EL 1 lisa (direktiivi 2002/59/EU 1I lisa) II peatiiki
(rahvusvahelistel merereisidel kasutatavad laevad) ja III peatiiki (riigisisestel reisidel
kasutatavad laevad) 16ike 1 sitetest, mille kohaselt nii rahvusvahelisi kui ka riigisiseseid reise
teostavad reisilaevad sdltumata nende suurusest, ning koik muud védhemalt 300-tonnise
kogumahutavusega laevad, mis ei ole reisilaevad, peavad olema varustatud SOLAS-
konventsiooni V peatiikis sdtestatud tehnilistele normidele ja tdonormidele vastava automaatse
identifitseerimissiisteemi seadmega (edaspidi AIS-seade). Viide SOLAS konventsiooni V
peatiiki nduetele lisatakse selguse huvides, et reederil oleks teada, millistele nduetele AIS-seade
peab vastama.

MSOS-i § 53! 1oiked 2 ja 3 muudetakse. Ldike 2 tiiendusega voetakse iile direktiivi
2002/59/EU, millega luuakse iihenduse laevaliikluse seire- ja teabesiisteem, artikli 6a teine 15ik,
mille kohaselt erandjuhtudel, kui kalalaecva kapten peab oma laeva ohutuse voi turvalisuse
huvides vajalikuks, vdib automaatne AIS-seade olla vilja liilitatud. Uldjuhul on AIS-seadme
seeshoidmine kohustuslik, vilja arvatud juhtudel, kui vilislepingud sétestavad
navigatsiooniinfo kaitse. Muudatusega ei kaasne mdjusid peamiste mdjuvaldkondade tasemel,
kuna SOLAS konventsiooniga on vdimaldatud kalalaevadel sellist erandit ka hetkel kasutada.
Loikega 3 vdetakse iile direktiiviga 2011/15/EL muudetud direktiivi 2002/59/EU 1 lisa
(direktiivi 2002/59/EU 11 lisa) IV peatiiki 15ike 1 punkt b, mille kohaselt liikmesriigid vdivad
teha erandi kdesolevas lisas sdtestatud AIS-seadmega varustamise nduetest vihemalt 300-se
kuid alla 500-se kogumahutavusega laevade puhul, mis ei ole reisilaevad ja mis liiklevad liksnes
litkmesriigi sisevetes ja véljaspool laevateid, mida tavaliselt kasutavad AIS-seadmega
varustatud laevad. Euroopa Meresdiduohutuse Amet (European Maritime Safety Agency) ja
Euroopa Komisjon on oma kontrollide kdigus olnud seisukohal, et koik direktiividega
voimaldatud erandid ja vabastused tuleb siseriiklikku digusesse iile votta, et mitte panna
ettevotjaid erinevates litkmesriikides ebavordsesse olukorda. MSOS mdistes on tegemist
kohalikku rannasditu tegevate laevadega. Eestis praegusel hetkel selliseid 300-500-se
kogumahutavusega kohaliku rannasdidu laevu (peamiselt vedurlaevad), mis sdidaksid
viljaspool AlS-seadmetega laevade kasutatavaid laevateid, ei ole.

MSOS-i § 53% tekst muudetakse. Loiget 1 tdiendatakse viitega SOLAS konventsiooni V peatiiki
nduetele tulenevalt direktiiviga 2011/15/EL muudetud direktiivi 2002/59/EU 1 lisa (direktiivi
2002/59/EU 11 lisa) II peatiiki ja III peatiiki 1dike 2 punkti a sitetest, mille kohaselt reisilaevad
soltumata nende suurusest ning kdik muud vdhemalt 3 000-se kogumahutavusega laevad, mis
el ole reisilaevad ja mis teevad rahvusvahelisi merereise ning kiilastavad mone litkmesriigi
sadamat, peavad olema varustatud SOLAS konventsiooni V peatiikis sitestatud tehnilistele
normidele ja toonormidele vastava reisiinfo salvestiga (Voyage Data Recorder — VDR).

Loikega 2 vdetakse iile direktiiviga 2011/15/EL muudetud direktiivi 2002/59/EU 1 lisa
(direktiivi 2002/59/EU I lisa) II peatiikk ja III peatiiki 1dike 2 punkt b, mille kohaselt enne 1.
juulit 2002 ehitatud kaubalaevad voib varustada SOLAS konventsiooni V peatiikis sétestatud
tehnilistele normidele ja toonormidele vastava lihtsustatud reisiinfosalvestiga (Simplified
Voyage Data Recorder — S-VDR).

Loigetega 3 ja 4 vdetakse iile direktiiviga 2011/15/EL muudetud direktiivi 2002/59/EU I lisa
(direktiivi 2002/59/EU 1I lisa) IV peatiiki 1dike 2 punktid a ja b. Nimetatud sitete kohaselt
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voivad litkmesriigid teha erandeid ndudest, mis késitleb laeva varustamist reisiinfo salvestiga
(VDR), jargmistel tingimustel:

a) reisiinfo salvestiga (VDR) varustamise ndudest v3ib teha erandi ainult merel liiklevatele
reisilaevadele, mis ei kuulu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/45/EU artiklis 4
osutatud A-klassi;

b) enne 1. juulit 2002 ehitatud laevadele, mis ei ole ro-ro-reisilaevad, v4ib teha erandi reisiinfo
salvestiga (VDR) varustamise ndudest, kui saab tdendada, et salvesti iihildamine olemasolevate
laevaseadmetega on ebaotstarbekas ja ebapraktiline.

Kui nendele laecvadele on tehtud erand reisiinfo salvestiga (VDR) varustamise ndudest, peavad
nad olema varustatud lihtsustatud reisiinfo salvestiga (S-VDR). Kdnealune ndue sitestatakse
l16ikena 5.

MSOS-i § 53* (erandid sadamasse saabumise teate esitamisest) 10ikest 1 jietakse vilja viide §
533 1dikele 2, kuna 72 tunni eelteate esitamise kohustus tuleneb direktiivist 2009/16/EU, kus
antud kohustusest vabastamise voimalust ei ole ette ndhtud. Vabastamise voimalus on direktiivi
2002/59/EU kohaselt ette nihtud ainult 24 tunni eelteate esitamise kohustuse osas. Ka praktikas
on Veeteede Amet vabastuste andmisel ldhtunud direktiivi 2002/59/EU nduetest.

MSOS-i § 54 15ikest 1 jdetakse vilja lauseosa, mille kohaselt kohustuslik lootsimine toimub
muuhulgas sadamate vahel. Nimetatud lauseosa tekitab ebaselgust. Tegelikkuses toimub
kohustuslik lootsimine sadamate vahel ainult juhul, kui selle kdigus ei véljuta kohustusliku
lootsimise  piirkonnast, mis on kehtestatud sadamate ldhistel majandus- ja
kommunikatsiooniministri 28. novembri 2002. a médarusega nr 15 ,,Lootsimise kord ning lootsi
laecvalemineku ja laevalt mahatuleku kohad“. Sellisteks sadamateks, kus iihest teise sdites ei
véljuta kohustusliku lootsimise piirkonnast, on niiteks Tallinna lahe sadamad, Kopli lahe
sadamad ja Paldiski lahe sadamad. Kuid néiteks juhul, kui laev sdidab Kunda sadamast Muuga
sadamasse, ei pea laeva kogu teekonna ulatuses lootsima, vaid seda peab tegema ainult
vastavate sadamate l4histel asuvate lootsi laecvalemineku ja laevalt mahatuleku kohtadeni. Ka
praktikas toimub lootsimine eelnimetatud pohimotte alusel.

MSOS § 57 ldike 1 punkti 1 muudetakse ning 16ike 1 loetelu tidiendatakse punktiga 1'.
Loike 1 punkti 1 kehtiva sOnastuse kohaselt on kohustuslikust lootsimisest vabastatud
riigihaldusiilesandeid tditvad laevad, laevad sadamateenuse osutamisel ning sadama
akvatooriumilt viljuvad vilisriigi lippu kandvad siivenduslaevastiku laevad. Hetkel on vastuolu
§ 57 ldike 1 punkti 1 ja sama paragrahvi 10ike 5 vahel, kus esimesel juhul vabastatakse sadama
akvatooriumilt véljuv wvilisriigi lippu kandev siivenduslaevastiku laev kohustuslikust
lootsimisest, aga teisel juhul ndutakse vdhemalt kiimmet lootsimist. Hetkel on site
ebaproportsionaalne ka Eesti lippu kandvate siivenduslaevade suhtes, millele sellist vabastust
ei ole antud. Lisaks nédeb § 57 1dige 5 ette, et kohustuslikust lootsimisest on igal juhul vabastatud
riigile teenust osutav jidmurdja ning riigile teenust osutav viélisriigi lippu kandev laev. Jaib
ebaselgeks, mismoodi on see loetelu erinev § 57 1dike 1 loetelust, mis sdtestab kohustusliku
lootsimise piirkonnast lootsimisest vabastatud laevad.

MSOS § 57 loike 1 uus sdnastus hdlmab edaspidi kdiki laevu, mis on kohustusliku lootsimise
piirkonnas lootsimisest vabastatud ning mille vabastus ei ole seotud lisatingimustega. Lisaks
on vajalik 16ike 1 loetelu arusaadavuse huvides paremini liigendada. Nii annab § 57 16ike 1
punkt 1 lootsivabastuse riigihaldusiilesandeid ning riigile teenust osutatavatele laevadele.
Muudatuse puhul tuleb arvestada, et lootsimisest vabastamine riigile teenust osutava laeva néol
teoreetiliselt vihendab ASi Eesti Loots tulu, kuid seejuures vidheneb ka riigi kulu teenuse
hankimisel (ritkk ei pea katma silivenduslaeva lootsimise kulusid). Muudatusega kaasneb
majanduslik mdju, mis on kajastatud seletuskirja mdjude osas.
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Eelnduga lisatava § 57 1dike 1 punktiga 1' antakse vabastus sadamateenust osutavatele
laevadele!® (punkrilaev, vedurlaev, ujuvkraana) ning Eesti lippu kandvatele siivenduslaevastiku
laevadele.

MSOS § 57 Idikes 1! asendatakse viide § 57 1dike 1 punktile 1 viitega § 57 15ike 1 punktile 17
Satte kohaselt peab sadamateenuste osutamisega seotud laeva reeder teatama vajalikud andmed
Veeteede Ametile. Sadamateenuste osutamisega seotud laevad on MSOS § 57 16ike 1 loetelust
eelndus iile viidud punkti 11.

MSOS § 57 16iked 5 ja 6 muudetakse. Loike 5 kehtiva sonastuse kohaselt on kohustuslikust
lootsimisest muuhulgas vabastatud riigile teenust osutav jidmurdja ning riigile teenust osutav
valisriigi lippu kandev laev. Regulatsioon viiakse iile § 57 16ike 1 punkti 1, mille kohaselt
vabastatakse kohustuslikust lootsimisest riigihaldusiilesandeid ning riigile teenust osutatavatele
laevadele. Loiget 5 ei muudeta siivendustodde ajal sadama akvatooriumilt véljuvate valisriigi
lippu kandvate siivenduslaevastiku laevade osas, mis peavad vabastuse saamiseks tegema
vihemalt kiimme lootsimist.

Loike 6 muudatusega lisatakse kemikaalitankeritele ja veeldatud gaasi tankeritele sarnaselt
naftatankeritega kogumahutavuse alampiir, millest alates nimetatud tankereid kohustuslikust
lootsimisest ei vabastata. Koosmdjus § 57 16ike 1 punktiga 2, mille kohaselt on lootsimisest
vabastatud laevad kogumahutavusega alla 500, kehtestatakse selleks piiriks 500. Hetkel ei ole
tiheselt arusaadav, kas nimetatud tankeritele kohaldub 1dike 1 punktis 2 sdtestatud alampiir voi
peavad koik kemikaalitankerid ja veeldatud gaasi tankerid olenemata kogumahutavusest lootsi
votma. Muudatusega kehtestatakse konealune ndue liheselt mdistetavalt. Siiski ei kohaldata
16ike 6 regulatsiooni juhul, kui tanker osutab sadamateenust — sel juhul on tanker vabastatud
kohustuslikust lootsimisest sdltumata kogumahutavusest. Praktikas ei ole siiski tdendoline, et
sadamateenust osutaks 13ikes 6 sétestatud piirmédaradest oluliselt suurema kogumahutavusega
tanker.

MSOS-i § 57 tiaiendatakse 16ikega 7, milles tidpsustatakse puksiirkoosseisu kohustuslikust
lootsimisest vabastamisele kohaldatavaid tingimusi. Puksiirkoosseisu puhul ldhtutakse
puksiirkoosseisu kuuluvate laevade kogumahutavuste summast ja vedurlaeva lipust. Néiteks on
MSOS-i § 57 16ike 1 punkti 2 kohaselt koik vdikelaevad ja laevad kogumahutavusega alla 500
vabastatud kohustuslikust lootsimisest, kuna on leitud, et Eesti kohalikud olud ei ole niivord
keerulised ja alla 500-se kogumahutavusega laevad ei ole niivord suured, et nendega oleks
keeruline liigelda voi kohustusliku lootsimise piirkonnas manddverdada. Kui aga vilisriigi lipu
all sditev vedurlaev on alla 500-se kogumahutavusega ja ka pukseeritav pargas on alla 500-se
kogumahutavusega, kuid puksiirkoosseisu kogumahutavus moodustab kokku iile 500, siis
kehtiva seaduse alusel ei ole reguleeritud, kuidas ja kas vabastust kohaldada. Eelndu sdnastuse
kohaselt tuleb nimetatud vedurlaeva ja pargast pukseerimisoperatsiooni korral vaadelda {ihtse
koosseisuna, mille kogumahutavus on iile 500, kuna pargas iseseisvalt ei ole vdimeline litkuma
ega ka manooverdama. Seega on antud juhul selline koosseis kohustatud kasutama kohustusliku
lootsimise piirkonnas lootsi teenust. Muudatusega ei kaasne mojusid peamiste
mojuvaldkondade ja alavaldkondade tasemel, kuna ka hetkel on puksiirkoosseisule lootsimisest
vabastuse kohaldamisel ldhtutud samast pdhimottest.

MSOS-i § 57! 16iget 1 muudetakse tulenevalt MSOS §-s 57 toodud muudatustest. Kehtiva
MSOS § 57" 1dike 1 teises lauses on toodud loetelu laevadest, mis ei pea omama lootsitasdidu
luba viidates MSOS § 57 punktides 1, 2 ja 4-7 ning ldigetes 2 ja 5 nimetatud kohustuslikust

15 Sadamateenuste loetelu on séitestatud sadamaseaduse §-s 3. Eelnduga tdiendatakse loetelu punkerdamisega.
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lootsimisest vabastatud laevadele. Kdnealust loetelu tdiendatakse viitega MSOS § 57 1dikele
1

MSOS-i § 57! tiiendatakse loikega 6', millega sitestatakse erisused lootsitasdidu loa
taotlemisel rakendatavate nduete kohaldamisest. Nimelt peab muudatuse joustumisel
lootsitasdidu loa taotlemisel sooritama iliksnes eksami teoreetilise osa, kui taotletakse uut
lootsitasdidu luba ja lootsitasdidu vaheaeg ei ole iile 12 kuu. Kui varem véljastatud lootsitasdidu
loa kehtivusest on moddas vihem kui 12 kuud, ei ole vajadust eksamil testida taotleja praktilisi
oskusi, kuna 12 kuud on piisavalt lithike aeg, mille jooksul isik oma padevust ei kaota — seega
oht meresdiduohutusele puudub. Samuti puudub meresdiduohutuse seisukohast vajadus nduda
koos lootsiga praktiliste sditude tegemist, kui varasemalt véljastatud lootsitasdidu luba on oma
kehtivuse kaotanud kuni 24 kuu jooksul. Seetdttu tehakse vilistus MSOS-i § 57! 1digete 3 ja 4
kohaldamisest juhul, kui varem vilja antud lootsitasdidu loa kehtivusaja 16ppemisest ei ole
moddunud iile 24 kuu. Sellisel juhul tuleb sooritada lootsitasdidu eksami teoreetiline ja
praktiline osa, kuid ei pea tdiendavalt kiilastama sadamaid lootsi juhendamisel. Muudatuse
tulemusel vdheneb vidikesel méddral lootsitasdidu loa taotleja halduskoormus, kuna teatud
tingimuste tditmisel ei pea isik enam sooritama lootsi juhendamisel sdite vdi sooritama
praktilist eksamit — seega vdheneb lootsitasdidu loa taotlemiseks kuluv ajakulu isikule.

MSOS-i § 57! loikes 9 sitestatud volitusnormi sdnastust muudetakse, kuna lootsitasdidu loa
vormi asemel on otstarbekas kehtestada loale kantavate andmete loetelu. Lootsitasdidu loa
tunnistuse digsust ja kontrolli teostab Veeteede Amet ise, mistdttu ametlikku vormi ei ole
vajalik kehtestada ning saab piirduda liksnes andmete loeteluga. Tunnistuse tdpse vormi
kujundab Veeteede Amet. Samuti jéetakse volitusnormist vélja lootsitasdidu loa pikendamise
korra kehtestamine (MSOS-i § 57> kehtetuks tunnistamise tdttu) ning lisatakse
eksamikiisimuste teemate loetelu kehtestamise voimalus. Muudatuse tulemusel vajab muutmist
ka majandus- ja kommunikatsiooniministri 23. septembri 2011. a mdérus nr 93 ,,Lootsitasdidu
loa véljaandmise, kehtivusaja pikendamise, kehtivuse peatamise ja kehtetuks tunnistamise ning
kapteni ja vanemtiilirimehe eksamineerimise kord ja loa vorm®. Mééruse eelndu kavand on
esitatud seletuskirja lisas 2.

MSOS-i § 57! 1ikest 10 jéetakse vilja sdnad ,,ja pikendamise*. Kdnealune muudatus on seotud
MSOS-i § 57* kehtetuks tunnistamisega. MSOS-i § 57! 18ike 10 kohaselt tuleb lootsitasdidu
eksami vastuvotmise eest ning lootsitasdidu loa véljastamise ja pikendamise eest tasuda
riigildivu. MSOS-1 muudatuste joustumisel kaotatakse seadusest lootsitasdidu loa pikendamise
regulatsioon, kuivord sisuliselt on praktikas seni tegemist olnud uue lootsitasdidu loa
viljastamisega.

MSOS-i § 57 tunnistatakse kehtetuks. Kehtiva MSOS-i § 57> kohaselt tuleb lootsitasdidu loa
kehtivusaja pikendamise taotlemisel loa kehtivusaja pikendamiseks sooritada lootsitasdidu
eksami teoreetiline osa. Arvestades, et MSOS-1 lootsitasdidu loa sétete kohaselt ning MSOS-1
§ 57" I1dike 9 alusel kehtestatud majandus- ja kommunikatsiooniministri 23. septembri 2011. a
madruse nr 93 ,,Lootsitasdidu loa véljaandmise, kehtivusaja pikendamise, kehtivuse peatamise
ja kehtetuks tunnistamise ning kapteni ja vanemtiiiirimehe eksamineerimise kord ja loa vorm*
§ 4 1oikes 3 sétestatust 1dhtuvalt viljastatakse lootsitasdidu loa pikendamisel uus lootsitasdidu
luba, on sisuliselt tegemist uue lootsitasdidu loa taotlemisega, mitte kehtiva loa pikendamise
taotlemisega. Eelkirjeldatud digusaktidest tulenevalt véljastatakse teatud juhtudel lootsitasdidu
luba lihtsustatud korras (vt sellega seonduvalt ka MSOS-i § 57! 1dikega 6! tdiendamise osa
selgitusi) ning seni kehtinud MSOS-i § 57° sdnastuse kohaselt kiisitleti seda kui lootsitasdidu
loa pikendamist, kuigi sisuliselt oli tegemist uue lootsitasdidu loa taotlemisega. Muudatusega
viiakse seaduses sitestatu sisuliselt vastavusse praktikas rakendatavaga.
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MSOS-i § 572 pealkiri muudetakse ning kehtivast sdnastusest (lootsitasdidu loa véljaandmisest
ja selle kehtivusaja pikendamisest keeldumine ning loa kehtivuse peatamine ja kehtetuks
tunnistamine) jdetakse vilja sonad ,ja selle kehtivusaja pikendamisest. Samasisuline
muudatus tehakse ka kdnealuse paragrahvi 1dikes 1. Vastav muudatus on seotud MSOS-i § 577
kehtetuks tunnistamisega, mille tulemusena kasutatakse seaduse sOnastuses lootsitasdidu loa
kehtivusaja pikendamise taotlemise asemel lootsitasdidu loa taotlemise maédratlust, mis
sisuliselt vastab praktikas rakendatule.

MSOS-i § 573 ldiget 4 tdiendatakse teise lausega, mille kohaselt juhul, kui lootsitasdidu
peatamise ajal 10peb lootsitasdidu loa kehtivus, tuleb taotleda uus lootsitasdidu luba § 57!
kohaselt. Antud muudatus vastab hetkel rakendatavale praktikale, millest tulenevalt ei kaasne
muudatusega mdjusid peamiste mojuvaldkondade ja alavaldkondade tasemel.

MSOS-i § 58 16ike 1 muudatus tehakse seoses vajadusega vélistada huvide konflikt lootsi ja
sadamakapteni ametikohtade vahel, mis v3ib omakorda pohjustada laevadnnetusi. Néitena voib
tuua laevadnnetuse, kus sadama akvatooriumil juhiti madalikule lootsitav laev, mille loots oli
samaaegselt antud sadama sadamakapten ning seetdttu huvitatud laeva paigutamisest
navigatsiooniandmete pdhjal laeva siivisele mittevastava veesiigavusega kai #irde. Uldjuhul
lootsid samaaegselt mitme isikuna (mitmes ametis) ei tegutse, mistdttu ei ole eelnduga
kehtestataval piirangul olulist modju lootside tookorraldusele. SelgesOnalise piirangu
kehtestamine vOib aga potentsiaalselt dra hoida laevadnnetusi. Muudatusega kaasneb
majanduslik mdju, mis on kajastatud seletuskirja mdjude osas.

MSOS-i § 58 loike 22 punktis 2 esitatud merelootsi kvalifikatsiooniastme méaratlusele
lisatakse piirang, mille kohaselt mereloots vdib lootsida kuni 100 000-se kogumahutavusega
laevu (st maksimaalne laeva kogumahutavuse piirang voib olla kuni 100 000). Nimetatud
piirang lisatakse tulenevalt vajadusest eristada merelootsi ja vanemmerelootsi kvalifikatsioone.
Praegu ei ole iiheselt selge, millised on merelootsi laeva kogumahutavuse piirangud ning mil
moel erineb merelootsi kvalifikatsioon piiranguteta vanemmerelootsi kvalifikatsioonist.
Praktikas on pérast paari aasta méodumist lootsiteenuse osutaja taotlenud merelootsidelt laeva
kogumahutavuse piirangu kaotamist, misjirel merelootsi kvalifikatsioon muutub sisuliselt
samavdéirseks vanemmerelootsi kvalifikatsiooniga. Selliselt kaotab aga vanemmerelootsi kutse
motte. Muudatuse tulemusel tekib merelootsil, kes soovib kogumahutavuse piirangu kaotamist,
vajadus taotleda kogumahutavuse piirangu muutmise asemel hoopis vanemmerelootsi kutset.

Suurima vdimaliku kogumahutavuse piirangu valikul on arvestatud lootsitavate laevade
kogumahutavuse kasvuga viimastel aastatel. Néiteks kui 2013. a oli Vanasadamas lootsitavate
laevade keskmine kogumahutavus 58 000, siis 2018. a on keskmine kogumahutavus tdusnud
68 000-ni.

MSOS-i § 58! 16ike 1 punktis 3 tehakse redaktsiooniline muudatus ja sétestatakse, et
lootsikandidaat peab olema ldbinud automaatradarmérkuri (Automatic Radar Plotting Aid,
ARPA) kasutamise kursuse, mis on kursuse korrektne nimetus. Lisaks pannakse lootsi
kutsetunnistuse saamiseks kohustus ldbida elektronkaartide kuva- ja informatsioonisiisteemi
(Electronic Chart Display and Information Systems; ECDIS) kasutamise kursus, kuna
tdnapdevastel laevadel on ECDIS laialdaselt kasutuses.

Tulenevalt SOLAS konventsiooni V peatiiki reeglist 19.2.10 peab ECDIS olema jérgmistel
rahvusvahelisi reise tegevatel laevadel:

1) 500-se ja suurema kogumahutavusega reisilaevadel, mis on ehitatud 1. juulil 2012 voi hiljem;
2) 3000-se ja suurema kogumahutavusega tankerid, mis on ehitatud 1. juulil 2012 voi hiljem;
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3) 10 000-se ja suurema kogumahutavusega kaubalaevad, védlja arvatud tankerid, mis on
ehitatud 1. juulil 2013 vai hiljem;

4) 3000-se ja suurema, kuid alla 10 000-se kogumahutavusega kaubalaevad, vilja arvatud
tankerid, mis on ehitatud 1. juulil 2014 vo1 hiljem;

5) 500-se ja suurema kogumahutavusega reisilaevad, mis on chitatud enne 1. juulit 2012,
hiljemalt parast 1. juulit 2014 toimuvaks esimeseks iilevaatuseks;

6) 3000-se ja suurema kogumahutavusega tankerid, mis on ehitatud enne 1. juulit 2012,
hiljemalt parast 1. juulit 2015 toimuvaks esimeseks iilevaatuseks;

7) 50 000-se ja suurema kogumahutavusega kaubalaevad, vélja arvatud tankerid, mis on
ehitatud enne 1. juulit 2013, hiljemalt parast 1. juulit 2016 toimuvaks esimeseks tlilevaatuseks;
8) 20 000-se ja suurema, kuid alla 50 000-se kogumahutavusega kaubalaevad, vilja arvatud
tankerid, mis on ehitatud enne 1. juulit 2013, hiljemalt pérast 1. juulit. 2017 toimuvaks
esimeseks iilevaatuseks; ja

9) 10 000-se ja suurema, kuid alla 20 000-se kogumahutavusega kaubalaevad, vélja arvatud
tankerid, mis on ehitatud enne 1. juulit 2013, hiljemalt pdrast 1. juulit 2018 toimuvaks
esimeseks iilevaatuseks.

Nii ARPA kui ECDIS kasutamise kursused kuuluvad hetkel juba laevajuhtide dppeprogrammi
hulka, kuid vdib leiduda veel laevajuhte, kes on 10petanud meredppeasutuse enne nimetatud
kursuste kohustuslikuks muutumist ning kes seni on sditnud laevadel, kus nimetatud seadmeid
ei ole, mistottu tuleb neil nimetatud kursused eraldi 14dbida.

MSOS-i § 58! 1dikes 3 tdpsustatakse, mida peetakse kiillaldaseks kogemuseks praktilisel
laevade lootsimisel, mis on ndutav sadamalootsi poolt merelootsi kutse taotlemisel. Muudatuse
kohaselt on selleks vdhemalt 75 praktilist lootsimist merelootsi v0i vanemmerelootsi
juhendamisel. Eelndu kohane tépsustus ei too kaasa olulisi sisulisi muutuseid
lootsikandidaatidele, kuna Veeteede Amet on merelootsi kutse andmisel ka seni votnud aluseks
75 lootsimise kohustuse, mida saab pidada kiillaldaseks kogemuseks. Samas suurendab
muudatus Oigusselgust ning tagab kdigile huvitatud isikutele iiheselt mdistetava piirméiéra,
millega merelootsi kutse taotlemisel arvestada.

MSOS-i § 58! 1dikes 4 muudetakse vanememerelootsi kutse taotlemise eeldusi. Kui kehtiva
seaduse kohaselt peab mereloots olema todtanud lootsimispiirkonnas merelootsina vihemalt
viis aastat vOi teostanud vdhemalt 1800 lootsimist, siis eelndus vdhendatakse todtamise nduet
nelja aastani ja lootsimiste arvu 1000-n1i, mis on Eesti Lootsi hinnangul piisav vanemmerelootsi
kvalifikatsiooni omandamiseks. Léhtutud on pdhimdttest, et mereloots omandab t66 kaigus
kogemused, mis voOimaldavad tal kodigepealt tdsta kogumahutavuse piirangut merelootsi
kutsetunnistusel ning seejdrel taotleda vanemmerelootsi kutset. Lisaks on praegused piirméérad
liigselt piiravad — eelkdige 1800 lootsimise ndue lootsi kohta, mis ei ole viie aastaga realistlikult
saavutatav, arvestades ka ldhiaastate lootsimisstatistikat.

Muudatus ei avalda negatiivset mdju meresdiduohutusele, kuna endiselt jadb kehtima ndue, et
merelootsina todtamise aja jooksul ei ole lootsi siiiil esinenud laevadnnetust, ohtlikku juhtumit
ega lootsimisega seotud meresdiduohutuse nduete rikkumist. Lisaks nieb MSOS § 58! 15ige 6
ette, et lootsi kvalifikatsiooniastme tOstmiseks tuleb sooritada kvalifikatsioonieksam, milles
kontrollitakse lootsi teadmisi ja oskusi. Seda korraldab Veeteede Amet.

MSOS-i § 58! 1dikes 7 muudetakse ja tdpsustatakse kehtiva 15ike 7 teises lauses kirjeldatut,
mille kohaselt késitletakse lootsimispiirkondade, sadamate piiranguid ja muid lootsi
ettevalmistuse tasemest soltuvaid lootsimise piiranguid kutsetunnistusele kantavate
tingimustena, millele viitab ka kehtiva seaduse §-s 582 sitestatu. Uhtlasi tipsustatakse
tervikuna, et lootsi kutsetunnistusele kantavad lootsimise piirangud soltuvad lootsi
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ettevalmistusest, mitte iiksnes lootsimispiirkonda puudutav, nagu on sitestatud kehtiva § 58!
16ike 7 kolmandas lauses. Selliseks piiranguks on nt lootsitavate laevade kogumahutavus, mis
soltub lootsi varasematest kogemustest. Eelnevast ldhtuvalt jéetakse eelndus sdtestatud
sonastusest vilja kehtiva § 58! 1dike 7 kolmas lause. Seni on Veeteede Amet samuti 1ihtunud
lootsimise piirangute seadmisel lootsi ettevalmistusest ja varasematest kogemustest, kuid
seaduses ei olnud kdrvaltingimuste seadmise kaalutlusnorm piisavalt tipselt sédtestatud.

MSOS 58! tiiendatakse 10ikega 7!. Selle kohaselt kantakse merelootsi kutsetunnistuse
saamisel sellele piirang mitte suurema kui 50 000-se kogumahutavusega laeva lootsimiseks.

Seni oli piirangute kandmine merelootsi kutsetunnistusele reguleerimata. Senise praktika
kohaselt maarati iildjuhul lootsiteenuse osutaja ettepanekul merelootsi kutsetunnistusel
esmaseks lootsitava laeva kogumahutavuse piiranguks méératud kuni 16 000 voi mdnel juhul
ka kuni 25 000. Samas on Tallinna lahte sisenevate kruiisilacvade kogumahutavus on viimastel
aastatel oluliselt kasvanud, mistdttu ei ole voimalik 1-2 aastase toOstaaziga lootse paljudele
laevadele suunata, mis muutis vahiteenistuse korraldamise Tallinna lootsimispiirkonnas
ebaefektiivseks. Tuleb ka arvestada, et kruiisilaevade (kogumahutavusega 25 000-50 000)
lootsimise protseduur on kogumahutavusest sdltumata analoogne ja ei eelda pikaajalist
lootsimise praktikat, mistdttu ei vihenda see muudatus meresdiduohutust lootsimispiirkonnas.

Lootsi kutse saamisel kantakse kutsetunnistusele edaspidi piirang, mille kohaselt v3ib lootsida
kuni 50 000-se kogumahutavusega laeva. Pérast kaheaastast t66d merelootsina voi teatud
lootsimiste arvu jérel on lootsil voimalik oma kvalifikatsiooni tdsta kuni merelootsile seatud
maksimumpiiranguni, pérast kvalifikatsiooni tdstmist on tal vdoimalik lootsida kuni 100 000-se
kogumahutavusega laevu.

MSOS-i § 58! 16ikes 8 esitatud volitusnormis tehakse terminoloogiline tédpsustus. Korrektsem
on kasutada moistet ,,eksamikiisimuste teemade loetelu, mitte ,,lootsieriala dppekava®, sest
lootsiks ei Opita Oppeasutuses. Volitusnormist jaetakse vélja lootsi kutsetunnistuse muutmise,
kehtivusaja pikendamise, kehtivuse peatamise ja kehtetuks tunnistamise kord, kuna see on juba
piisavalt reguleeritud seadusega (MSOS-i § 58%). Miiruse kavand on esitatud seletuskirja
lisas 2.

MSOS-i § 582 16ike 1 muudatusega tipsustatakse lootsi kutsetunnistuse tingimuste muutmiseks
taotluse esitamise kohustust. Senise umbisikulise sOnastuse asemel sétestatakse konkreetselt
isik, kes vOib taotluse esitada. Vastavalt sitte sonastusele esitab taotluse loots.

MSOS-i § 582 16ige 3 muudetakse seoses merelootsi kvalifikatsiooniastmele 100 000-se
kogumahutavusega lootsitava laeva piirangu kehtestamisega. Kogumahutavuse piirangut ei ole
enam voOimalik dra kaotada. Vdimalik on kogumahutavuse piirangut muuta, seejuures on
voimalik muuta piirangut ainult kuni 100 000-se kogumahutavuseni. Kehtestatud laevade
kogumahutavuse piirangu muutmiseks peab mereloots todtama lootsimispiirkonnas lootsina
vihemalt kaks aastat vOi tegema vdahemalt 500 lootsimist ning selle aja kestel ei tohi tema siiiil
olla esinenud laevadnnetust, ohtlikku juhtumit ega lootsimisega seotud meresdiduohutuse
nduete rikkumist. 100 000-se kogumahutavuse piirangu kaotamiseks peab mereloots taotlema
vanemmerelootsi kutset. See tagab tihelt poolt digusselguse ning teiselt poolt merelootsi piisava
kvalifikatsiooni suuremate, st kuni 100 000-se kogumahutavusega laevade lootsimiseks.

Loikes 4 tipsustatakse, et merelootsile kehtestatud sadamate piirangut on voimalik nii muuta
kui ka téielikult kehtetuks tunnistada.
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MSOS-i § 58* Idigete 1 ja 2 muudatuste puhul on tegemist redaktsiooniliste muudatustega.
Loikes 1 asendatakse soOna ,taotleja” sonadega ,lootsikandidaadi ja tdiendatakse 1diget
punktiga 3, kus nimetatakse eraldi, millal lootsile keeldutakse kutsetunnistuse viljastamisest.
MSOS-i § 58! kohaselt nimetatakse lootsi kutset taotlevat isikut MSOS-s edaspidi
lootsikandidaadiks, keda on iihtlasi silmas peetud ka MSOS-i § 58* 1dike 1 punktides 1 ja 2.
Kutsetunnistuse véljastamiseks ei tohi lootsikandidaat olla viimase 12 kuu jooksul pohjustanud
laevadnnetust ega ohtlikku juhtumit. Lisaks lootsikandidaadile on vdimalik kutsetunnistust
taotleda ka lootsil, kes soovib taotleda muud kvalifikatsiooniastet (nt mereloots soovib taotleda
vanemmerelootsi kutset) — nimetatud juhul ei tohi kdrgema kutsetunnistuse véljastamiseks loots
olla viimase 12 kuu jooksul rikkunud lootsimisega seotud meresdiduohutuse ndudeid. Ldikes 2
asendatakse sOna ,taotleja* sOnaga ,loots“. Lodikes 2 kisitletakse lootsi kutsetunnistuse
pikendamist, mida saab taotleda iiksnes loots.

MSOS-i § 59 Ioikes 6 tehakse redaktsioonilise muudatus, millega voetakse maiste ,,puksiir
asemel kasutusele eestipdrasem maiste ,,vedurlaev*, mis on kasutusel ka MSOS-i alamaktides.
Mobiste ,,puksiir ei ole laevatiiiibina kasutatav eestikeelne sona, vaid seda kasutatakse
muuhulgas puksiirseadme tdhistamiseks, mistdttu voib antud mdiste kasutamine tekitada
segadust.

MSOS-i § 60 reguleerib laeva lootsimist eritingimustes ehk halbade ilmastikutingimuste tottu
vOi monel muul pdhjusel, nditeks erikonstruktsioonilisel laeval (allveelaev). Séttest jéetakse
vilja, et eritingimustes tehakse lootsimist ,,lootsitava laeva minimaalses ohutus kauguses
soitvalt® lootsilaevalt. Minimaalset ohutuskaugust ei ole voimalik kuidagi méératleda ja on igal
konkteersel puhul erinev ja ka erinevalt tolgendatav. Lootsikaatritel on Veeteede Ameti
viljastatud piirangud maksimaalsele lainekdrgusele (enamasti 2,5 meetrit). Lootsikaatri ja seal
olevate inimeste ohutuse eest vastutab lootsikaatri kapten ja kapten valib kdige optimaalsemalt,
kui kiiresti, kui kaugele, mis kurssidega jms ta suudab oma laeva (lootsikaatrit) ohutult juhtida.
Kui loots peab talitama eritingimustele vastavalt, siis ta lootsib laeva kogu kohustuslikus
lootsimise piirkonnas viibimise véltel ja teeb seda koiki abivahendeid kasutades. Muudatusega
viiakse regulatsioon kooskdlla tegeliku olukorraga.

MSOS-i § 61 pealkirja muudetakse, et séttesse lisatava 1dike tottu vastaks pealkiri paragrahvi
sisule.

MSOS §-i 61 tiiendatakse 1dikega 1 (senine 15ige 1 loetakse 1dikeks 1'), mis sétestab, mis
hetkest algab lootsimine. Kuna lootsil on lootsimise ajal teatud digused ja kohustused ja
vastutus, siis on vaja ka selgust lootsimise ajast, selle algusest ja 10pust. Lootsi pardal viibimise
aeg ei ole alati vordeline lootsimise ajaga. Teatud juhtudel ei ole lootsil vdimalik laevale minna
ning loots korraldab laeva lootsimist mujalt. Samuti on ajaline madratlus selguse huvides
oluline, sest lootsimine voib alata:

a) kui laev ei ole kohustusliku lootsimise piirkonnas. Sel juhul on oluline, et laev on
alustanud mandoverdamist vastavalt lootsi nduannetele.
b) kui laev on joudnud kohustusliku lootsimise piirkonda. Sel juhul on oluline

kohustusliku lootsimise piirkonda jdudmise asjaolu, sest sellest ajahetkest on loots kohustatud
osutama laevale lootsiteenust.

MSOS-i § 61 16ige 4, milles on nimetatud andmed, mida kapten mérgib lootsikviitungile pérast
lootsimise 1dpetamist, tunnistatakse kehtetuks. Kdnealune muudatus on seotud MSOS-i § 67
muutmisega. Arvestades, et MSOS-1 muudatuste joustumise tulemusena ei kanna lootsimise
andmeid lootsikviitungile kapten, vaid lootsimise teenust osutanud loots, samuti asjaolu, et
kehtivas § 61 10ikes 4 on kajastatud andmete loetelu, mis on kohustuslik lootsikviitungile kanda
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ning mis tulenevalt eelndu § 67 Idikes 2 sitestatust kehtestab edaspidi majandus- ja
taristuminister, tunnistatakse § 61 10ikes 4 kajastatu kehtetuks.

MSOS-i § 62 16ike 2 punktide 1 ja 3 sonastust muudetakse ja tdpsustatakse lootsi kohustustega
seonduvat. Uldjuhul peab loots teavitama tuvastatud asjaoludest nii oma tddandjat kui ka
Veeteede Ametit ja sadamakaptenit. Esimesel juhul (MSOS-i § 62 16ige 2 punkt 1), kui loots
tuvastab visuaalselt, et laeva siivisega on probleeme vai laev on iilelaaditud, peab ta teavitama
Veeteede Ametit. Teisel juhul (MSOS-i § 62 16ige 2 punkt 3), kui tuvastatakse erinevused laeva
kontroll-lehe sissekannete ja laeva tegeliku seisundi vahel, peab ta kehtiva seaduse kohaselt
teavitama oma todandjat, kes edastab teavituse Veeteede Ametile. Kuna nii lootsiteenindus,
sadam kui Veeteede Amet peavad neist olukordadest teada saama samaaegselt, siis laiendatakse
lootsi teavitamiskohustust ja loots teavitab liheaegselt nii oma todandjat, Veeteede Ametit kui
ka sadamakaptenit.

MSOS-i § 63 punkt 3 tunnistatakse seoses MSOS-i §-s 67 tehtavate muudatustega kehtetuks.
Kehtiva regulatsiooni kohaselt on lootsil muuhulgas digus kontrollida lootsikviitungi tditmise
Oigsust. Arvestades, et MSOS-i muudatuste (eelkdige eelnduga MSOS-i §-s 67 tehtavate
muudatuste) joustumise tulemusena ei kanna lootsimise andmeid lootsikviitungile kapten, vaid
vajalikud andmed kajastab lootsimise teenust osutanud loots, kaob vajadus MSOS-i § 63
punktis 3 sétestatud kontrolli teostamiseks.

MSOS-i § 64 pealkirja muutmisega viiakse pealkiri kooskdlla paragrahvi sisuga. Tegemist on
paragrahviga, mis kehtestab alused laeva lootsimisest keeldumiseks. Seejuures on esitatud nii
alused, mille puhul on lootsil digus lootsimisest keelduda, kui ka alused, mille korral on lootsil
kohustus lootsimisest keelduda.

MSOS-i § 64 tiiendatakse ldikega 1!, milles pannakse lootsile kohustus keelduda laeva
sadamasse vOi ankrualasse lootsimisest, kui laeval on sadamasse sisenemise keeld, arvestades
§ 79° ldikes 2 sitestatud vidramatu jou tingimust vdi remonti suundumise erisusi.
Vastavasisulise informatsiooni saab loots Veeteede Ametilt (vt § 78 10ike 5 muudatuse
selgitusi).

MSOS-i § 64 16ige 6 tunnistatakse kehtetuks ja selles sisalduv regulatsioon viiakse iile §-i
66 loikeks 2. Kehtivas seaduses asub site, mis reguleerib olukorda, kui kapten on keeldunud
lootsi teenusest, ebadigesti paragrahvis, mis sétestab diguslikud alused lootsile lootsimisest
keeldumiseks. Satte dige asukoht on aga §-s 66, mis nieb ette alused, millal on kaptenil digus
keelduda lootsi teenusest. Kui kapten on kohustusliku lootsimise piirkonnas keeldunud lootsi
teenuse kasutamisest, peab loots kuni uue lootis saabumiseni jadma laeval. Muudatus suurendab
Oigusselgust.

MSOS-i § 67 Ioikeid 1 ja 2 muudetakse. Hetkel kehtiva MSOS-i § 67 16ike 1 kohaselt on
laevale saabunud loots kohustatud esitama kaptenile tditmiseks lootsikviitungi, mille kapten
tdidab ja kinnitab oma allkirjaga. Tegemist on iganenud sittega ning praktikas puudub vajadus
selleks, et kapten tdidaks lootsikviitungi laevas. Tuleb arvestada, et MSOS-i § 55 1dike 2 alusel
kehtestatud majandus- ja kommunikatsiooniministri 28. novembri 2002. a mééiruse nr 15
,Lootsimise kord ning lootsi laevalemineku ja laevalt mahatuleku kohad* § 1 16ike 2 kohaselt
tellib lootsi laevale Eestis tegevusluba omav laevaagent elektroonilise mereinfosiisteemi kaudu
lootsiteenust osutavalt &ritihingult. Eesti riigilippu kandva laeva puhul voib lootsi tellida ka
reeder. Konealune tellimus koos laeva andmetega kantakse elektroonilisse mereinfosiisteemi
ning vastavaid andmed saab omakorda automaatselt kanda lootsikviitungile. Samuti
salvestavad laevade jalgimise ja tuvastamise elektroonilised siisteemid (VTS) laevadele lootsi
pealemineku ja laevalt mahatuleku (lootsikaatri litkumise kaudu), mistdttu ei ole praktikas vaja
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lootsitava laeva kapteni allkirjastatud lootsikviitungit tdendiks lootsiteenuse osutamise kohta,
mis oli peamiseks tdoendiks aastakiimneid tagasi. Muudatuse tulemusena vormistab
lootsiteenuse osutamise kohta lootsimise teavet kajastava lootsikviitungi laevale saabunud
loots.

Kehtiva MSOS-1 § 67 Idike 2 kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav minister
lootsikviitungi vormi. Arvestades, et rahvusvahelisest digusest ei tulene lootsikviitungile
kohustuslikku vorminduet ning puudub ka riigisisene vajadus konkreetse vormi
kehtestamiseks, kehtestab MSOS-i muudatuste joustumisel valdkonna eest vastutav minister
lootsikviitungile kantavate andmete loetelu. Muudatuse tulemusena vajab muutmist ka
majandus- ja taristuministri 3. detsembri 2014. a méédrus nr 105 ,,Lootsikviitungi vorm®.
Maédruse eelndu kavand on esitatud seletuskirja lisas 2.

MSOS-i § 69! 16iget 2 muudetakse. Sitte sissejuhatavas osas jdetakse raskest lacvadnnetuse
midratlusest vilja laevadnnetus, millega kaasneb raske trauma. MSOS 14. peatiiki
,Laevadnnetuste ja ohtlike juhtumite juurdlus ja ohutusjuurdlus® regulatsioon pohineb Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivil nr 2009/18/EU, millega kehtestatakse meretranspordi
sektoris toimunud dnnetusjuhtumite juurdluse pdhimdtted ning muudetakse ndukogu direktiivi
1999/35/EU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2002/59/EU (ELT L 131,
28.5.2009, Ik 114-127), ning IMO meresdiduohutuse komitee 16. mai 2008 resolutsiooniga
MSC.255(84) vastu voetud laevadnnetuste ja intsidentide uurimise koodeksil. Direktiivi
artikkel 3 punkti 3 jirgi kohaldatakse mdiste ,raske laevadnnetus puhul IMO
meresdiduohutuse komitee ja merekeskkonna kaitse komitee 18. detsembri 2008. aasta
ringkirjas MSC-MEPC.3/Circ.3 esitatud ajakohastatud maédratlust. Nimetatud ringkirjas
esitatud ,,raske laevadnnetuse maédratlus ei hdlma rasket traumat. Raske trauma kuulub
direktiivi artikkel 3 punkti 2 ja laevadnnetuste ja intsidentide uurimise koodeksi punkti 2.9.1
kohaselt laevadnnetuse méératlusse ning sisaldub juba ka MSOS § 69 Idike 1 punktis 2
laecvadnnetuse definitsioonis mdistena ,,tervisekahjustus®. Kdik juhtumid, mis ei ole direktiivis
kisitletud kui rasked voi viga rasked laevadnnetused, on kerged laevadnnetused. Seega tuleb
ka raske trauma raske laevadnnetuse méératlusest vilja jitta.

MSOS § 69! 1oike 2 punktis 3 asendatakse raske laevadnnetuse méiiratluses mdiste ,,laeva
vigastused* moistega ,,laeva rikked”. Ringkirjas MSC-MEPC.3/Circ.3 kasutatakse vastavas
kohas inglise keelset mdistet ,,breakdown*, mille tihendus on seotud laeva tehnilise rikkega,
mitte mehhaanilise vigastusega.

MSOS-i § 76 15ige 1° tunnistatakse kehtetuks. Hetkel viitab 1dike 1° sdnastus asjaolule, et
volitatud klassifikatsioonitihingu ning volitatud turvalisusorganisatsiooni tegevuse lile teostab
ritklikku  jérelevalvet Veeteede Amet. Arusaadavalt teostavad aga  volitatud
klassifikatsioonilihing ning volitatud turvalisusorganisatsioon haldusiilesandeid (MSOS-i §
11'3 1dige 4, § 6 1diked 2'-2% ja § 11! 15ige 5), mistdttu ei ole kohane nende iile ka riiklikku
jarelevalve teostamine (korrakaitseseaduse § 1 15ige 7). Veeteede Amet teeb nimetatud asutuste
iile haldusjérelevalvet MSOS-i § 6 15ike 22 ja MSOS-i § 11! 1dike 5! alusel.

MSOS-i § 76 tiiendatakse 15ikega 1 ja selles kehtestatakse varasemalt MSOS-i § 20 1dikes 5
esitatu, kuna tegemist on riikliku jérelevalve méidratlemisega, mis temaatiliselt kuulub § 76 alla.
Varreldes kehtiva MSOS-i1 § 20 I6ikega 5 jéetakse vélja tekstiosa ,,tunnustamist ja““. Vastavalt
§-le 7 ei kasutata enam terminit ,,tunnustamine®, vaid terminit ,,tegevusluba‘“. Samas on viide
tunnustamisele MSOS-i §-st 7 tuleneva kohustuse kordamine, mistottu jdetakse nimetatud viide
muudatusega 15ikest vilja.
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MSOS-i § 76 15ige 2! tunnistatakse kehtetuks, kuna laevaremondi iile jirelevalve teostamist ei
pea eraldi sdtestama ning sisuliselt on tegemist § 76 16ike 2 kordamisega. Laeva remontimise
nduded ja selle iile jirelevalve teostamise sitted lisatakse eelnduga temaatiliselt paremini
sobivasse § 19, kuna see juba reguleerib laeva projekteerimise, ehitamise ja seadistamise
ndudeid.

MSOS-i § 77 loike 2 punkti 11 muudetakse ja tdiendatakse viitega teavitamiskohustustega
tegevusaladele. Konealune muudatus on seotud MSOS § 7 muutmisega. Kuna pérast eelndu
joustumist ei ole tegevusluba teatud tegevusaladel tegutsemiseks noutav, kuid on vaja esitada
majandustegevusteade, on oluline, et konealused tegevusalad oleksid ka riikliku jérelevalve
teostamise regulatsiooni all kajastatud.

MSOS-i § 78 16ike 5 muudatusega lisatakse Veeteede Ametile kohustus teatada lacva sadamast
valjumise keelust lisaks politseiasutusele ja sadamakaptenile ka lootsiteenuse osutajale.
Muudatus on seotud MSOS-i § 64 15ike 1! muudatusega, mille kohaselt peab loots keelduma
laeva sadamast vélja lootsimisest juhul, kui laeval on sadamast viljumise keeld. Selleks, et loots
saaks laeva lootsimisest keelduda, on vajalik tagada, et lootsil on olemas info sadamast
véljumise keelu kohta.

MSOS-i § 79 ldiget 2 tdiendatakse tulenevalt 1. juulil 2014. a joustunud Paris MOU
laevakontrolli juhenditest, mille kohaselt tuleb laevakontrolli kdigus avastatud puuduste
korvaldamiseks tehtavates ettekirjutustes viidata igal juhul digusakti nduetele, mida rikuti. Seni
oli viitamine digusakti nduetele vajalik ainult laeva kinnipidamise korral. Samuti lisatakse viide
laecva tehnilise iilevaatuse aktile, kuna Eesti riigilippu kandva laeva kontrollimise kaigus
avastatud puudused vormistatakse tehnilise ililevaatuse aktis. Alates 1. juulist 2014. a on
Veeteede Amet kohaldanud Paris MOU laevakontrolli juhendeid, mistdttu muudatusega
reguleeritakse seni kohaldatud regulatsiooni.

MSOS-i § 79 l6ige 6 tunnistatakse kehtetuks, kuna eraldi Eesti riigilippu kandva laeva
laevakontrolli akti vormi jargi puudub vajadus. Eesti riigilippu kandva laeva pistelise kontrolli
kohta vormistatakse tehnilise iilevaatuse akt haldusmenetluse seaduse kohase haldusaktina.

MSOS-i § 79 1dikes 5 asendatakse viide raskeid naftasaadusi vedavate iihekordse pdhjaga
tankeritele Eesti sadamatesse sisenemisele ja sadamast viljumisele kohaldatavale digusaktile.
Euroopa Parlamendi ja EL Noukogu méirus 417/2002/EU on asendatud Euroopa Parlamendi
ja ndukogu miidrusega (EL) nr 530/2012 topeltpdohja ja -parraste vOi samavédrsete
konstruktsiooninduete kiirendatud jarkjirgulise kasutuselevotu kohta tlihekordse pohja ja
parrastega naftatankerite puhul.

MSOS-i § 86 ja Idiget 1 muudetakse seonduvalt MSOS § 48 15ike 4° lisamisega. Sittes
tédpsustatakse véidrteokoosseisu objektiivseid tunnuseid, karistusméiira ei muudeta.

MSOS-i § 94% pealkiri ja 16ige 1 muudetakse. Ldikesse 1 on lisatud vastutus veeliiklust
takistava vOi ohustava loata tegevuse eest laevaliiklusteeninduse ja Soome lahe
laevaettekannete siisteemi piirkonnas. Hetkel kehtiva MSOS-i kohaselt on vaja Veeteede Ameti
luba veeliiklust takistavaks tegevuseks iiksnes laevateel. Konealusest séttest tulenevalt ei ole
vahetult laevatee korval toimuvaks tegevuseks luba vaja, mis aga praktikas on kaasa toonud
ohtlikke olukordi tiheda laevaliiklusega piirkonnas. Seetdttu on uues § 45 15ike 9 teises lauses
sdtestatud, et kui veeliiklust takistav tegevus toimub laevateel voi laevaliiklusteeninduse ja
Soome lahe laevaettekannete siisteemi piirkonnas, on taoliseks tegevuseks vaja Veeteede Ameti
luba. Mgju Veeteede Ameti tookorraldusele ja avaliku sektori kuludele ja tuludele ei ole oluline,
kuna loa viljastamise eest ei vOeta riigildivu ning loa kohustusega mereala laiendamine ei too
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asutusele kaasa mérkimisvéérset tookoormuse kasvu. Juba praegu kiisitakse luba enamiku
tegevuste osas laevaliiklusteeninduse piirkonnas vabatahtlikult, kuigi vastavat nouet sitestatud
ei ole, mistottu pole halduskoormuse tdus markimisvédarne ka eraisikutele.

MSOS-i § 94% 1oikest 4 jictakse vilja viide §-le 90°, kuna MSOS-i alusel laevadelt
merereostuse valtimise nduete rikkumise menetlemine on Veeteede Ameti padevuses, vilja
arvatud merereostuse pdohjustamisest ja avastatud merereostusest teavitamata jatmise osas.
Sellest tulenevalt viiakse politseiasutuse menetluspidevus § 90° rikkumiste osas § 942
15ikesse 4.

MSOS-i § 94%¢ ldikega 4' antakse politseiasutusele MSOS-i §-s 93 sitestatud védrteo
kohtuvilise menetleja digus lisaks senisele padevusele ka alla 12-meetrise kogupikkusega
laecvade osas, kuna antud laevu voib juhtida vdikelaevajuhi tunnistusega ja neile kohaldatakse
iildjuhul védikelaevadele kehtestatud ndudeid. Paljud alla 12-meetrise kogupikkusega laecvad
tegelevad kalapiiligiga rannikuldhedastes vetes, kus politseiasutus juba teeb jérelevalvet
viikelaecvade ja jettide iile. Sellest tulenevalt on otstarbekas voimaldada politseiasutusel
kontrollida ja menetleda ka alla 12-meetrise kogupikkusega laevadega seotud rikkumisi.
Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele.
Muudatuse mdju on kajastatud seletuskirja mojude osas. Samuti antakse politseiasutusele
menetlusdigus §-s 90° sitestatud rikkumise osas, mis hdlmab merereostuse pdhjustamisest ja
avastatud merereostusest teavitamata jatmist. Rahvusvahelise laevade pohjustatava
merereostuse véltimise konventsioonist (MARPOL konventsioon) tulenevate laevadele
kehtestatud nduete rikkumiste menetlemise padevus on ainult Veeteede Ametil, politseiasutusel
on pidevus ainult § 44! 1dikes 2 sitestatud merereostuse pdhjustamisest ja avastamisest
teavitamata jatmise osas.

MSOS-i § 95 16ige 15 muudetakse, kuna kehtiva regulatsiooni kohaselt ei arvestata enne 2011.
aastat soetatud politseiasutuste lacvade laevapere litkmete suhtes senist meresdidupraktikat
diplomi vdi kutsetunnistuse saamisel kvalifikatsiooniks vajaliku meresdidupraktika hulka.
MSOS-i § 20 15ikes 1 sétestatud ndude kohaselt peab laev olema mehitatud spetsialistidega,
kes vastavad laevapere litkmete kohta kehtestatud kvalifikatsiooninduetele, omavad
nduetekohaseid diplomeid ja kutsetunnistusi ning on kantud munsterrolli. MSOS-i § 95 10ige
15 seab kitsendused, mis muudavad seaduse tditmise keeruliseks. Meresdidupraktika
mittearvestamine enne 2011. aasta 1. jaanuari soetatud laevadel teenides vilistab
politseiasutusel voimaluse panna laevade laevapere liikkmed todle parast 2011. aasta 1. jaanuari
soetatud laevale. See vOimalus on iiksnes nende laevapere litkmete puhul, kelle praegune
kvalifikatsioon tuleneb véljaspool politseiasutuste teenistust (peamiselt uued tootajad). Kehtiv
regulatsioon ei ole rahuldav ega mdistlik lahendus, sest meresdidupraktika mittearvestamine
enne 2011. aasta 1. jaanuari soetatud laevadel teenides seab ohtu meremeeste kvalifikatsiooni
tulevikus, sealjuures ka neil, kellel see tdna olemas on. MSOS-i § 95 16ige 15 seab kitsendused,
mis raskendavad seaduse tditmist ehk laevade nduetekohast mehitamist kvalifitseeritud
spetsialistidega. Tekkinud on olukord, kus meremees ei saa oma kvalifikatsiooni tdsta ega ka
sdilitada, mistottu on piiratud teenivate meremeeste motiveerimine teenistuses jitkamiseks.
Eelnevast tulenevalt tdiendatakse MSOS-i § 95 16iget 15 lausega, mille kohaselt politseiasutuse
otsusel vOib jdtta enne 2011. aasta 1. jaanuari soetatud laevadele eelnimetatud erisused
kohaldamata. Seega on politseiasutusel ise digus otsustada, kas enne 1. jaanuari 2011. aastat
soetatud laevadele rakendada erisusi voi mitte. Erisuste mitterakendamisel peab laev vastama
koigile riigihaldusiilesandeid téitvate laevade nduetele ning laevadel rakendatakse ka kdiki
oigusi ja vOimalusi, mida MSOS riigihaldusiilesandeid tditvatele laevadele rakendab (sh
praktika arvestamine, kvalifikatsiooninduded jms).
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Muudatusega iihildatakse kehtiva MSOS-i § 95 13igetes 16 ja 18 esitatud regulatsioon iiheks
1oikeks 16. Kehtiva MSOS-i Idigetest 16—18 jédetakse vélja kitsendavad tingimused, mille
kohaselt ei kohaldata registreerimisest keeldumise sétteid ainult nduetekohaste dokumentideta
vidikelaevale, mis on Eestis kasutusele voetud enne 1digetes 16—18 nimetatud kuupdevi. Samas
tuuakse Eestisse nditeks Soomest ja Rootsist just vanemaid vidikelaevu, mis on selles riigis
kasutusele vdetud enne direktiivi 94/25/EU jdustumist ning millel puuduvad seetdttu
identifitseerimisnumber, CE-vastavusmédrk ja vastavusdeklaratsioon, kuid nende suhtes
kohaldatakse registreerimisest keeldumise sitteid olenemata vidikelaeva kasutusele vOtmise
ajast. See on aga vastuolus kaupade vaba litkkumise tagamise kohustusega siseturul ning
pohimottega, mille kohaselt direktiiv ei sisalda sidtteid, millega piiratakse viikelaevade
kasutamist pérast nende kasutuselevottu. Sellest tulenevalt jaetakse 10igete sOnastusest vilja
viited konkreetsetele kuupédevadele ja riigile ning kasutatakse tildisemat sOnastust, mille
kohaselt vdimaldatakse registreerimisest keeldumise sétteid mitte kohaldada kasutusele voetud
viikelaevale, millele ei kohaldu direktiivi 94/25/EU asendava direktiivi 2013/53/EL nduded.
Sellega voimaldatakse Eestis registreerida ka Euroopa Liidu liikmesriigis vdi Euroopa
Majanduspiirkonna lepingu osalisriigis kasutusele voetud viikelaevu, mis tulenevalt viikelaeva
kasutuselevotmise ajast ei pea vastama direktiivi 2013/53/EL nouetele.

MSOS-i § 95 ldige 18 tunnistatakse kehtetuks tulenevalt asjaolust, et nimetatud regulatsioon
on iihildatud MSOS-i § 95 16ikega 16. Tegemist on seega redaktsioonilise muudatusega.

MSOS-i tiiendatakse §-ga 954 mis sisaldab rakendussitteid seonduvalt tegevuslubade
regulatsioonis tehtavate muudatustega.

Loikes 1 toodud rakendusséte néeb ette, et isikul, kellel on enne 2020. aasta 1. juulit véljastatud
kehtiv MSOS § 7 punkti 4 kohane tegevusluba, on sama tegevusloa alusel digus alates 2020.
aasta 1. juulist tegutseda MSOS § 7 punktides 4 ja 4! mirgitud tegevusaladel. Laeva
raadiosideseadmete, navigatsiooni-, paiste- ja tuletdrjevahendite ning
tulekaitsekonstruktsioonide valmistamise, remontimise, kontrollimise ja katsetamise ning
raadiosideseadmete kaldahoolduse tegevusalal tegutsemiseks on vélja antud 27 tegevusluba.

Laikes 2 toodud rakendussitte kohaselt on isikul, kellel on enne 2020. aasta 1. juulit véljastatud
kehtiv MSOS § 7 punkti 9 kohane viikelaevade ehitamise, remontimise, katsetamise ja tehnilise
iilevaatuse tegevusluba, on edaspidi Gigus tegutseda véikelaevade ehitamise tegevusloal.
Ulejasnud tegevuste puhul ei ole tegevusluba enam ndutav. Viikelaevade ehitamise,
remontimise, katsetamise ja tehnilise lilevaatuse tegevusalal on kokku vilja antud 77
tegevusluba.

Loikes 3 toodud rakendussétte kohaselt on isikul, kellel on enne 2020. aasta 1. juulit véljastatud
kehtiv MSOS § 7 punkti 11 kohane tasemedppe ning tdienduskoolituse tegevusluba, edaspidi
Oigus tegutseda laevapere litkme erialase ettevalmistamise tegevusalal. MSOS § 7 punkti 11
kohaselt on vilja antud 7 tegevusluba.

Laikes 4 toodud rakendussitte kohaselt on isikul, kellel on enne 2020. aasta 1. juulit véljastatud
kehtiv MSOS § 7 punkti 14 kohane reederi ning laeva, sadama ja sadamarajatise turvaiilema
véljadppe korraldamise tegevusluba, digus edaspidi tegutseda reederi turvaiilema véljadppe
korraldamise tegevusalal (samuti sadama ja sadamarajatise turvaiilema viljadppe korraldamise
tegevusalal, mis on esitatud SadS § 60! 1dike 2 rakendussittes). MSOS § 7 punkti 14 alusel on
vilja antud 2 tegevusluba.

Loikes 5 on toodud rakendussite tegevusalade kohta, mis kehtiva seaduse kohaselt on
loakohustusega,  kuid  eelndus  toodud  regulatsioonist  tulenevalt  edaspidi
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teavitamiskohustusega. Kuna kemikaalitankerite lastioperatsioonide iilevaatuse voi laevade
agenteerimise tegevusalal tegutsemiseks ettendhtud tegevusloa ndue asendatakse
teavituskohutusega, siis loetakse teatamiskohustus tdidetuks, kui ettevotjal on kehtiv
tegevusluba. See tdhendab, et majandustegevuse registris teeb registripidaja ettevotja eest ise
vastavad muudatused. Kemikaalitankerite lastioperatsioonide iilevaatuse tegevusalal
tegutsemiseks ei ole lihtegi kehtivat tegevusluba ja laevade agenteerimise tegevusalal
tegutsemiseks on vilja antud 122 tegevusluba.

MSOS-i normitehnilist méirkust tiiendatakse viitega komisjoni direktiividele 2011/15/EL ja
2014/100/EL, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2002/59/EU,
millega luuakse iihenduse laevaliikluse seire- ja teabesiisteem. Direktiivid vOetakse tdielikult
iile MSOS-iga. Direktiivid on juba osaliselt iile voetud MSOS-iga ning majandus- ja
kommunikatsiooniministri 20. juuli 2011. a méérusega nr 81 ,,Laeva saabumisest teatamisel
esitatavate andmete loetelu” ja majandus- ja kommunikatsiooniministri 14. juuli 2011. a
maiidrusega nr 74 ,,Ohtlikust lastist teavitamise kord*.

Kuna direktiiv 2014/100/EL on eelndu joustumisel kajastatud direktiivi 2002/59/EU
muudatusena, kustutatakse kehtivas seaduses eraldiseisev viide direktiivile 2014/100/EL ning
tdiendatakse normitehnilist mirkust Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2014/90/EL,
milles késitletakse laevavarustust ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv
96/98/EL. Konealune direktiiv. on 1ile voetud MSOS-i ning majandus- ja
kommunikatsiooniministri 28.09.2004 madrusega nr 183 ,Laevade ohutusvarustusele
esitatavad nduded, ohutusvarustuse nduetele vastavuse toendamise ja mirgistusega varustamise
kord, vastavusmérgi vorm, ohutusvarustuse katsetamise ja laevale paigaldamise kord ning lacva
ohutusvarustuse tunnistuse vorm ja selle viljastamise kord“. Senini puudus MSOS-is
vastavasisuline normitehniline mérkus.

Paragrahv 2 — kaubandusliku meresoidu seaduse muutmine

KMSS § 59 I0ikest 6 jdetakse vilja tingimus, mille kohaselt regulaarse reisijateveo voi
merematke korraldamisega voib tegeleda ainult reeder, keda tunnustatud klassifikatsiooniiihing
on tunnistanud vastavaks rahvusvahelise ohutu juhtimise koodeksi (ehk ISM koodeksi)
nduetele. Nimetatud tingimust ei ole vaja antud seaduses reisijateveo diguse andmise kontekstis
kehtestada, kuna ISM siisteemi loomise ja kasutamise kohustus ning tingimused tulenevad
otsekohalduvast Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusest (EU) nr 336/2006 ja ISM
koodeksist, mille séitted on rakendatud MSOS-iga. Reederi ja tema laeva meresdiduohutusalast
auditeerimist korraldab Veeteede Amet ning selle edukalt 14binud reederile ja tema laevale
viljastatakse MSOS § 6 1dikes 1? nimetatud tunnistused.

KMSS § 60 loiget 2 tdiendatakse pdrast sdna ,,tunnistust® sonadega ,,vdi muud reisijateveo
oigust toendavat tunnistust®. KMSS-1 § 60 16ike 2 kehtiv sOnastus néeb ette, et vedaja laeval
peab olema reisijateveo tunnistus. See ei ole kooskdlas eelnduga lisatava MSOS-i § 177 1dikega
2, mille kohaselt laevale ei viljastata reisijateveo tunnistust, kui Veeteede Amet on laevale
véljastatud SOLAS konventsiooniga ettendhtud reisilaeva ohutuse tunnistuse, kohalikus
rannasdidus soitva reisilaeva ohutuse tunnistuse voi ajaloolise laeva tunnistuse. Muudatusega
vastuolu likvideeritakse.

Paragrahv 3 — riigiléivuseaduse muutmine
RLS-i § 182 16ike 1 muudatusega lisatakse kehtivasse sittesse riigildivumadr jeti tehnilise

iilevaatuse teostamise eest. Eeldatavalt teeb Veeteede Amet umbes 10 jeti registreerimiseelset
ilevaatust aastas, seda eelkoige kasutatud ja kolmandatest riikidest imporditud jettidele juhul,
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kui Maanteeameti tehtaval iilevaatusel ei ole voimalik esitatavatest dokumentidest tuvastada
koiki registrisse kantavaid andmeid. Varasemalt ei ole RLS-is sétestatud jeti tehnilise
tilevaatuse eest riigildivumééra ning kulutusi on kaetud RLS § 218 1dike 3 alusel jettide
registreerimise eest voetavast riigildoivumadrast. Muudatus on seotud MSOS § 36 16ike 5 punkti
4 ning § 36 Ig 11 muutmisega.

RLS-i § 186 muudatusega tipsustatakse MSOS-is reguleeritud tegevusloa taotluse
labivaatamise eest voetava riigildivu suurust. Kehtiv RLS-1 § 186 maéératleb riigildivu suuruse
vahemiku MSOS-i tegevusloa taotluste ldbivaatamise eest sdltuvalt sellele kulunud ajast.
Veeteede Ameti jarelevalveametniku iihe to6tunni eest tuleb tasuda 130 eurot, kuid kokku mitte
tile 2000 euro. Praktikas kulub tegevusloa taotlusega esitatud dokumentide ldbivaatamiseks ja
tegevusloa andmise voi sellest keeldumise otsuse tegemiseks umbes 22,5 t66tundi, mistottu
tuleb eelndu kohaselt taotluse ldbivaatamise eest edaspidi tasuda 300 eurot. Nimetatud
muudatus annab tegevusloa taotlejale juba enne loa taotlemist voimaluse hinnata sellega
seonduvaid kulusid. Samuti voimaldab konkreetse riigildivusumma kehtestamine oluliselt
lihtsustada loataotluse menetlust majandustegevuse registris (MTR). Praegu soltub riigildivu
suurus Veeteede Ameti jirelevalveametniku to6tundide arvust ning pérast taotluse
ldbivaatamist teavitab Veeteede Amet taotlejat tasutava riigildivu summast. Konkreetse
riigildivusumma kehtestamine vdimaldab taotlejal tasuda MTR-i kaudu riigildivu kohe koos
loataotluse esitamisega. See omakorda lihtsustab oluliselt loataotluse protsessi nii taotlejale kui
ka Veeteede Ameti jarelevalveametnikule, samuti voimaldab see esitada senisest rohkem
loataotlusi MTR-i teel.

RLS-i § 187 tiiendatakse 16ikega 3'. Muudatus on seotud MSOS-i § 57! tiiendamisega
1dikega 6', mille kohaselt piisab lootsitasdidu loa saamiseks eksami teoreetilise osa
sooritamisest, kui lootsitasdidu vaheaeg ei ole tile 12 kuu. RLS-1 § 187 15ige 3 reguleerib eksami
vastuvOtmist tdies mahus, st nii teoreetilist kui praktilist eksamit. Kui isik peab loa saamiseks
sooritama ainult ithe osa eksamist (teooria), ei ole riigildivu tasumine tdismahus
proportsionaalne 1divustatud toimingu sooritamiseks tehtud kulutustega. Uue 1dike 3' kohaselt
tuleb sel juhul tasuda riigildivu 200 eurot ehk pool lootsitasdidu eksami vastuvdtmise eest
kehtestatud 16ivumadrast. Muudatusel on positiivne moju reederitele, kes taotlevad oma laeva
kaptenitele voOi vahitiilirimeestele lootsitasdidu luba. Hetkel on lootsitasdidu luba 48
meremehel. Kui ldhtuda eeldusest, et kdik loa omanikud soovivad luba pikendada, viheneks
riigildivudest laekuv tulu 9600 euro vorra. Samas on tidpset suurusjirku raske prognoosida —
arvestada tuleb niditeks ka voimalusega, et mone isiku lootsitasdidu luba ei uuendatagi (nt laeva
suunamisel teisele liinile).

RLS-i § 189 muudatusega tdiendatakse paragrahvi pealkirja, laiendades seda reederile
véljastatavatele tunnistustele. Loike 1 muudatusega lisatakse sarnaselt teistele Veeteede Ameti
véljastatavatele tunnistustele riigildiv reederile vastavuse tunnistuse, ajutise vastavuse
tunnistuse, meresdiduohutuse korraldamise tunnistuse, ajutise meresdiduohutuse korraldamise
tunnistuse, turvatunnistuse, ajutise turvatunnistuse, ohutu mehitatuse tunnistuse ja ajaloolise
laeva tunnistuse viljastamise eest. Riigildoivu midr jddb vorreldes teiste Veeteede Ameti
véljastatavate tunnistustega samaks. Muudatusega ei kaasne mojusid peamiste
mojuvaldkondade ja alavaldkondade tasemel, kuna ka hetkel voetakse nimetatud tunnistuste
véljastamise eest samas madras riigildivu.

RLS-i § 190 tekstist jaetakse vilja lauseosa ,,ldbivaatamise ja*“. Kdnealune muudatus on seotud
MSOS § 14 loigete 1 ja 4 muutmisega. Kuna kooskdlastamise protsess juba hdlmab endast
dokumentatsiooni ldbivaatamist piisab, kui sdttes viidatakse iiknes dokumentatsiooni
kooskdlastamisele.
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RLS-i § 196 muudatusega viiakse RLS vastavusse SadS-i § 24 10ikega 13. Turvalisuse
tunnistuse véljastamiseks voOi1 sellele mérke tegemiseks viiakse ldbi turvaalase olukorra
ilevaatus (turvaiilevaatus), mille kdigus teostatakse sadamarajatise turvasiisteemi lilevaatamine
ja kontrollimine, turvalisust tagavate seadmete ja varustuse kontrollimine ning tegeliku
olukorra vastavuse hindamine sadamarajatise turvaplaanis sétestatule. Juhul, kui sadamarajatise
turvaalane olukord vastab kehtestatud nduetele, véljastatakse turvatunnistus voi tehakse
tunnistusele mirge selle kehtivuse kohta. Juhul kui tuvastatakse asjaolu, et sadamarajatise
turvaalane olukord ei vasta kehtestatud nduetele, tunnistust ei viljastata. RLS-1 § 196
eesmirgiks on ldivustada Veeteede Ameti tehtavad toimingud sadamarajatise turvaalase
olukorra hindamiseks (st iilevaatuse teostamine), mitte aga tunnistuste viljastamine voi sellele
mirke tegemine. Riigildiv turvaiilevaatuse teostamise eest tasutakse nii juhul, kui otsus
sadamarajatise turvaalase olukorra hindamisel on positiivne (mille tdenduseks véljastatakse
turvatunnistus voi tehakse tunnistusele mérge selle kehtivuse kohta), kui ka juhul, kui otsus on
negatiivne (tunnistust ei véljastata ega tehta ka mirget). Muudatusega ei kaasne mojusid
peamiste mdjuvaldkondade ja alavaldkondade tasemel, kuna ka hetkel voetakse samas médras
ja pohimottel riigildivu.

RLS-i § 198 muudatusega jietakse sittest vilja viide sadama ja sadamarajatise turvaiilema
atesteerimisele. Seda tehakse seoses SadS-i §-s 22 sidtestatud sadama ja sadamarajatise
turvaiilema atesteerimise ndude kehtetuks tunnistamisega. Atesteerimise eest tasutava
riigildivu suurus on 75 eurot. 2017. a toimus kokku kaks sadama ja sadamarajatise turvaiilema
atesteerimist. Seega on toimingu eest viimastel aastatel laeckunud riigildivu vahemikus 150-300
eurot aastas.

RLS-i tiiendatakse §-ga 198!, mille kohaselt tuleb tasuda riigildiv sadama ja sadamarajatise
turvaiilema viljadppe korraldamise tegevusloa taotluse ldbivaatamise eest. Varasemalt oli see
holmatud RLS-i §-ga 186 (tegevusloa taotluste ldbivaatamine), kuid arvestades, et konealust
tegevusluba reguleerib MSOS-i asemel edaspidi SadS, tuleb teha vastav tdiendus RLS-1 8.
peatiiki 5. jao 3. jaotisse (SadS-i alusel tehtavad toimingud). Sarnaselt RLS-i § 186 muudatusele
ldhtutakse vastava tegevusloa puhul arvestusest, mille kohaselt kulub taotluse labivaatamiseks
ja otsuse tegemiseks umbes 2-2,5 to6tundi. Turvaiilema véljadppe korraldamise tegevusloa
menetlemine toimub iga ettevotja puhul iihetaoliselt ning kontrollitakse ndudeid samas mahus,
mistottu puudub vajadus tunnipohise riigildivu kehtestamiseks. Kuivord jérelevalveametniku
tihe to6tunni eest tasutakse tegevuslubade puhul riigildivu seni kehtinud korra alusel 130 eurot,
on riigildivu suurus 300 eurot.

RLS-i §-s 199 asendatakse sona ,,tunnustamise* sonaga ,.tegevusloa®. RLS-1 § 199 kehtiv
sOnastus viitab turvaettevotja tunnustamisele. Majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse
joustumisega 1. juulist 2014. a asendati tunnustamise ndue tegevusloa kohustusega. Tegemist
on redaktsioonilise muudatusega, millega viiakse RLS-1 § 199 sdnastus vastavusse sitte aluseks
oleva SadS-1 §-ga 18, mille kohaselt peab turvaettevdtjal olema tegevusluba.

RLS-i § 219 Idikesse S lisatakse, et jetile teisaldatava registreerimismaérgi kirjega ,,PROOV”
viljastamise eest tuleb tasuda riigildiv. Muudatus on seotud MSOS-i § 357 Idigete 2 ja 3
muutmisega, mille kohaselt on ka jettide miilijatele ja tootjatele vdimalik véljastada
teisaldatavat registreerimismirki, mis vOimaldaks sooritada jetiga miiiigieelset proovi- voi
katsesditu.

Paragrahv 4 — sadamaseaduse muutmine

SadS-i § 1 16ike 2 punkti 2 muudatusega jaetakse SadS-i kohaldamise erisuste hulgast vilja 2.
peatiiki § 4 10iked 5 ja 8, kuna neis viidatud MSOS § 48 1dike 2 alusel kehtestatud
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ehitustegevuse korda ning MSOS § 47 Idike 6 alusel kehtestatud sadama
navigatsioonimargistuse rajamise, paigaldamise, muutmise ja mérgistusest teavitamise noudeid
ja korda peab tasulisi sadamateenuseid mitteosutav viikesadam MSOS-i alusel téitma.
Praegune sOnastus on monevorra eksitav, kuna SadS vabastab isiku MSOS-is sdtestatud
tegevustest, kuid MSOS ise vastavat vabastust ette ei nde. Oluline on tagada, et juhul kui
sadamas asuvad navigatsioonimirgistused, vastavad need nduetele ja on seeldbi ka avalikes
andmebaasides korrektselt kajastatud.

SadS-i § 1 1oiget 2 tidiendatakse punktiga S tulenevalt riigikaitseseaduses (edaspidi RiKS)
sdtestatud regulatsioonist. RiKS 6. peatiikk sdtestab riigikaitseobjekti ja selle kaitse
regulatsiooni ning RiKS § 87 1dike 1 alusel on kehtestatud riigikaitseobjekti kaitse kord.
Arvestades, et sadamad vodivad olla alaliselt voi ajutiselt midratud riigikaitseobjektideks,
kohalduvad neile RiKS-is sdtestatud erisused, sh niiteks riskianaliilisi vOi turvaplaani
koostamisel ning turvadppuste korraldamisel. Arusaadavuse huvides sdtestatakse SadS-is
erisite olukorraks, mil sadam on alaliselt voi ajutiselt riigikaitseobjektiks médratud.

SadS-i § 2 punktis 15 sitestatud sadama sissesdidutee moiste viiakse kooskodlla MSOS-i
laevatee moistega, et tagada seaduste lihene tdlgendamine. Sadama sissesdidutee peab olema
selline, mis on veeliikluseks sobivaim ning ka vastavalt méirgistatud ja navigatsiooniteabes
avaldatud. Maiste sOnastuse muutmine on redaktsiooniline, mitte sisuline.

SadS-i § 2 punktis 18 sitestatud viikesadama mdistet tdpsustatakse. SadS-i moistes on
piiritletud viikesadam, kui alla 24-meetrise kogupikkusega veesdidukeid teenindav sadam.
Seega on senine SadS-i1 mdiste olnud piiravam, jittes vdikesadama definitsiooni puhul vélja
juhtumid, kus sadam teenindab kuni 24-meetrise kogupikkusega veesdidukeid. Samas voib
MSOS sdnastuse kohaselt kuni 24-meetrise kogupikkusega veesdiduk olla nii vdikelaev kui ka
kalalaev, mida kasutatakse majandustegevuseks (MSOS-i kohaselt laev) ning puudub
pohjendus, miks vdikesadam ei vdiks kdnealuseid laevu teenindada. Tegemist on eelkdige
redaktsioonilise muudatusega, et viltida vdimalikke probleeme kuni 24-meetriste laevade
teenindamisel védikesadamates.

SadS § 3 ldikes 1 toodud sadamateenuste loetelu tdiendatakse veesdidukite punkerdamisega
(laeva varustamine kiitusega). Nimetatud teenus on sadamates osutatav iildlevinud teenus, mis
kehtivas loetelus puudub.

SadS-i § 4 16ike 1 sOnastust muudetakse ja jietakse akvatooriumi médramise kohustuse juures
vilja viide ohutu veeliikluse korraldamisele. SadS-1 § 2 punktist 2 tulenevalt on akvatooriumi
eesmark oluliselt laiem ohutu veeliikluse korraldamisest, hdlmates lisaks nii turvalisuse kui
keskkonnakaitse ndudeid.

SadS-i § 4 16ike 8 sonastust muudetakse tulenevalt MSOS §-s 47 tehtavate muudatustega.
Eelndu joustumisel on MSOS kohaselt navigatsioonimérgistuse rajamiseks, paigaldamiseks,
muutmiseks ja eemaldamiseks vaja Veeteede Ameti luba ning iihtlasi sdtestab MSOS nduded
ka navigatsioonimérgistusest teavitamisele. SadS § 4 10ike 8 muutmisega iihtlustatakse sétte
sOnastust vastavalt MSOS-is toodule.

SadS-i § S1oike 1, § 7 16ike 2, § 8 punkti 2 ja § 9 16ike 2 osas viiakse sisse muudatused sadama
akvatooriumi médramise korda. Praegu méérab akvatooriumi Vabariigi Valitsus, kellele esitab
vastava korralduse eelndu majandus- ja taristuminister. Praktikas toimub akvatooriumi
madramise taotluse, sh SadS-i § 6 16ike 5 alusel esitatud dokumentide sisuline kontroll,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis. Teiseks pddevaks asutuseks on Veeteede
Amet, kes vaatab 14bi taotluses esitatud akvatooriumi piiripunktide koordinaadid ning annab
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vastava kooskolastuse. Sisuliselt on akvatooriumi miiramise puhul tegemist kiisimusega, mis
jadb iiksnes Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning selle haldusalasse kuuluva
Veeteede Ameti padevusse. Muud asutused ei oma akvatooriumitaotluste ldbivaatamisega
puutumust. Eeltoodust tulenevalt ei ole nimetatud kiisimuse lahendamine Vabariigi Valitsuse
tasandil sisuliselt otstarbekas, mistdttu viiakse otsustuspddevus valdkonna eest vastutava
ministri (hetkel majandus- ja taristuminister) tasandile. Muudatus vihendab véhesel maaral
Riigikantselei ja Vabariigi Valitsuse tookoormust.

SadS § 6 16ike 5 punktis 7, § 8 punktis 7 ja § 9 10ike 6 punktide 4 sdonastust muudetakse.
Konealused sétted reguleerivad sadamaga piirneva kinnistu vdi maatiiki omaniku nousolekut,
kui see on vajalik akvatooriumi madramiseks. Pracgu peab akvatooriumi méidramise taotleja
esitama piirneva kinnistu omaniku notariaalselt kinnitatud nodusoleku, kuid praktikas on
tegemist vananenud regulatsiooniga, mille sisuline eesmérk on allkirja digsuse kontroll. Seda
saab teha ka digitaalallkirja abil, mis on mugavam nii taotluse esitajale kui ka piirneva kinnistu
omanikule. Seega on edaspidi vOimalik esitada piirneva kinnistu omaniku ndusolek nii
notariaalselt kinnitatult kui digiallkirjastatuna.

SadS-i § 9 10ike 2 teine lause tunnistatakse kehtetuks. Nimetatud muudatus on seotud SadS §
51g 1, § 7 1g 2 ning § 8 punkti 2 toodud akvatooriumi méidramise korra muutmisega. Hetkel
kehtiv SadS § 9 Idige 2 sitestab, et kui akvatooriumi méédrab Vabariigi Valitsus, siis voib
akvatooriumi piiride muutmist v3i akvatooriumi méédramise kehtetuks tunnistamist taotleda
sadama pidaja, Veeteede Amet ja valla- v4i linnavolikogu. Taotlus esitatakse Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile.  Arvestades, et muudatuste joustumisel maéédrab
akvatooriumi valdkonna eest vastutav minister, puudub vajadus tipsustada, et taotlus esitatakse
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile.

SadS-i § 9 16ike 7 punkti 2 muudetakse. Viikesadamas tasuliste sadamateenuste
mitteosutamisel ei ole vajalik voimaldada sadama pidajale akvatooriumi regulatsioonist
tulenevaid digusi riigi laecvatatava veeala suhtes, samuti panna talle akvatooriumiga seonduvaid
kohustusi. Muudatus on kooskdlas ka SadS-i § 1 16ike 2 punktiga 2, mille kohaselt ei kohaldata
seaduse 2. peatiikki vdikesadamale, kus ei osutata tasulisi sadamateenuseid. Samuti on vilja
jdetud viieaastase perioodi arvestamine, mis on praktikas osutunud menetluslikult keerukaks
ning mitmeti tdlgendatavaks sitteks — raske on méératleda tdpset kuupédeva, mil osutati sadamas
viimast korda tasulist teenust, seda eriti olukorras, kus sadam ise vastavat infot ei edasta.

SadS-i § 9 1oige 8, mille kohaselt akvatooriumi madramise kehtetuks tunnistamisel kustutatakse
sadam sadamaregistrist, tunnistatakse kehtetuks. Sadamaregistrisse kantakse koik sadamad,
mitte ainult akvatooriumi omavad, ning seaduse 7. peatiikki (sadamaregister) kohaldatakse ka
sadamatele, mis ei pea seaduse kohaselt omama akvatooriumi (nt vdikesadam, kus ei osutata
tasulisi sadamateenuseid).

SadS-i § 10 16ike 3 sonastust muudetakse ja jdetakse sadamakapteni atesteerimise taotluse sisu
osas vilja, et taotlus esitatakse Veeteede Ameti peadirektorile, samuti ei ole edaspidi vajalik
mirkida sadamakapteni kavandatavat tdoleasumise aega ning vastutuspiirkonda. Taotluses
noutud andmete hulka lisatakse sadama nimi tulenevalt asjaolust, et sadamapidaja voib omada
mitut sadamat.

SadS-i § 10 loike 4 ja § 21 16ike 2 soOnastust muudetakse. Kehtivas regulatsioonis on
konealustes sitetes toodud eesti keele valdamise ndouded sadamakaptenile (§ 10 Ig 4) ja sadama
ja sadamarajatise turvaiilemale (§ 21 Ig 2). Sétetes on kasutatud sonastust, mille kohaselt peavad
konealused isikud valdama eesti keelt vihemalt B2- voi sellele vastaval tasemel. Eelnduga
korrigeeritakse sétetes kasutatud sdnastust, viidates edaspidi liksnes B2-tasemele.
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SadS-i § 11 Ioike 5 punktides 1 ja 2 sdtestatud sadamakapteni teavituskohustused laeva
sadamasse mittelubamise ja laeva turvalisusega seotud pohjustel sadamast vilja saatmise kohta
on sisult ebavajalikud, mistdttu jietakse need seadusest vilja. Eestis on direktiivi 2009/16/EU
artikli 25 mdttes pidevaks asutuseks, kes saab MSOS-i § 793 alusel laeva sadamasse sisenemise
keelata ning MSOS-i § 11 alusel laeva turvalisuse kaalutlustel sadamast vilja saata, Veeteede
Amet. Sadamakaptenil vastav pddevus ja teave puudub, mistdttu ei saa sadamakaptenile
miirata ka vastavat teavitamise kohustust.

SadS § 13 Idige 2 tunnistatakse kehtetuks. MSOS-ist jietakse vilja kohalikus rannasodidus
sditvate laevade turvanduete regulatsioon, kuna midruse (EU) nr 725/2004 artikli 3 15ike 3
alusel 2012. ja 2017. a Veeteede Ameti labiviidud riskianaliiiisi tulemusel ning teiste riikide
kogemuse pohjal ei ole otstarbekas kohaldada turvalisuse ndudeid kohalikus rannasdidus
sOitvatele laevadele. Arvestades, et turvanouded sadamateenuse osutamisel tulenevad samuti
midrusest (EU) nr 725/2004 ning on seotud laevadele kehtestatud turvalisuse nduetega, tuleb
sarnaselt MSOS-1 muudatusega teha vastavad parandused ka SadS-is. Muudatuse tulemusel ei
kohaldu méiruse (EU) nr 725/2004 ja ISPS koodeksi nduded enam sadamatele, mis
teenindavad kohalikus rannasdidus soitvaid laevu. Sellisteks sadamateks on riigisiseseid
parvlaevaliine teenindavad sadamad. Ehkki neile sadamatele edaspidi ei kohaldu kdrgendatud
nduded, on nende ohutus ja turvalisus tagatud Veeteede Ameti ldbiviidavate sadamaturvalisuse
ja -ohutuse kontrollide kaudu. Rahvusvahelises meresdidus sditvaid reisilaevu ning kaubalaevu
teenindavatele sadamatele kohaldatakse korgendatud turvandudeid tulenevalt SadS § 13 15ikest
1 endises mahus.

SadS § 13 loike 4 ja § 24 ldoike 1 soOnastusest jdetakse vilja viide § 13 Idikele 2, mis
tunnistatakse kehtetuks.

SadS-i § 16 16ige 12 tunnistatakse kehtetuks. Kdnealune muudatus on seotud SadS-i § 13 15ike
2 kehtetuks tunnistamisega. Kehtiva SadS-i § 16 15ike 12 kohaselt ei pea SadS-i § 13 1dikes 2
nimetatud laevu teenindava sadamarajatise turvaplaan ldhtuvalt riskianaliilisi tulemustest
sisaldama koiki § 16 1dikes 11 loetletud elemente. Tulenevalt miiruse (EU) nr 725/2004 artikli
3 16ikest 2 peavad litkmesriigid riigisisese meresdidu osas kohaldama 1. juuliks 2005. a SOLAS
konventsiooni meresdiduturvalisuse tugevdamise erimeetmeid ja ISPS koodeksi A osa
riigisiseseid teenuseid osutavate A-klassi reisilaevade suhtes ndukogu 17. mértsi 1998. aasta
direktiivi 98/18/EU artikli 4'° tihenduses, SOLAS konventsiooni reeglis nr IX-1 méiratletud,
konealuste laevade tihingute suhtes ja neid teenindavate sadamarajatiste suhtes. SadS § 13 16ike
2 kehtetuks tunnistamisega ei kohaldata miiruse (EU) nr 725/2004 ja ISPS koodeksist
tulenevaid kdorgendatud turvandudeid enam kohalikus rannasdidus soditvaid laevu
teenindavatele sadamatele.

SadS-i § 16 l16ikest 14 jietakse vilja kaks viimast lauset, mis reguleerivad riigildivu tasumise
tahtaega ja riigildivu tasumata jatmise tagajarge. Kehtima jaédb séte, mille kohaselt sadama ja
sadamarajatise turvaplaanide ning nendes tehtud muudatuste ldbivaatamise eest tuleb tasuda
riigildiv. Sédte seondub § 16 Idikega 6, mille kohaselt tuleb sadama ja sadamarajatise
turvaplaanid ning nendes tehtud muudatused esitada kooskdlastamiseks Veeteede Ametile enne
nende rakendamist. Riigildivu tasumist puudutatava eriregulatsiooni kehtetuks tunnistamisel
kohaldub RLS-i iildregulatsioon, mille kohaselt tasutakse riigildiv enne toimingu tegemise
taotlemist (RLS-1 § 9 1oige 1). Eriregulatsiooni jérele puudub vajadus.

16 Noukogu 17. martsi 1998. aasta direktiiv 98/1 8/EU on kehtetuks tunnistatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2009/45/EU reisilaevade ohutuseeskirjade ja -nduete kohta (Uuesti sdnastatud). Vastavalt direktiivi
2009/45/EU V lisas olevale vastavustabelile vastab direktiivi 98/18/EU artiklile 4 direktiivi 2009/45/EU artikkel
4,
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SadS-i § 17 ldiget 5 muudetakse. Miiruse (EU) nr 725/2004 ja direktiivi 2005/65/EU
eestikeelsetes tdlgetes kasutatakse sisuliselt sama mdiste kirjeldamiseks vastanduvaid
termineid, kuigi ingliskeelne tekst on praktiliselt identne. SadS-is kasutatakse harjutuste moistet
teises kontekstis, kui seda on kasutatud méiruses (EU) nr 725/2004. Direktiivi 2005/65/EU 111
lisa kasutab terminit ,,training exercises ja mairuses (EU) nr 725/2004 kasutatakse terminit
»exercises* — seega terminoloogilise selguse huvides on eelndus kasutusele voetud direktiivi
kohase mdiste sisustamisel eestikeelne vaste ,,0ppeharjutused®. Samuti lisatakse muudatusega
ndue, mille kohaselt dppeharjutuste vahele ei tohi jadda rohkem kui 18 kuud. Tegemist on
direktiivi 2005/65/EU 1II lisast tuleneva ajalise piirangu tipsustusega.

SadS-i § 18 Ioige 2, mille kohaselt kehtib sadama turvaettevitja tegevusluba viis aastat,
tunnistatakse kehtetuks. Edaspidi kehtib tegevusluba téhtajatult, mis vastab ka MsiiS
iildpShimodttele. Tegevusloa muutumine tdhtajatuks on turvaettevotjale vihemkoormav, kuna
jatkuva tegevuse puhul kaob vajadus iga viie aasta jirel 1dbi teha sama menetlus tegevuse
jatkamiseks. Veeteede Amet teostab koigi turvaettevotjate iile jarelevalvet ning minimaalselt
iga kahe aasta jdrel korralisi iilevaatusi jitkuva pddevuse hindamiseks, omades seega
regulaarset iilevaadet turvaettevotja tegevusest, mistdttu puudub ka sisuline vajadus tdhtajaliste
tegevuslubade jarele. Kui jarelevalve tulemusel selgub, et tegevusloa saanud ettevotja ei vasta
enam nduetele, voib Veeteede Amet selle kehtetuks tunnistada voi ettevotja sellest ise loobuda.
Kehtiv sadama turvaettevotja tegevusluba on kuuel ettevotjal. Nendele véljastatud load
muutuvad eelndu vastuvotmisel tdhtajatuteks.

SadS-i tiiendatakse §-ga 20!, mis reguleerib sadama ja sadamarajatise turvaiilema véljadppe
korraldamist. Praegu on norm esitatud MSOS-i § 7 punktis 14, kuid arvestades, et sadama ja
sadamarajatise turvaiilema regulatsioon on kirjas SadS-is, on otstarbekas viia vastav site iile
SadS-i. Loike 1 kohaselt peab sadama ja sadamarajatise turvaiilema viljadppe korraldamiseks
olema tegevusluba. Samasisuline ndue on olemas ka MSOS-i § 7 punktis 14, st tegemist on
tehnilise muudatusega ning uut tegevusluba ei kehtestata. Tegevusluba antakse vilja tihtajatult
kooskolas MsiiS-1 § 24 1dike 1 iildnormiga. MSOS-i § 7 punkti 14 kohaselt vilja antud
tegevusluba jadb kehtima ning seda limber vahetama ei pea. Reederi ning laeva, sadama ja
sadamarajatise turvaiilema viljadppe korraldamise tegevusluba on viljastatud iihele ettevotjale.

Laike 2 kohaselt lahendab tegevusloa taotluse Veeteede Amet, kes annab tegevusloa vélja voi
keeldub selle andmisest MsiiS-1 § 20 10ikes 1 sidtestatud korras — 30 pdeva jooksul taotluse
esitamise pdevast arvates.

Laige 3 reguleerib tegevusloa taotluse dokumentide esitamist. Lisaks MsiiS-1 § 19 1dike 2
punktis 1 viidatud andmetele tuleb taotlejal esitada jairgmised dokumendid:

1) sadamarajatise turvaiilema kursuse oppekava, mis hdlmab rahvusvahelise konventsiooni
inimelude ohutusest merel ning selle alusel kehtestatud rahvusvahelises laevade ja
sadamarajatiste turvalisuse koodeksis esitatud sadamarajatise turvaiilema padevuse ndudeid.
IMO meresdiduohutuse komitee 22. mai 2006. a ringkirjaga MSC.1/Circ.1188, millega
kehtestati suunised sadamarajatise turvaohvitseri (Port Facility Security Officer — PFSO)
valjadppeks ja sertifitseerimiseks, on kehtestatud IMO mudelkursus 3.21. Ringkirja punkti 4
kohaselt loetakse, et vastava kursuse ldbinud isik vastab sadamarajatise turvaohvitseri
véljadppe nduetele.

2) koolitajate nimekiri ja nende kvalifikatsiooni tdendavate dokumentide koopiad.

Loike 4 kohaselt tuleb tegevusloa taotluse ldbivaatamise eest tasuda riigildoiv. Riigildivu
midraks on kiesoleva eelnduga riigildivuseadusesse lisatava §-s 198! kohaselt 300 eurot.
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SadS-i § 21 16ikes 1 viiakse sisse sOnastuslik muudatus, mis on seotud SadS-i § 22 kehtetuks
tunnistamisega. Praegune § 21 Idige 1 madratleb, kellel on &igus saada sadama ja
sadamarajatise turvaiilemaks. Seejuures toimub to6ks vajalike teadmiste kontroll turvaiilema
kandidaadi atesteerimise kéigus, mis toimub SadS-i §-s 22 sitestatud korras. Praktikas on
sisuliselt tegemist topelthindamisega — turvaiilema kandidaat l&bib {ildjuhul koolituse
tegevusloa saanud ettevotja juures ning seejdrel peab ta turvalilemaks saamiseks ldbima
Veeteede Ameti atesteerimise. On olnud ka juhtumeid, kus isik on koolituse ldbimise asemel
omandanud vastava materjali iseseisvalt, kuid neid on tliksikult.

SadS-i § 22 tunnistatakse kehtetuks ja seadusest jdetakse vilja sadama turvaiilema ja
sadamarajatise turvaiilema atesteerimise noue. Nagu SadS-i § 21 1dike 1 muudatuse juures
selgitatud, ldbib isik turvaiilemaks saamiseks sisuliselt kaks etappi — koolituse ning
atesteerimise. Praktikas ei ole eraldi atesteerimine reaalselt vajalik — turvaiilema kandidaadi
atesteerimisel kontrollitakse isiku teadmisi valdkondades, mis on koolituse kdigus eelnevalt
juba labitud ja koolituse 10pus ka teadmiste omandamist kontrollitud. Uue regulatsiooni
kohaselt piisab turvaiilemaks saamiseks Veeteede Ametile dokumendi, mis tdendab vastava
viljadppe ladbimist tegevusloa saanud ettevdtja juures, esitamisest. Muudatusel on soodustav
moju sadama ja sadamarajatise turvaiilema kandidaatidele, kuivord protsessi formaalne pool
muutub oluliselt lihtsamaks. Veeteede Ameti atesteerimise juba ldbinud turvaiilematele
muudatusi ega tdiendavaid ndudeid ei kaasne.

SadS-i § 23 l6ige 2 tunnistatakse kehtetuks. Hetkel on sétestatud SadS-i § 23 1dikes 2
sadamarajatise turvaiilema kohustus teavitada viivitamata toimunud turvaintsidendist Veeteede
Ametit. Mairuse (EU) nr 725/2004 lisa 11 reegel 17 sitestab sadamarajatise turvaiilemat
puudutava regulatsiooni. Tulenevalt konealuse reegli punktist 17.1 méératakse igale
sadamarajatisele sadamarajatise turvaiilem. Punktis 17.2 on kehtestatud sadamarajatise
turvaiilema kohustused, milles on muuhulgas ndue (punkt 17.1.8) , et sadamarajatise turvaiilem
on kohustatud teavitama sadamarajatise turvalisust ohustavatest juhtudest asjaomastele
asutustele ja need dokumenteerima. Arvestades et nimetatud teavitamiskohustus on turvateabe
edastamise ja vastuviotmise korra osaks ning nimetatud korra kehtestamise volitus on SadS-i §
23 l1oikest 3 tulenevalt antud Vabariigi Valitsusele, tunnistatakse vastav site SadS-is kehtetuks.

SadS-i § 23 loikega 4 maidratakse ISPS koodeksi A-osa punkti 5.6 ndude tditmiseks
sadamarajatises turvalisuse deklaratsioonide séilitamise tihtaeg. ISPS koodeksi A-osa punkti
5.6 kohaselt peavad konventsiooniosalised valitsused reegli nr X1-2/9.2.3 sétteid silmas pidades
médrama minimaalse aja, mille jooksul nende territooriumil asuvate sadamarajatiste kohta
turvalisuse deklaratsioone tuleb siilitada. Nimetatud tdhtaeg 3 aastat tuleneb Vabariigi
Valitsuse protokollilise otsuse ,,Riikliku mereturvalisuse programmi* punktist 8.1. Kuna seni
on samuti kohaldatud ,,Riikliku mereturvalisuse programmi®, siis ei oma muudatus sisulist
moju.

SadS-i § 24 muudatusega asendatakse pealkirjas ja paragrahvi tekstis sonad ,.turvalisuse
tunnistus* ldbivalt sdnaga ,,turvatunnistus®. Tegemist on sonastuse keelelise korrigeerimisega
lahtuvalt asjaolust, et MSOS kasutab samuti méiératlust ,turvatunnistus® maéératluse
,turvalisuse tunnistus® asemel.

SadS-i § 24 1dike 6 muudatusega asendatakse senine ndue teostada sadamarajatise iilevaatust
kord 12 kuu jooksul ndudega teostada iilevaatust kord 5 aasta jooksul. Iga-aastase korralise
turvaiilevaatuse ldabiviimine ei ole Eesti oludes nii vajalik, kui niditeks ohutusnduete tditmise
kontrollimine, ning niigi piiratud jérelevalveressurss tuleks pigem suunata mujale. Eriti
arvestades, et turvanduded hakkasid kehtima juba {ile 10 aasta tagasi ning niilidseks on
vajalikud siisteemid jms sadamates juurutatud. Sadamarajatiste {ilevaatuste arvu vihendamine
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mojutab vihesel miiral Veeteede Ameti tookoormust. Muudatusega kaasneb ka majanduslik
moju. Muudatuse moju on kajastatud seletuskirja mojude osas.

SadS-i § 24 16iget 13 muudetakse. Kehtivas seaduses on sétestatud kohustus maksta riigildivu
sadamarajatise lilevaatuse tegemise eest 10 pieva jooksul parast lilevaatuse 1dbiviimist. Samas
on tegemist RLS-1 §-s 196 sitestatud konkreetse summaga (130 eurot), mis ei soltu lilevaatusele
kulunud ajast, mistdttu on otstarbekas sétestada riigildivu tasumine enne toimingu teostamist.

SadS-i § 27 1oiget 5 muudetakse. Sétte pracguse sonastuse kohaselt on sadama pidajal kohustus
esitada EMDE kaudu laevaheitmete vastuvotmise akt. Praktikas on aga osadele sadamatele info
kohene edastamine raskendatud ning reaalselt saavad nad jddtmekditlejalt koik vajalikud
andmed kdtte alles siis, kui laev on sadamast juba lahkunud. Samuti tuleb arvestada, et sadama
pidaja edastab jadtmeseaduse alusel niikuinii iga-aastaselt vastava aruande Keskkonnaametile,
mistottu saab Oelda, et tegemist on sisuliselt dubleeriva ning mdnedele sadamapidajatele liigselt
koormava tegevusega. Ka Keskkonnainspektsioon pédeva jirelevalveorganina ei kontrolli
lastijddtmete vastuvotmise akti iga laevakiilastuse jarel ning neil on voimalik vastavaid andmeid
saada ka muul viisil. Teisalt on AS-i Tallinna Sadam hinnangul laevaheitmete ja lastijadtmete
vastuvotmise akti edastamise voimalus EMDE-s kindlasti vajalik ning see lihtsustab oluliselt
nende t66d. Seetdttu on optimaalseimaks lahenduseks SadS-i § 27 16ike 5 sOnastuse muutmine
selliselt, et info edastamine elektroonilise mereinfosiisteemi kaudu ei muutuks sadama pidajale
enam kohustuslikuks. Muudatuse moju on kajastatud seletuskirja mdjude osas.

SadS-i § 30 16ikeid 1 ja 2 muudetakse. Loike 1 sOnastuses tehakse redaktsiooniline muudatus,
rohutades kohustust tagada sadamates reostuse viivitamatu lokaliseerimine ja likvideerimine
asjakohaste tehniliste vahenditega. Oluline on mairkida, et reostuse kdrvaldamiseks ja
lokaliseerimiseks vajalikud vahendid, sh varustus, ei pea olema tingimata sadamas, vaid need
voivad asuda ka sadama pidaja v0i sadamaoperaatori valduses oleval muul territooriumil.
Sadamateenust osutav sadamaoperaator v3ib asuda sadamaga piirneval alal viljaspool sadamat,
kuid samas vastavalt kokkuleppele ja oOigusaktide nouetele omab ta reostuskorje ja
lokaliseerimise vahendeid sadamas v3i oma territooriumil vajalikus valmisolekus. Vahendid
voivad asuda ka kohaliku omavalitsuse liksuse haldusterritooriumil sadama ldheduses, kui
sadam kuulub kohalikule omavalitsusele, vOi teise lepingulise ettevotja territooriumil, kus
varustust kasutatakse vajadusel vastava kokkuleppe alusel. Teisisonu on vajalikku varustust
moningatel juhtudel otstarbekas hoida valmisolekus viéljaspool sadamat. Praktiliselt
selgitatakse see kiisimus reostustorjeplaani koostamisega. Reostustdrje vahendite asukoha
valikul peab igal juhul 1dhtuma printsiibist, et sadamas tuleb tagada valmisolek ja tehniliste
vahendite olemasolu, et reostust oleks voimalik viivitamatult lokaliseerida voi likvideerida.

Loiget 2 tdiendatakse selliselt, et reostuse avastamise ja likvideerimise kohustus on lisaks
sadama pidajale ka sadamaoperaatoril. Sadama pidaja kohustub korraldama sadamas reostuse
avastamist ja likvideerimist, kuid see voib toimuda ka operaatoreid kaasates. Sadama pidaja ja
operaatorite vahelised kohustused ja tipne koostookord on vdimalik sdtestada
koostddlepingutega ning vastavalt sellele sdtestada ka reostustorje plaanis. Nii nagu ka riiklikus
reostustdrje kavas on sitestatud reostuse likvideerimise vdoimekus vastavalt reostuse hulgale
ning on maédiratletud, et teatud reostuse hulga korral kaasatakse voimalik muu abi, tuleb
samadest pohimdtetest ldhtuda ka sadamas. Sadama pidaja ja sadamaoperaator ei suuda eraldi
likvideerida ulatuslikku merereostust, mis voib olla pohjustatud néiteks laevalt. Seepérast on
oige sdtestada, et sadamas tuleb likvideerimistdodega alustada koheselt ning teavitada juhtunust
padevatele asutustele, misldbi on riiklikel asutustel voimalik vajadusel reostuse
likvideerimisega iihineda. Selline ldhenemine on praktiline ning oleks analoogne ka muude
avariivaldkondadega (nt tuletdrje, esmaabi).
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Reostuse avastamisest informeerimise korras tépsustatakse, et sadama pidaja peab teavitama
reostuse avastamisest liksnes Hairekeskust, kes teate vastu votab ja edastab selle reageerimiseks
Keskkonnainspektsioonile, Politsei- ja Piirivalveametile ning Veeteede Ametile. Juhul kui
sadamas on toimunud reostus kemikaali kiitlemisest, rakendub iihtlasi ka kemikaaliseaduse
§ 10, mille kohaselt kemikaali kiitleja teavitab viivitamata Hairekeskust kemikaali kditlemisega
kaasnenud keskkonnareostusest voi muust Onnetusest. Héirekeskus edastab saadud teabe
onnetusega kaasnenud keskkonnahdiringu puhul esimesel voimalusel
Keskkonnainspektsioonile, ja kui dnnetus toimus ohtlikus ettevottes voi suurdnnetuse ohuga
ettevottes, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile. On mdistlik eeldada, et piisama
peaks, kui isik teavitab riiki iihe korra, teavet vastu vottev asutus peab ise hea seisma selle teabe
edastamise eest vajalikele riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustele. Sellist info liikumist on
tdnapdeval voimalik tagada ka infotehnoloogiliste vahendite abil. Muudatus omab soodsat moju
eelkdige sadama pidajatele, kelle teavituskohustus piirdub iiksnes {iihe asutusega
(Hairekeskusele) varasema nelja asutuse asemel ning kes saab keskenduda reostuse
lokaliseerimisele ja esmasele likvideerimisele.

SadS-i § 30 1oige 4. SadS-i § 30 Idikes 6 sétestatud volitusnormi kohaselt kehtestab tdpsemad
nduded sadama reostustdrje plaani sisule ja reostustorje tehnikale Vabariigi Valitsus. Volituse
sisu ja piirid on kehtestatud SadS § 30 Idikes 4, kus on toodud kohustuslik loetelu asjaoludest,
mida reostustdrje plaan vdhemalt sisaldama peab.

SadS-i § 32 loikes 2 tipsustatakse viiteid kvaliteedijuhtimise siisteemile kohalduvatele
standarditele. Séttes viidatud standard ISO 10011:1991 on asendatud standardiga ISO 19011,
mille puhul on korrektne tahistus ,,EVS-EN ISO 19011%. Samasugust viitamist kasutatakse ka
teise standardi puhul (EVS-EN ISO 9001). Samuti jdetakse vélja viide aastaarvule, mis tagab
selle, et jargida tuleb standardi viimast kehtivat versiooni koos kdigi hilisemate muudatustega.
Muudatuse vajalikkusele juhtis tihelepanu MTU Eesti Standardikeskus, kes tegi vastava
ettepancku Euroopa Liidu méédruse rakendamiseks koostatud sadamaseaduse tdiendamise
seaduse eelndu kooskdlastamise kiigus (EIS eelndu toimiku number 18-0775)'. Kuna
ettepanek ei olnud otseselt seotud nimetatud eelnduga, siis esitatakse tdpsustus kéesolevas
eelndus.

SadS-i § 38 loike 1 punkti 7 muudetakse. Kehtiva seaduse punktis 7 esitatu (andmed
hiidrotehniliste rajatiste kohta) kuulub olemuselt punktis 6 esitatud ehitiste ja rajatiste hulka,
mistottu selle eraldi nimetamine seaduses ei ole vajalik. Punkti 7 lisatakse andmed sadama ja
sadamarajatise turvasiisteemi kohta. Sadamaregistri pdhiméédrus sdtestab kiill nimetatud
andmete kandmise registrisse, kuid seaduses ei ole neid andmeid registri sétete juures eraldi
vilja toodud.

SadS-i § 41 16ike 1 punktid 1 ja 3 tunnistatakse kehtetuks. Paragrahv 41 reguleerib sadama
kustutamist sadamaregistrist, punkti 1 kohaselt tehakse seda sadama pidaja taotluse alusel. Sétte
olemasolu ei ole sisuliselt vajalik, sest alus sadama kustutamiseks sadamaregistrist ei ole
taotlus, vaid faktiline asjaolu, et tegemist ei ole SadS-i kohaldamisalasse kuuluva sadamaga. Ei
oma tdhendust, mismoodi registripidaja sellest teada saab. Enne sadama registrist kustutamist
viiakse 1dbi tavapdrane haldusmenetlus, mille kdigus saab sadama pidaja teostada enda
drakuulamisdigust. Punkt 3 tunnistatakse kehtetuks seoses SadS-i § 9 10ike 8 kehtetuks
tunnistamisega, mida on eespool selgitatud. Sadamaregistrisse kantakse ka need sadamad,
millel ei pea olema akvatooriumi.

17 Kittesaadav: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/b06b962e-01¢9-491d-b43f-eddba24dd5b3
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SadS-i § 41 punkt 4 muudetakse ning jdetakse vilja viide viieaastasele sadamateenuste
osutamise ajavahemikule. Registri eesmérk on anda iilevaade toimivatest sadamatest — teisisonu
anda teavet, kus toimub reaalselt ihe v0i enama sadamateenuse osutamine. Vastasel juhul ei
ole ka tdidetud sadama definitsiooni faktiolustik ning sadam ei kuulu registreerimisele. Seetottu
sdtestatakse sadama sadamaregistrist kustutamise alusena sadamas sadamateenuste osutamise
lopetamine. Muudatus on seotud ka SadS-i § 9 16ike 7 punkti 2 muutmisega.

SadS-i tidiendatakse §-ga 60!, mis sisaldab rakendussitteid. Ldige 1 on seotud SadS-i § 18
16ige 2 kehtetuks tunnistamisega ja sadama turvaettevotja tegevusloa tdhtajatuks muutumisega.
Rakendussite néeb ette, et kehtivad tdhtajalised sadama turvaettevotja tegevusload muutuvad
seaduse joustumisel tdhtajatuteks. Kehtiv sadama turvaettevotja tegevusluba on kuuel
ettevotjal.

Loike 2 rakendussétte kohaselt on isikul, kellel on enne 2020. aasta 1. juulit véljastatud kehtiv
MSOS § 7 punkti 14 kohane reederi ning laeva, sadama ja sadamarajatise turvaiilema véljadppe
korraldamise tegevusluba, Oigus edaspidi tegutseda sadama ja sadamarajatise turvaiilema
viljadppe korraldamise tegevusalal (samuti reederi turvaiilema véiljadppe korraldamise
tegevusalal, mis on esitatud MSOS § 95* 1dikes 4). MSOS § 7 punkti 14 alusel on vilja antud
2 tegevusluba.

Paragrahv 5 — seaduse joustumine

Paragrahvis 5 sitestatakse seaduse joustumise kuupédevaks 2020. aasta 1. juuli, mis annab
seaduse adressaatidele piisava aja uute nduetega tutvumiseks ja nendega oma tegevuses
arvestamiseks.

3. Eeln6u terminoloogia

Eelndus kasutatakse moisteid samas tdhenduses, nagu need on defineeritud eelnduga
muudetavates seadustes. Uute mdistetena on MSOS-i mdistete osasse toodud kohustusliku
lootsimise piirkonna, Oppelaeva ja ankruala mdisted. Eelnduga tidpsustatakse viikelaeva,
kiirreisilaeva ja ajaloolise laeva mdisteid. Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu odiguses
kasutatava terminoloogiaga.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskolas Euroopa Liidu digusaktidega.

Eelnduga viiakse kiirlaeva mdiste vastavusse direktiiviga 2009/45/EU, mida on muudetud
direktiiviga 2010/36/EL, reisilaevade ohutuseeskirjade ja -nduete kohta.

Eelnduga tipsustatakse miirusest (EU) nr 782/2003 tinaorgaaniliste iihendite keelamise kohta
laevadel tulenevalt vihemalt 24-meetri pikkuse ja alla 400-se kogumahutavusega laevade
kahjulike kattumisvastaste siisteemide kontrolli rahvusvahelise konventsiooni deklaratsiooni
olemasolu kohustust.

Eelnduga tdpsustatakse automaatse identifitseerimissiisteemi omamise nduet reisilaecvadel ja
iile 300-se kogumahutavusega kaubalaevadel tulenevalt komisjoni direktiivist 2011/15/EL.

Eelnduga tipsustatakse 72 tunni eelteate esitamise kohustust tulenevat direktiivist 2009/16/EU.
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Eelnduga asendatakse senine viide kehtetule Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrusele
417/2002/EU topeltpdhja ja -parraste vdi samavéirsete konstruktsiooninduete kiirendatud
jarkjargulise kasutuselevotu kohta iihekordse pdhja ja parrastega naftatankerite puhul uue
viitega Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrusele (EL) nr 530/2012, topeltpohja ja -parraste
vOi samavédrsete konstruktsiooninduete kiirendatud jérkjargulise kasutuselevotu kohta
ithekordse pohja ja parrastega naftatankerite puhul.

Eelnduga tdiendatakse MSOS-1 normitehnilist mérkust viitega komisjoni direktiividele
2011/15/EL ja 2014/100/EL, millega muudetakse direktiivi 2002/59/EU.

Eelndu koostamisel arvestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivide 2008/106/EU,
2009/17/EU ja 2005/65/EU ning komisjoni direktiivi 2011/15/EL vordlustabel on seletuskirja
lisas 1.

5. Seaduse mojud

Seadusel puudub oluline sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju. Samuti puudub oluline
moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele, elu- ja looduskeskkonnale, regionaalarengule ning
riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Seadusest tulenevad mdjud on peamiselt majanduslikud.
MSOS-i muudatused

1. Kavandatav muudatus: Vaba aja veetmiseks kasutatavatele iile 24-meetrise kogupikkusega
laevadele MSOS-i nouete kohaldamise erisuste sdtestamine (MSOS §-i 1 tdiendamine loikega
57

Moju valdkond I: majanduslik mdju

Moju sihtrithm: vaba aja veetmiseks kasutatavate iile 24-meetrise kogupikkusega laevade
omanikud ja kéitajad.

Moju kirjeldus: vaba aja veetmiseks kasutatavatel ilile 24-meetrise kogupikkusega laevadel
vOimaldatakse sOita ilma meresdiduohutuse korraldamise siisteemi ndudeid ja turvandudeid
tditmata ning ilma vastavaid tunnistusi ja reisijateveo tunnistust omamata, kui isikuid ei veeta
tasu eest drilisel eesmirgil. Samas ei vabasta muudatus laeva meresdiduohutuse nduete
tditmisest, mistottu laeva ohutus ja turvalisus on tagatud.

Jareldus moju olulisuse kohta: Vottes arvesse, et kuna sihtriihma edasises tegevuses erilisi
muutusi eeldatavalt ei toimu ning puudub tarvidus muutustega kohanemisele suunatud
tegevuseks, on moju ulatus on viike. Moju avaldumise sagedus on viike, kuna sihtriihma
kokkupuude mojuga (reisijateveo tunnistuse asemel merekolblikkuse vo1 sdidukdlblikkuse
tunnistuse viljastamine) ei ole reegliparane. Vaba aja veetmiseks kasutatavate iile 24-meetrise
kogupikkusega laevade omanike ja kiitajate puhul on tegemist kitsa sihtrithmaga (kuni viis
Eestis registreeritud vaba aja veetmiseks kasutatavat laeva) vorreldes Eestis Maanteeametis
registreeritud viikelaevade koguarvuga, milleks on 2017. aasta augusti seisuga 286988,
Sisuliselt on tegemist adressaatidele positiivse mdjuga, kuivord muudatus vihendab nende
halduskoormust ning voimaldab sdita ilma kolme hetkel selliselt laevalt ndutava tunnistuseta.

Majanduslik moju sihtriihmale on vdheoluline. Vajadus pohjalikumaks mojuanaliiiisiks seega
puudub.

Moju valdkond II: mdju riigiasutuste todkorraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele

18 Maanteeameti statistika: https://www.mnt.ee/et/ametist/statistika/soidukite-statistika#tab-1 (27.02.2018)
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Moju sihtriihm: Veeteede Amet, kes viljastab vaba aja veetmiseks kasutatavale iile 24-meetrise
kogupikkusega lacvale meresdiduohutust tdoendavaid tunnistusi.

Mboju kirjeldus: Veeteede Ameti tookoormus jadb seoses tunnistuste viljastamise korraldusega
ilmselt samaks, sest tihti kasutatakse iile 24-meetrise kogupikkusega vaba aja veetmiseks
kasutatavaid laevu aeg-ajalt ka reisijateveoks, mistottu on laeval nii reisijate veoks kui vaba aja
veetmiseks vajalikud tunnistused. Samas voimaldab muudatus laevaomanikul teatud tunnistusi
mitte taotleda, mille tulemusel voib vdheneda Veeteede Ametil marginaalselt td6koormus
nimetatud tunnistuste mittevéljastamisest. Muudatus ei tekita vajadust asutuse
timberkorraldusteks ega too kaasa erilisi muutusi.

Jareldus mdju olulisuse kohta. Mgju ulatus on vidike ja avaldub harva, kuivord vaba aja
veetmiseks kasutatavate iile 24-meetrise kogupikkusega laevade hulk on véike (kuni 5 laeva),
lisaks antakse merekolblikkuse voi sdidukolblikkuse tunnistused vélja mitmeks aastaks.
Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on viike, kuivdrd vaba aja veetmiseks kasutatavatele
iile 24-meetrise kogupikkusega laevadele tunnistuste viljastamine ei too Veeteede Ametile
kaasa timberkorraldusi.

Moju Veeteede Ameti tookorraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele on viheoluline.
Vajadus pohjalikumaks mojuanaliiiisiks seega puudub.

2. Kavandatav muudatus: Riigiloivu kohaldamine vilisriigi lippu kandvatele laevadele
tunnistuste ja toendite viljastamise aluseks oleva dokumentatsiooni ldbivaatamise eest ja
meresoiduohutust toendavate tunnistuste vdljastamise eest (MSOS §-i 3 tdiendamine loikega 9)
Mobju valdkond: mdju riigiasutuste tookorraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele
Moju_sihtrithm: Veeteede Amet, kes vaatab ldbi vilisriigi lippu kandvatele laevadele
tunnistuste ja tdendite viljastamise aluseks oleva dokumentatsiooni ja viljastab
meresdiduohutust tdendavad tunnistused, kui seda taotleb reeder voi lipuriik.

Moju kirjeldus: Veeteede Ameti tdokoormus suureneb vihesel miiral seoses vélisriigi lippu
kandvatele laevadele tunnistuste véljastamise ja nende viljastamise aluseks oleva
dokumentatsiooni lédbivaatamise eest voetava riigildivu votmise voimaldamisega, kuid see ei
tekita vajadust asutuse timberkorraldusteks ega too kaasa muutusi igapdevases t00s. Eeldatavalt
el viljastata vilislaevadele aastas iile iihe meresdiduohutust tdendava tunnistuse, mille eest
lackub riigildivu 136 eurot, arvestades, et tunnistuse viljastamise aluseks oleva
dokumentatsiooni ldbivaatamisele kulub iiks to6tund.

Jéreldus moju olulisuse kohta: Moju ulatus ja avaldumise sagedus on viike. Vilisriigi lippu
kandvatele laevadele viljastatavate tunnistuste arv on viike, lisaks antakse nimetatud
tunnistused vilja mitmeks aastaks. Vilisriigi lippu kandvad laevad taotlevad Veeteede Ametilt
teise lipuriigi tunnistusi ainult erandjuhtudel, kui lipuriik ei ole vdimeline omapoolseid
tunnistusi véljastama, mistdttu on eeldatav taotluse esitajate arv vdike. Nagu eespool selgitatud,
el too vilisriigi lippu kandvatele laevadele tunnistuste véljastamine Veeteede Ametile kaasa
timberkorraldusi.

MGdju Veeteede Ameti todkorraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele on vidheoluline.
Vajadus pohjalikumaks mojuanaliitisiks seega puudub.

3. Kavandatav muudatus: Loakohustusest loobumine a) laevaehituse ja -remondi ning laevade
timberehituse; b) laevaseadmete, -mehhanismide ja -siisteemide valmistamise, kontrollimise,
remontimise ning katsetamise tegevusaladel tegutsemiseks (MSOS § 7 punktide 1 ja 2 kehtetuks
tunnistamine)

Moju valdkond I: mdju riigiasutuste tdokorraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele
Mobju sihtriihm: Veeteede Amet, kes viljastab tegevuslubasid.

Moju kirjeldus: laevaehituse ja -remondi ning laevaseadmete jm mehhanismide valmistamise,
kontrollimise, remontimise ja katsetamise valdkondades kaotatakse loakohustus. Ettevotja, kes
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soovib alustada majandustegevust nimetatud tegevusalal, ei pea edaspidi esitama Veeteede
Ametile taotlust tegevusloa saamiseks.

Loakohustus jietakse seadusest vélja, kuna sisuliselt on tegemist dubleeriva tegevusega.
Veeteede Amet vo1 volitatud klassifikatsiooniiihing teostavad pidevat jarelevalvet laeva
projekteerimise, ehitamise ja seadistamise etappides, jirgides asjaomaste rahvusvaheliste
konventsioonide ndudeid. Laev kontrollitakse iile enne selle kasutusele votmist ning nouetele
mittevastamisel ei véljastata sellele meresdiduks vajalikke tunnistusi. Ka hiljem tehakse
laevadele korrapéraseid iilevaatusi, mille puhul ei ole sisuliselt oluline, kas laeva ehitanud voi
remontinud voi laevaseadmed valmistanud ettevotjal on vastav tegevusluba olemas.

Majandustegevuse registri kohaselt on Veeteede Amet 2019. aasta 1. oktoobri seisuga
vdljastanud 52 tegevusluba (sh vahemikus 01.01.2018-01.10.2019 9 luba) laevachituse
ja -remondi ning laecvade timberehituse tegevusalal tegutsemiseks.
Laevaseadmete, -mehhanismide ja -siisteemide valmistamise, kontrollimise, remontimise ning
katsetamise tegevusalal tegutsemiseks on Veeteede Amet 2019. aasta 1. oktoobri seisuga
viljastanud 60 tegevusluba (sh vahemikus 01.01.2018-01.10.2019 10 luba). Arvestades, et
molemal tegevusalal on tegevusluba tdhtajatu ning uusi tegevusloa taotlejaid antud tegevusalal
on ca 3-5 aastas, on saamatajiiv tulu riigildivudest ligikaudu 780-1300 eurot.!”

Jareldus moju olulisuse kohta: Mdju ulatus ja mdju avaldumise sagedus on vidike. Tegevusluba
viljastatakse tdhtajatult, keskmiselt véljastab Veeteede Amet 3-5 tegevusluba aastas.
Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on véike. Loakohustuse kaotamine ei too Veeteede
Ametile kaasa iimberkorraldusi. Seejuures ei kaasne mojuga riski jarelevalve tohususele, kuna
lacvade ja laevaseadmete kontroll on osa Veeteede Ameti ldbiviidavast laeva tehnilisest
jarelevalvest. Moju riigi tulude vihenemisele on viike.

Moju Veeteede Ameti todkorraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele on vidheoluline.
Vajadus pohjalikumaks mojuanaliiiisiks seega puudub.

Modju valdkond II: majanduslik moju

MGoju sihtrithm: ettevotjad, kellel on tegevusluba MSOS-i1 § 7 punktides 1 ja 2 nimetatud
tegevusaladel tegutsemiseks, voi ettevotjad, kes kavatsevad alustada majandustegevust.

Moju kirjeldus: MSOS-1 § 7 punktide 1 ja 2 tegevusvaldkondades kaotatakse loakohustus, kuna
laevade ja laevaseadmete kontroll toimub Veeteede Ameti vai volitatud klassifikatsioonitihingu
tehnilise jarelevalve kiigus. Seega puudub vajadus eraldi hinnata isiku vastavust laevade
ehitamiseks vOi laevaseadmete valmistamiseks jne. Ettevotete halduskoormus loakohustuse
kaotamisel viheneb, kuna nimetatud aladel tegutseda soovivad uued ettevotted ei pea taotlema
tegevusluba. Juba hetkel tegevusluba omavatele ettevotetele muudatus moju ei avalda.
Jareldus moju olulisuse kohta: Moju ulatus ja avaldumise sagedus on viike, kuna senise
praktika kohaselt oli uute tegevusloa taotlejate arv jadb vahemikku 3—5 aastas. Hetkeseisuga on
viljastatud 112 kehtivat tegevusluba vOi1 tunnustamisotsust, mistdttu antud tegevusalal
tegutsevate ettevotjate arv on vorreldes kogu Eesti ettevotjate arvuga on marginaalne.
Ebasoovitavate modjude kaasnemise risk on viike. Vastavatel tegevusaladel
majandustegevusega alustavad ettevotjad ei pea taotlema tegevusluba, mistottu ettevotjatele on
muudatus viheneva halduskoormuse tottu positiivse mdjuga.

Moju ettevotjate majandustegevusele on viheoluline. Vajadus pohjalikumaks mdojuanaliiiisiks
seega puudub.

19 Beldusel, et iihe tegevusloa taotluse ldbivaatamise eest tasutakse riigildivu 260 eurot.
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4. Kavandatav _muudatus: Loakohustusest loobumine laevade tehnilise dokumentatsiooni
vdljatootamise ja laevade katsetamise tegevusalal tegutsemiseks (MSOS § 7 punkti 5 kehtetuks
tunnistamine)

Mobju valdkond I: moju riigiasutuste tookorraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele
Moju sihtriihm: Veeteede Amet, kes viljastab tegevuslubasid.

Moju kirjeldus: laeva tehnilise dokumentatsiooni ja laecva katsetamise valdkonnas kaotatakse
loakohustus. Ettevotja, kes soovib alustada majandustegevust nimetatud tegevusalal, ei pea
edaspidi esitama Veeteede Ametile taotlust tegevusloa saamiseks. Laeva tehniline
dokumentatsioon tuleb MSOS-i kohaselt esitada Veeteede Ametile ldbivaatamiseks voi
kooskolastamiseks laeva ehitamise kdigus. Tdpsemate dokumentide loetelu on sétestatud
MSOS-i § 14 16ike 3 alusel kehtestatud majandus- ja taristuministri madruses ,,Veeteede
Ametile esitatavate laeva tehniliste dokumentide loetelu ja dokumentide esitamise kord®.
Tehnilise dokumentatsiooni esitamise ja kooskdlastamise puhul ei ole sisuliselt oluline, kas
ettevotjal on vastav tegevusluba voi mitte.

Majandustegevuse registri kohaselt on Veeteede Amet 2019. aasta 1. oktoobri seisuga
véljastanud 29 tegevusluba (sh vahemikus 01.01.2018-01.10.2019 iihe loa) lacvade tehnilise
dokumentatsiooni  véljatootamise ja laevade katsetamise tegevusalal tegutsemiseks.
Arvestades, et tegevusluba on téhtajatu ning reaalselt voib uusi tegevusloa taotlejaid antud
tegevusalal olla kaks, on saamatajadv tulu riigildivudest kuni 520 eurot aastas.

Jéreldus mdju olulisuse kohta: Moju ulatus ja mdju avaldumise sagedus on véike. Tegevusluba
véljastatakse tdhtajatult, keskmiselt viljastab Veeteede Amet 2 tegevusluba aastas.
Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on véike. Loakohustuse kaotamine ei too Veeteede
Ametile kaasa timberkorraldusi. Seejuures ei kaasne mdjuga riski jérelevalvetdhususele, kuna
seadusest tulenevalt vaatab Veeteede Amet iile laeva tehnilise dokumentatsiooni laeva
ehitamise kdigus. Mdju riigi tulude vihenemisele on véike.

Mgju Veeteede Ameti tookorraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele on viheoluline.
Vajadus pohjalikumaks mojuanaliiiisiks seega puudub.

MGoju valdkond II: majanduslik moju

Moju sihtrithm: ettevotjad, kellel on tegevusluba MSOS-i § 7 punktis 5 nimetatud tegevusaladel
tegutsemiseks, voi ettevotjad, kes kavatsevad alustada majandustegevust.

Moju kirjeldus: MSOS-i § 7 punktide 1 ja 2 tegevusvaldkondades kaotatakse loakohustus, kuna
laevade ja laevaseadmete kontroll toimub Veeteede Ameti vO1 volitatud klassifikatsioonitihingu
tehnilise jdrelevalve kidigus. Seega puudub vajadus eraldi hinnata isiku vastavust laevade
ehitamiseks voi laevaseadmete valmistamiseks jne. Ettevotete halduskoormus loakohustuse
kaotamisel viheneb, kuna nimetatud aladel tegutseda soovivad uued ettevotted ei pea taotlema
tegevusluba. Juba hetkel tegevusluba omavatele ettevotetele muudatus moju ei avalda.
Jéreldus moju olulisuse kohta: Moju ulatus ja moju avaldumise sagedus on véike. Veeteede
Amet viljastab keskmiselt 2 tegevusluba aastas. Sihtrithma suurus on viike. Tegevusalal on
véljastatud tegevusluba voi tehtud tunnustamisotsus kokku 29 ettevotjale, mistdttu on
tegevusaladel tegutsevate ettevotjate arv vorreldes kogu Eesti ettevotjate arvuga maérginaalne.
Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk: vdike. Vastavatel tegevusaladel majandustegevusega
alustavad ettevotjad ei pea taotlema tegevusluba, mistottu ettevatjatele on muudatus viheneva
halduskoormuse tdttu positiivse mojuga. Mgju ettevitjate majandustegevusele on véiheoluline.
Vajadus pohjalikumaks mdjuanaliiiisiks seega puudub.

Kavandatav muudatus: Loakohustusest loobumine hiidrograafiliste moodistustéode tegevusalal
tegutsemiseks (MSOS § 7 punkti 7 kehtetuks tunnistamine)

Moju valdkond I: moju riigiasutuste tookorraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele
Moju sihtriihm: Veeteede Amet, kes viljastab tegevuslubasid.
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Moju kirjeldus: hiidrograafilise mdddistamise tegevusvaldkonnas kaotatakse loakohustus, kuna
puuduvad nduded, millele peab modddistamist teostav isik vastama. Arvestades, et
hiidrograafilised moddistustodd tuleb Veeteede Ametiga kooskodlastada ning ametlikus
navigatsiooniteabes voOib kasutada ainult Veeteede Ameti heakskiidetud moddistustoode
andmeid, siis sellega on tagatud hiidrograafiliste mdoddistustodde vastavus ning puudub vajadus
eraldi hinnata tunnustamise menetluse kéigus isiku vastavust moddistustodde tegemiseks.
Veeteede Ameti tod0koormus loakohustuse kaotamisel vidheneb ning ei too kaasa vajadust
asutuse timberkorraldusteks. Hiidrograafilise mdddistamise tegevusvaldkonnas on véljastatud
seitse kehtivat tegevusluba (véljastatud aastatel 2003-2004). Saamatajiiv tulu riigildivudest on
suurusjirgus 0 eurot, arvestades, et tegevusluba on tdhtajatu ning et tegevusluba viimase 13
aasta jooksul ei ole viljastatud.

Jareldus moju olulisuse kohta: Moju ulatus ja avaldumise sagedus on véike. Tegevusluba
viljastatakse tdhtajatult ja seni on viljastatud seitse tegevusluba. Ebasoovitavate mdjude
kaasnemise risk on vdike. Nagu eespool selgitatud, ei too loakohustuse kaotamine Veeteede
Ametile kaasa timberkorraldusi.

Moju Veeteede Ameti todkorraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele on vidheoluline.
Vajadus pohjalikumaks mojuanaliiiisiks seega puudub.

Moju valdkond II: majanduslik moju

Moju sihtriihm: hiidrograafiliste moddistustoode tegemise tegevusluba omavad ettevotjad.
Moju kirjeldus: hiidrograafilise mdddistamise tegevusvaldkonnas kaotatakse loakohustus, kuna
puuduvad nduded, millele peab mdddistamist teostav isik vastama. Arvestades, et
hiidrograafilised mdddistustodde tegemiseks tuleb Veeteede Ametilt taotleda luba ning
ametlikus navigatsiooniteabes voib kasutada ainult Veeteede Ameti heakskiidetud
moddistustddde andmeid, siis sellega on tagatud hiidrograafiliste moddistustodde vastavus ning
puudub vajadus eraldi hinnata tunnustamise menetluse kdigus isiku vastavust moddistustoode
tegemiseks. Ettevotete halduskoormus loakohustuse kaotamisel viheneb, kuna nimetatud alal
tegutseda soovivad uued ettevotja ei pea taotlema tegevusluba. Juba hetkel tegevusluba
omavatele ettevitetele muudatus moju ei avalda.

Jareldus mdju olulisuse kohta: Moju ulatus ja avaldumise sagedus on viike. Voib eeldada, et
uusi tegevusloa taotlejaid oleks iiksikud paljude aastate jooksul. Sihtrithma suurus on véike.
Hetkeseisuga on hiidrograafilise mdddistamise tegevusvaldkonnas viljastatud seitse
tegevusluba, mistdttu antud tegevusalal tegutsevate ettevotjate arv on vorreldes kogu Eesti
ettevotjate arvuga viike. Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on viike. Hiidrograafliste
moddistustddde teostamisega alustavad ettevotjad ei pea taotlema tegevusluba, mistdttu
ettevotjaele on muudatus posititvse mojuga (vdheneb halduskoormus). Moju ettevotjate
majandustegevusele on viheoluline. Vajadus pohjalikumaks mdjuanaliiiisiks seega puudub.

6. Kavandatav muudatus: Loakohustusest loobumine vdikelaevade remontimise ja katsetamise
tegevusalal tegutsemiseks (MSOS-i § 7 punkti 9 muutmine)

Moju valdkond I: mdju riigiasutuste tookorraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele
MGdju sihtriihm: Veeteede Amet, kes véljastab tegevuslubasid.

Moju kirjeldus: véikelaeva remontimine on tegevus, mis ei eelda olemuslikult tegevusluba.
Praegu peab taotleja esitama majandustegevuse registri kaudu Veeteede Ametile taotluse,
milles esitab oma nime, isikukoodi ja aadressi. Samas puuduvad reaalsed kriteeriumid ja
nduded, mille jirgi oleks voimalik védikelaeva remontimise pddevust hinnata — erinevalt nt
viikelaeva ehitamisest, kus kehtib tihtlustatud digusakt Euroopa Liidu tasandil. Kui tegemist ei
ole veesdiduki olulise timberehitamisega (mida loetakse véikelaeva ehitamiseks), vaid
lihtsamate remonditdddega, siis sel juhul Euroopa Liidu véikelaevadirektiiv ei kohaldu ja
tegevusloa kohustust ei eelda. Tuleb ka arvestada, et viikelaevade kasutamise eesmirk on vaba
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aja veetmine. Viikelaeva katsetamine on véikelaeva ehitaja voi tootja kohustus enne toote
turule laskmist ja seega saab olla seotud iliksnes véikelaevade ehitamise tegevusloaga.

Majandustegevuse registri kohaselt on Veeteede Amet 2019. aasta 1. oktoobri seisuga
viljastanud 77 tegevusluba (sh vahemikus 01.01.2018-01.10.2019 13 tegevusluba)
viikelacvade ehitamise, remontimise, katsetamise ja tehnilise {iilevaatuse tegevusalal
tegutsemiseks. Kuna tegemist on tegevusloaga mitmel tegevusalal tegutsemiseks, siis ei ole
voimalik vilja tuua, kui palju ettevdtjaid tegutseb vaid remontimisega. VOib eeldada, et
tegevusalale lisandub léhiaastatel vaid moni tiksik ettevdtja.

Jareldus mdju olulisuse kohta: Mdju ulatus ja avaldumise sagedus on viike. Tegevusluba
viljastatakse tdhtajatult, vahemikus 01.01.2018-01.10.2019 on Veeteede Amet viljastanud 13
tegevusluba. Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on viike. Loakohustuse kaotamine ei too
Veeteede Ametile kaasa timberkorraldusi. Ka ei kaasne muudatusega ohtu meresdiduohutusele,
sest Veeteede Amet kontrollib véikelaeva ja selle varustuse noduete tditmist ka pérast
loakohustuse kaotamist. Mdju riigi tulude vihenemisele on viike.

Moju Veeteede Ameti tookorraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele on viheoluline.
Vajadus pohjalikumaks mojuanaliiiisiks seega puudub.

Moju valdkond II: majanduslik moju

Moju sihtrithm: véikelaeva remontimise ja katsetamise tegevusluba omavad ettevotjad voi
ettevotjad, kes kavatsevad alustada majandustegevust sellel tegevusalal.

Moju kirjeldus: isikute halduskoormus loakohustuse kaotamisel vidheneb, kuna nimetatud
aladel tegutseda soovivad uued ettevdtjad ei pea taotlema tegevusluba. Ka nt isikud, kes
soovivad teha oma véiikelaevale viikesemahulisi remonditéid, saavad seda teha iseseisvalt.
Siinkohal tuleb ldhtuda pohimdttest, et vdikelaevu kasutatakse peamiselt vaba aja veetmiseks
ning selle mere- ja sdidukolblikkuse ning tehnilise korrasoleku eest vastutab viikelaeva omanik
ise. Veeteede Amet teeb viikelaevale, kas registreerimiseelse voi tehnilise iilevaatuse, mis on
viikelaeva registreerimise iiheks kohustuslikuks eelduseks. Juba hetkel tegevusluba omavatele
ettevotetele muudatus mdju ei avalda.

Jareldus mdju olulisuse kohta: Mdju ulatus ja avaldumise sagedus on viike. Tegevusluba on
tédhtajatu. Sihtriihma suurus on viike. Tegevusalal tegutsemiseks on tegevusluba viljastatud
kokku 77 ettevotjale, mistottu on tegevusaladel tegutsevate ettevotjate arv vorreldes kogu Eesti
ettevotjate arvuga viike. Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on viike. Vastavatel
tegevusaladel majandustegevusega alustavad ettevotjad voi eraisikud ei pea taotlema
tegevusluba, mistottu on muudatus viheneva halduskoormuse tottu positiivse mdjuga. Moju
ettevotete majandustegevusele on vdheoluline. Vajadus pohjalikumaks mdjuanaliiiisiks seega
puudub.

7. Kavandatav muudatus: Loakohustusest loobumine laevade turvavarustuse paigaldamise ja
hoolduse tegevusalal tegutsemiseks (MSOS-i § 7 punkti 13 kehtetuks tunnistamine)

MJdju valdkond I: mdju riigiasutuste tookorraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele
MGdju sihtriihm: Veeteede Amet, kes véljastab tegevuslubasid.

Mboju kirjeldus: loakohustus jdetakse seadusest vilja. Veeteede Ameti kohustus kontrollida
turvalisust tagavaid seadmeid ja varustust tuleneb MSOS-i § 11! 15ikest 2 sdltumata sellest, kas
turvavarustuse paigaldanud voi hooldaval ettevotjal on tegevusluba olemas. Saamatajddv tulu
riigildivudest on marginaalne, arvestades, et tegevusluba on tihtajatu ning uusi tegevusloa
taotlejaid antud tegevusalal lisandub véga vihe.

Majandustegevuse registri kohaselt on Veeteede Amet 2019. aasta 1. oktoobri seisuga
véljastanud 7 tegevusluba (sh vahemikus 01.01.2018-01.10.2019 {ihe loa) laevade
turvavarustuse paigaldamise ja hoolduse tegevusalal tegutsemiseks.
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Jéreldus moju olulisuse kohta: Moju ulatus ja avaldumise sagedus on vidike. Tegevusluba
viljastatakse tdhtajatult. Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on viike. Loakohustuse
kaotamine ei too Veeteede Ametile kaasa iimberkorraldusi. Mdju riigi tulude vdhenemisele on
vidike. Moju Veeteede Ameti tookorraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele on
viheoluline. Vajadus pohjalikumaks mdjuanaliiiisiks seega puudub.

Moju valdkond II: majanduslik moju

Mobju sihtrithm: laevade turvavarustuse paigaldamise ja hoolduse tegevusloaga ettevotjad voi
ettevotjad, kes kavatsevad alustada majandustegevust sellel tegevusalal.

Moju kirjeldus: nagu eespool selgitatud, kontrollib Veeteede Amet laevade turvavarustust
olenemata sellest, kas selle on paigaldanud voi seda hooldab tegevusloaga isik, mistdttu ei taga
tegevusloa olemasolu turvavarustuse vastavust. Ettevotete halduskoormus loakohustuse
kaotamisel viheneb, kuna nimetatud aladel tegutseda soovivad uued ettevotted ei pea taotlema
tegevusluba. Juba hetkel tegevusluba omavatele ettevotetele muudatus moju ei avalda.
Jéreldus mdju olulisuse kohta: Moju ulatus ja avaldumise sagedus on viike. Tegevusluba on
tdhtajatu. Sihtriihma suurus on vidike. Veeteede Amet on teinud tunnustamisotsuse viiele
ettevdtjale ja viljastandu kaks tegevusluba. Tegevusalal tegutsevate ettevotjate arv on vorreldes
kogu Eesti ettevotjate arvuga viike. Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on viike.
Vastavatel tegevusaladel majandustegevusega alustavad ettevotjad ei pea taotlema tegevusluba,
mistdttu ettevotjatele on muudatus viheneva halduskoormuse tottu positiivse mojuga.

Moju ettevotjate majandustegevusele on viheoluline. Vajadus pohjalikumaks mdjuanaliilisiks
seega puudub.

8. Kavandatav muudatus: Loakohustusest loobumine laevade agenteerimise tegevusalal
tegutsemiskes (MSOS-i § 7 punkti 15 kehtetuks tunnistamine)

Moju valdkond I: mdju riigiasutuste todkorraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele
Moju sihtriihm: Veeteede Amet, kes véljastab tegevuslubasid.

Moju kirjeldus: loakohustus jéetakse seadusest vélja. Vaatamata tegevusloa kohustusele ei ole
agentidele praktikas kehtestatud kvalifikatsiooni tdendavaid erindudeid, nditeks erialase
koolituse voi1 eksami ldbimise nouet. Kuivord agent esindab oma tegevuses laeva reederit,
annab sisulise hinnangu agendi tegevusele laeva reeder — teisisdnu on tegemist kiisimusega,
mida ei ole tarvis riiklikul tasandil digusaktiga reguleerida.

Suurem osa laevade agenteerimisega tegelevatest ettevotetest tegutseb enne 01.07.2014. a antud
tunnustamisotsuse alusel. Majandustegevuse registri kohaselt on Veeteede Amet 2019. aasta 1.
oktoobri seisuga viljastanud 122 tegevusluba (sh vahemikus 01.01.2018-01.10.2019 11
tegevusluba) laevade agenteerimise tegevusalal tegutsemiseks. Seega voib Gelda, et laevade
agenteerimise puhul on pea kdik reaalselt tegutsevad ettevdtjad tegevusloa juba saanud ning
lahiaastatel voib lisanduda ainult moni {iksik ettevotja. Reaalselt voib arvestada 1-2
tegevusloaga aastas, mistottu on eeldatav saamatajéév tulu riigildoivudest vahemikus 260-520
eurot aastas.

Jareldus moju olulisuse kohta: Mdju ulatus ja avaldumise sagedus on vidike. Tegevusluba
viljastatakse tdhtajatult, viimastel aastatel on vidlja antud moni iiksik tegevusluba.
Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on véike. Loakohustuse kaotamine ei too Veeteede
Ametile kaasa timberkorraldusi. Seejuures tuleb tépsustada, et jarelevalve agentide tegevuse
iile ei kao, vaid seda teostatakse elektroonilise mereinfosiisteemi (EMDE) toimingute analiiiisi
kaudu. Kui selgub, et agent ei tdiida EMDE-t korrektselt, siis on voimalik agendiga tihendust
votta, selgitada kohustuslikke ndudeid ning vajadusel viia 1dbi koolitusi. Moju riigi tulude
vahenemisele on viike. Moju Veeteede Ameti tookorraldusele ning avaliku sektori kuludele ja
tuludele on ldhtuvalt neljast moju olulisuse tuvastamise kriteeriumist vdheoluline. Vajadus
pohjalikumaks mdjuanaliiiisiks seega puudub.
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Moju valdkond II: majanduslik mdju

Moju sihtriihm: laevade agenteerimise tegevusluba omavad ettevotjad voi ettevotjad, kes
kavatsevad alustada majandustegevust sellel tegevusalal.

Moju kirjeldus: praktikas ei ole agentidele kehtestatud kvalifikatsiooni tdendavaid erindudeid,
nditeks erialase koolituse voi eksami ldbimise nduet. Veeteede Amet véljastab tegevusloa
taotluse pdhjal, millele on lisatud ettevotja nimi ja kontaktandmed. Ettevitete halduskoormus
loakohustuse kaotamisel viheneb, kuna nimetatud aladel tegutseda soovivad uued ettevotjad ei
pea taotlema tegevusluba. Juba hetkel tegevusluba omavatele ettevotetjale muudatus moju ei
avalda.

Jareldus mdju olulisuse kohta: Mdju ulatus ja avaldumise sagedus on viike. Tegevusluba on
tédhtajatu. Sihtrithma suurus on vidike. Veeteede Amet on viljastanud tunnustamisotsuse voi
tegevusloa 122 ettevotjale. Tegevusalal tegutsevate ettevotjate arv on vorreldes kogu Eesti
ettevotjate arvuga viike. Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on viike. Vastavatel
tegevusaladel majandustegevusega alustavad ettevotted ei pea taotlema tegevusluba, mistottu
ettevotetele on muudatus viheneva halduskoormuse tottu positiivse mojuga. Moju ettevotete
majandustegevusele on viheoluline. Vajadus pohjalikumaks mojuanaliilisiks seega puudub.

9. Kavandatav muudatus: Loakohustusest loobumine vdikelaevade tehnilise iilevaatuse
tegevusalal tegutsemiseks ning vdikelaevade tehnilise iilevaatuse tegemise edasivolitamise
oigusest loobumine (MSOS-i § 7 punkti 9 kehtetuks tunnistamine ja § 36 loike 5 punktide 1 ja
2 muutmine)

Moju valdkond I: mdju riigiasutuste todkorraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele
Moju sihtriihm: Veeteede Amet, kes viljastab tegevuslubasid.

Moju kirjeldus: loakohustusega tegevusalade hulgast jéetakse vilja véikelaevade tehniline
tilevaatus, kuna tegemist on riikliku jérelevalve objektiga, mis on vajalik turujérelevalve
tagamiseks. Samuti loobutakse eelnduga digusest volitata vdikelaevade tehnilise iilevaatuse
tegemine eradiguslikele isikutele. Edaspidi saab viikelaeva tehnilist {ilevaatust teha ainult
Veeteede Amet. Veeteede Ameti tookoormus loakohustuse kaotamisel oluliselt ei muutu ning
ei too kaasa vajadust asutuse timberkorraldusteks. Hetkeseisuga on véikelaevade tehnilise
ilevaatuse tegevusvaldkonnas 2 kehtivat tegevusluba, mida omavad ettevdtjad on teinud mdned
tiksikud véikelaevade tehnilised {iilevaatused aastas. Saamata jddv tulu riigildivudest on
suurusjdrgus null eurot, arvestades, et tegevusluba on téhtajatu ning uusi tegevusloa taotlejaid
antud tegevusalal lisandub viga vihe.

Jéreldus moju olulisuse kohta: Mdju ulatus ja avaldumise sagedus on vidike. Tegevusluba
viljastatakse tihtajatult. Hetkeseisuga on véljastatud kaks kehtivat tegevusluba. Ebasoovitavate
mojude kaasnemise risk on viike. Nagu eespool selgitatud, ei too loakohustuse kaotamine
Veeteede Ametile kaasa timberkorraldusi.

Mgju Veeteede Ameti todkorraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele on ldhtuvalt
neljast moju olulisuse tuvastamise kriteeriumist véheoluline. Vajadus pdhjalikumaks
mojuanaliiiisiks seega puudub.

Modju valdkond II: majanduslik moju

MGdju sihtriihm: viikelaevade tehnilise lilevaatuse tegevusluba omavad ettevotjad.

Moju kirjeldus: loakohustusega tegevusalade hulgast jéetakse vélja véikelaevade tehniline
iilevaatus, kuna tegemist on riikliku jérelevalve objektiga, mis on vajalik turujédrelevalve
tagamiseks. Viikelaevade tehnilise iilevaatuse tegemise digus on edaspidi vaid Veeteede
Ametil. Hetkeseisuga on viikelaevade tehnilise ililevaatuse tegevusvaldkonnas kaks kehtivat
tegevusluba, mida omavad ettevotted on teinud mdned {iiksikud véikelaevade tehnilised
iilevaatused aastas. Kuna nimetatud ettevotjate pohitegevuseks on viikelaevade miitlik, ei oma
tehniliste lilevaatuste volitamise 1opetamine neile olulist mdju.

Jareldus mdju olulisuse kohta: Moju ulatus ja avaldumise sagedus on vidike. Eradiguslikud
isikud on teinud moned iiksikud tehnilised iilevaatused aastas. Sihtriihma suurus on véike.
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Hetkeseisuga on viljastatud kaks kehtivat tegevusluba, mistdttu antud tegevusalal tegutsevate
ettevotjate arv on vorreldes kogu Eesti ettevotjate arvuga vidike. Ebasoovitavate mojude
kaasnemise risk on viike. Viikelaevade tehnilise iilevaatuse tegemine ei ole peamiselt
viikelaevade miiiigiga tegelevate ettevotjate pohitegevuseks, mistdttu ei kaasne tehniliste
ilevaatuste volitamise 10petamisega neile olulist mdju. Mdju ettevitjate majandustegevusele
on viheoluline. Vajadus pohjalikumaks mojuanaliiiisiks seega puudub.

10. Kavandatav muudatus: Kohalikus rannasoidus soitvate laevade turvanouete regulatsiooni
kehtetuks tunnistamine (MSOS-i §-de 118—11'? kehtetuks tunnistamine)

Mobju valdkond nr 1: majanduslik moju

Mbju sihtriihm: kohalikus rannasdidus sditvate iile 500-se kogumahutavusega laevade ja alla
500-se kogumahutavusega laevade, mis veavad iile 250 reisija, ning A-klassi reisilaevaga voi
SOLAS konventsiooni nduetele vastava laecvaga liidestuvate laevade reederid.

M0oju kirjeldus: kohalikus rannasoidus soitvatelt laevadelt ei nouta turvaiilevaatuste labimist,
reederi ja laeva turvaiilema ametikohti, laeva turvaplaani ja turvajuhendi koostamist ning nende
Veeteede Ametiga kooskdlastamist ja turvadppuste ning turvaharjutuste korraldamist. Reederi
halduskoormus (ja nende nduete tditmisest tekkiv voimalik kulu) seoses turvanduete
kaotamisega vdheneb tulenevalt eelloetletud nduete likvideerimisest. Potentsiaalselt viheneb
reederi kulu riigildivu vorra, mis kaasneb turvaplaanide ja turvajuhendite kooskdlastamisega
Veeteede Ametiga. Samas kuna Veeteede Amet kooskodlastab turvaplaanid ja -juhendid
téhtajatult, siis vidheneb kulu riigildivust liksnes nendele laevadele, kellel hetkel veel pole
turvaplaane voi -juhendeid kooskdlastatud.

Jéreldus moju olulisuse kohta: Mdju ulatus on véike, kuna sihtriithma edasises tegevuses olulisi
muutusi eeldatavalt ei toimu. Vdheneb eelkdige reederi halduskoormus turvaiilevaatuste
labiviimise, turvaiilema ametikoha hoidmise ja turvaharjutuste korraldamise osas, mida
muudatuste tulemusel enam ei nduta. Kuna turvaplaanid ja -juhendid on iildjuhul laevadel
olemas ja need on Veeteede Ameti poolt kooskolastatud tihtajatult, siis nimetatud dokumentide
ja nende kooskodlastamise ndude likvideerimine reedereid ei modjuta. Puudub tarvidus
muutustega kohanemisele suunatud tegevuseks.

Mgju avaldumise sagedus on viike. Kokkupuude mdjuga (turvanduete kaotamine) ei ole
reeglipdrane. Laeva iga-aastase iilevaatuse kéigus tehti iga 12 kuu jooksul laeval turvaiilevaatus
ning vaadati 1dbi turvaplaani ja turvajuhendi muudatused. Lisaks korraldati laeval
turvadppuseid iga kolme kuu tagant. Turvaharjutusi kohalikus rannasdidus ei ole 1dbi viidud.
Sihtriihma suurus on véike. Kohalikus rannasdidus soditvate iile 500-se kogumahutavusega
laevade ja alla 500-se kogumahutavusega laevade, mis veavad iile 250 reisija, ning A-klassi
reisilaevaga vd1 SOLAS konventsiooni nduetele vastava laevaga liidestuvate laevade reederite
puhul on tegemist kitsa sihtriihmaga. Muudatus mdjutab kuni 30 laeva voOrrelduna Eesti
laevaregistrisse kantud laevade koguarvuga, milleks on 1. jaanuari 2018. aasta seisuga 469°°.
Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: vdike. Sisuliselt on tegemist adressaatidele positiivse
mojuga, kuivord vihendab nende halduskoormust ja t6djoukulusid.

Majanduslik moju sihtrithmale on védheoluline. Vajadus pohjalikumaks mdjuanaliiiisiks seega
puudub.

Moju valdkond II: mdju riigiasutuste todkorraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele
Moju sihtriihm: Veeteede Amet, kes viib 14bi turvaiilevaatusi ja kooskolastab turvaplaane ja
turvajuhendeid.

Moju kirjeldus: Veeteede Ameti tookoormus seoses turvanduete kaotamisega vidheneb
peamiselt seoses turvaplaanide ja turvajuhendite kooskdlastamisega. Kohaliku rannasdidu
laevade turvaiilevaatused viiakse lébi tehniliste iilevaatuste kdigus, mille arv jadb samaks ning
mille kestus oluliselt turvaiilevaatuse kadumisega seoses ei vihene. Turvanduete kaotamine ei

20 Veeteede Amet: https://veeteedeamet.ee/sites/default/files/content-
editors/statistikatabelid eesti laevaregistrid 01.01.2018.pdf (01.12.2018).
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tekita vajadust asutuse limberkorraldusteks ega too kaasa erilisi muutusi. Saamatajddv tulu
riigildivudest tuleneb peamiselt turvaplaanide ja turvajuhendite kooskdlastamisest, mida
nditeks 2013. a tehti kohaliku rannasdidu laevadele kahel korral. Saamatajdivate 16ivude suurus
on umbes 260 eurot, arvestades, et kooskolastamisele kulub umbes iiks té6tund ning
olemasolevate laevade turvaplaanid ja -juhendid on juba kooskdlastatud ning uusi
kooskolastusi lisandub ainult uute registreeritavate laevade korral voi turvaplaanide
ja -juhendite muudatuste korral.

Jareldus moju olulisuse kohta: Moju ulatu ja avaldumise sagedus on vidike. Kohalikus
rannasOidus sditvate iile 500-se kogumahutavusega laevade ja alla 500-se kogumahutavusega
laevade, mis veavad iile 250 reisija, ning A-klassi reisilaevaga voi SOLAS konventsiooni
nduetele vastava laevaga liidestuvate laevade hulk on viike, lisaks véljastatakse kooskolastused
téhtajatult. Nimetatud muudatus mojutab kuni 30 laeva vorrelduna Eesti laevaregistrisse kantud
laevade koguarvuga, milleks on 1. jaanuari 2018. aasta seisuga 469%!. Ebasoovitavate mdjude
kaasnemise risk on viike. Nagu eespool selgitatud, ei too turvanduete kaotamine Veeteede
Ametile kaasa timberkorraldusi. M3ju Veeteede Ameti todkorraldusele ning avaliku sektori
kuludele ja tuludele on védheoluline. Vajadus pdhjalikumaks mdjuanaliiiisiks seega puudub.

11. Kavandatav muudatus: Ajalooliste laevade tunnistuste viljastamine ja selle eest voetav
riigiléiv (MSOS § 17°)

Moju valdkond I: majanduslik mdju

Moju sihtriihm: ajalooliste laevade omanikud ja kiitajad.

Moju kirjeldus: enne 1965. aastat projekteeritud laevadele voimaldatakse taotleda ajaloolise
laeva tunnistust, mis kehtib sditmiseks litkmesriikide kohalikus rannasdidus. Sel juhul ei ole
muud tunnistused, nt mere- ja sdidukdlblikkuse ning reisijateveo tunnistus, vajalikud.

Jareldus moju olulisuse kohta: Moju ulatus on véike, kuna sihtriihma edasises tegevuses erilisi
muutusi eeldatavalt ei toimu ning puudub tarvidus muutustega kohanemisele suunatud
tegevuseks. Ajaloolise laeva tunnistus ei muuda tehnilisi ega muid ndudeid ajaloolisele laevale,
vaid iiksnes annab Giguse asendada kohalikus rannasdidus mere- ja sdidukdlblikkuse voi
reisijateveotunnistus ajaloolise laeva tunnistusega. Mitme tunnistuse omamise asemel iihe
ajaloolise laeva tunnistuse omamine vdhendab reederi halduskoormust. Moju avaldumise
sagedus on viike, kuna uute tunnistuste véljastamine ei ole reeglipdrane. Ajalooliste laecvade
omanike ja kéitajate puhul on tegemist kitsa sihtrithmaga. Eelduslikult véljastab Veeteede Amet
aastas kuni viis ajaloolise laeva tunnistust. Potentsiaalseid ajaloolisi laevu, mille ehitusaasta on
1965 voi varasem, on Eesti laevaregistrites 46, neist 20 kogumahutavusega 100 voi enam ja 26
kogumahutavusega alla 100. Sisuliselt on tegemist adressaatidele positiivse mojuga, kuivord
vihendab nende halduskoormust ning voimaldab sodita kohalikus rannasdidus lihe tunnistuse
alusel, aidates seeldbi kaasa ka Eesti merepdrandi sdilimisele. Majanduslik mdju sihtrithmale
on viheoluline. Vajadus pohjalikumaks mojuanaliiiisiks seega puudub.

Mobju valdkond II: mdju riigiasutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele
MJju sihtriihm: Veeteede Amet, kes véljastab ajaloolise laeva tunnistusi.

Moju kirjeldus: Veeteede Ameti tookoormus suureneb uute tunnistuste viljastamise
kohustusega vihesel méadral, kuid see ei tekita vajadust asutuse limberkorraldusteks ega too
kaasa erilisi muutusi. Eeldatavalt viljastab Veeteede Amet umbes 5 ajaloolise laeva tunnistust
aastas. Eelndu kohaselt lackuks aastas riigildivu eeldatavalt 30 eurot, arvestades, et tunnistus
on iihelehekiiljeline ja 16ivu suuruseks on 6 eurot/Ik.

Jareldus mdju olulisuse kohta: Mgju ulatus ja avaldumise sagedus on viike. Ajalooliste lacvade
hulk, millele v3ib tunnistust viljastada, on viike, lisaks antakse tunnistus vilja mitmeks
aastaks. Nagu eespool selgitatud, ei too ajalooliste laevade tunnistuste véljastamine Veeteede

21 Veeteede Amet: https://veeteedeamet.ee/sites/default/files/content-
editors/statistikatabelid eesti laevaregistrid 01.01.2018.pdf (01.12.2018).
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Ametile kaasa timberkorraldusi. M3ju Veeteede Ameti todkorraldusele ning avaliku sektori
kuludele ja tuludele on védheoluline. Vajadus pdhjalikumaks mojuanaliiiisiks seega puudub.

12. Kavandatav muudatus: Oppelaevana kasutatavale laevale samaaegselt muu
majandustegevusega tegelemise keelu kehtestamine (MSOS-i § 17% [6ike 2 kehtestamine)
Mobju valdkond: majanduslik mgju

Moju sihtrithm: dppelaevade omanikud ja kiitajad.

Mboju kirjeldus: Oppelaeval keelatakse Oppetegevusega samal ajal tegeleda muu
majandustegevusega, mis ei ole otseselt seotud dppetegevusega.

Jareldus moju olulisuse kohta: M§ju ulatus on véike, kuna sihtrithma edasises tegevuses erilisi
muutusi eeldatavalt ei toimu ning puudub tarvidus muutustega kohanemisele suunatud
tegevuseks. Mdju avaldumise sagedus on suur, kuna kdigil dppelaevana kasutatavatel laecvadel
on keelatud tegeleda majandustegevusega, mis ei ole seotud Oppetegevuse ldbiviimisega.
Hetkel ei ole Eestis tlihtegi Oppelaeva. Lahtuvalt Veeteede Ameti hinnangust on potentsiaalselt
Eesti dppelaevade arv kuni kolm. Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on viike. Oppelaev
voib tegeleda majandustegevusega eeldusel, et see on seotud dppetdo ldbiviimisega. Juhul kui
laev teostab majandustegevust, mis ei ole seotud Oppetddga, ei saa laev tegutseda ka
oppelaevana. Majanduslik mdju sihtriihmale on vidheoluline. Vajadus pohjalikumaks
mojuanaliiiisiks seega puudub.

13. Kavandatav muudatus: Klassitunnistuse noue ehitatavale ja iimberehitatavale laevale, mille
kogupikkus on 12 meetrit ja enam (MSOS § 19 loige 2)

Moju valdkond I: majanduslik mdju

Moju sihtrithm: ehitatavate ja limberehitatavate laecvade, mille kogupikkus on 12 meetrit ja
enam ning mille kogumahutavus on alla 500, reederid.

Moju kirjeldus: 12-meetrise ja suurema kogupikkusega ning alla 500-se kogumahutavusega
chitatavale ja iimberehitatavale laevale pannakse volitatud klassifikatsiooniiihingu véljastatud
klassitunnistuse olemasolu ndue, mis muudab sellised uusehitused ja iimberehitused eeldatavalt
umbes 10 protsenti kallimaks.

Jareldus mdju olulisuse kohta: M§ju ulatus on viike, kuna sihtrithma edasises tegevuses voivad
kaasneda muudatused seoses laeva ehituse ja iimberehituse kallinemisega, kuid sellega ei
kaasne eeldatavalt kohanemisrskusi. Moju avaldumise sagedus on viike, kuna kokkupuude
mojuga (uute laevade ehitamine ja imberehitamine) ei ole reeglipdrane. 12-meetrise ja suurema
kogupikkusega ning alla 500-se kogumahutavusega laevade reederite puhul on vorreldes Eesti
ettevotete arvuga tegemist kitsa sihtrithmaga. Selliseid laevu on Eesti laevaregistrites 249.
Eelduslikult on Eestis ehitatavaid voi oluliselt {imberehitatavaid laevu aastas kuni kolm.
Viimase viie aasta jooksul on Eestis ehitatud 19 sellistele kriteeriumitele vastavat laeva, mis
kuuluvad viiele omanikule (AS Eesti Loots, Eesti Vabariik, Tartu Ulikool, Saarte Liinid AS ja
Veecotehno OU). Negatiivse iseloomuga mdjud on vihesed. Uusehituste ja {imberehituste
kallimaks muutumine vdib suunata reedereid ehitama laevu teiste riikide lipu all, et véltida
klassitunnistuse nduet. Positiivse iseloomuga mojuks on eeldatavalt laevade ohutustaseme tous,
kuna volitatud klassifikatsiooniiihingul on ehitusjirelevalve teostamiseks kasutada suurem
ressurss. Majanduslik moju sihtriihmale on véheoluline. Vajadus pohjalikumaks
mojuanaliiiisiks seega puudub.

Moju valdkond II: mdju riigiasutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele
Moju sihtriithm: Veeteede Amet, kes seni on teinud osadele ehitatavatele voi timberehitatavatele
laevadele ehitusjérelevalvet.

Moju kirjeldus: Veeteede Ameti tookoormus viaheneb vihesel méaéral, kuna klassitunnistuse
ndudega ldheb ehitusjdrelevalve kohustus 12-meetrise ja suurema kogupikkusega ning alla
500-se  kogumahutavusega laevade ehitamisel vO1  lmberehitamisel  volitatud
klassifikatsioonitihingutele, kuid see ei tekita vajadust asutuse timberkorraldusteks ega too

72



kaasa erilisi muutusi, kuna laevade hilisema tehnilise jarelevalve kohustus jidb Veeteede
Ametile edasi. Eeldatavalt jdédb Veeteede Ametil tegemata umbes iiks laeva ehitusjérelevalve
aastas.

Jareldus mdju olulisuse kohta: Moju ulatus ja avaldumise sagedus on véike. Veeteede Ameti
jéarelevalve all ehitatud laevade hulk on véike. Nagu eespool selgitatud, ei too muudatus
Veeteede Ametile kaasa iimberkorraldusi.

Mobju Veeteede Ameti tookorraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele on viaheoluline.
Vajadus pohjalikumaks mojuanaliiiisiks seega puudub.

14. Kavandatav muudatus: Viikelaeva juhtimisoigust toendava dokumendi tunnustamine
(MSOS-i § 37 loike 6 muudatus)

Mobju valdkond I: majanduslik mdju

Moju sihtriihm: Eesti kodanikud voi Eestis elamisloa saanud isikud, kellele on Euroopa Liidu
litkkmesriigi v0i Euroopa Majanduspiirkonna lepingu osalisriigi volitusel vélja antud
vdikelaevajuhi tunnistus voOi véikelaeva raadiosideoperaatori tunnistus vOi piirangutega
raadiosideoperaatori tunnistus vdi raadiosideoperaatori tunnistus.

Moju kirjeldus: muudatusega tunnustatakse viikelaeva juhtimisdigust tdendava dokumendina
vOi meresidevahendi kasutamise oOigust tdendava dokumendina lisaks Euroopa Liidu
litkkmesriigi vdi Euroopa Majanduspiirkonna lepingu osalisriigi vélja antud véikelaevajuhi
tunnistusele ka nende volitusel vilja antud viikelaevajuhi tunnistusi ning véikelaeva
raadiosideoperaatori tunnistusi vOi piirangutega raadiosideoperaatori tunnistusi voi
raadiosideoperaatori tunnistusi. Sellest tulenevalt ei ole vajalik Eestis nimetatud tunnistusi
uuesti taotleda, vaid voib sdita olemasoleva vilisriigi tunnistusega.

Jéreldus moju olulisuse kohta: Moju ulatus on viike, kuna sihtriihma edasises tegevuses erilisi
muutusi eeldatavalt ei toimu ning puudub tarvidus muutustega kohanemisele suunatud
tegevuseks. Kokkupuude mdjuga (olemasolevate tunnistuste tunnustamine) ei ole reegliparane.
Uldjuhul Eesti kodanikud vdi Eestis elamisloa saanud isikud libivad viikelaevajuhi kursused
ja saavad tunnistuse Eestis, mistdttu tunnistuste tunnustamise jérgi suur vajadus puudub.
Muudatus puudutab umbes 100 véikelaevajuhti (vordluseks — 2016. aasta statistika kohaselt on
viljastatud 18 5722 viikelaevajuhi tunnistust). Eelkdige on tegemist vilisriigis tootanud Eesti
kodanikega, kes on vilisriigis saanud véikelaevajuhi voi raadiosideoperaatori tunnistused.
Potentsialselt selliste inimeste arv kasvab, kuid tegemist on siiski kitsa sihtrithmaga. Sisuliselt
on tegemist adressaatidele positiivse mojuga, kuivord vihendab nende uute tunnistuste
taotlemise kulusid. Majanduslik mdju sihtriihmale on vdheoluline. Vajadus pohjalikumaks
mojuanaliiiisiks seega puudub.

MJdju valdkond II: mdju riigiasutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele
Moju sihtriihm: Maanteeamet, kes véljastab véikelaevajuhi tunnistusi, ja Veeteede Amet, kes
véljastab vdikelaeva raadiosideoperaatorite ja raadiosideoperaatorite tunnistusi.

Mobju kirjeldus: seoses Euroopa Liidu litkmesriigi voi Euroopa Majanduspiirkonna lepingu
osalisriigi vilja antud tunnistuste tunnustamisega viheneb veidi Maanteeameti ja Veeteede
Ameti tookoormus. Vilisriigis véljaantud tunnistuste tunnustamine ei tekita vajadust asutuste
timberkorraldusteks ega too kaasa erilisi muutusi. Saamatajddv tulu riigildivudest on umbes
1832 eurot aastas, arvestades, et véljastamata jddb 90 vidikelaeva juhtimisdigust tdendavat
dokumenti ja 10 raadiosideoperaatori tunnistust.

Jareldus moju olulisuse kohta: Mgju ulatus ja avaldumise sagedus on viike, kuna viljastamata
jadvate tunnistuste hulk on véike. Nagu eespool selgitatud, ei too tunnistuste tunnustamine
Maanteeametile ega Veeteede Ametile kaasa iimberkorraldusi. Mdju Maanteeameti ja Veeteede

22 Maanteeameti kodulehel kajastatud statistika: https://www.mnt.ee/et/ametist/statistika/juhiload (01.02.2018).
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Ameti tookorraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele on vidheoluline. Vajadus
pohjalikumaks mdjuanaliiiisiks seega puudub.

15. Kavandatav muudatus: Veeliiklust takistava tegevuse kooskolastamine Veeteede Ametiga (§
45 Idike 9 muutmine ja § 45 ldigetega 9! ja 9’ tdiendamine)

Moju valdkond: majanduslik mdju

Moju sihtriihm: laevaliiklusteeninduse ja Soome lahe laevaettekannete siisteemi piirkonnas
veeliiklust takistavat tegevust labiviivad isikud.

Moju kirjeldus: eelndu joustudes on lisaks laevateel toimuvale veeliiklust takistavale tegevusele
vaja Veeteede Ametiga kooskdlastada laevaliiklusteeninduse ja Soome lahe laevaettekannete
sisteemi piirkonnas toimuv veeliiklust takistav tegevus. Veeteede Amet ei anna kooskdlastust,
kui kavandatav tegevus ohustab meresdiduohutust.

Jéreldus mdju olulisuse kohta: Mdju ulatus on viike, kuna sihtriihma edasises tegevuses voivad
kaasneda muudatused seoses vajadusega taotleda Veeteede Ameti kooskolastus, kuid nendega
ei kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi. Kooskolastamise eest ei voeta riigildivu. Juba praegu
kooskolastatakse Veeteede Ametiga enamik tegevusi laevaliiklusteeninduse piirkonnas
vabatahtlikult, kuigi hetkel sellist nduet digusaktis pole, mistottu pole halduskoormuse tdus
mirkimisviddrne ka eraisikutele. Kokkupuude mojuga (kooskolastuse taotlemine) on
ebaregulaarne, kuna veeliiklust takistavaid tegevusi viiakse iildjuhul 1&bi harva ning olukordi,
kus selliseid tegevusi korraldatakse Veeteede Ameti teadmata, praktikas ei teki. Eelnevatel
aastatel on Veeteede Ametilt kiisitud kooskolastust veeliiklust takistavaks tegevuseks
keskmiselt 15 korral aastas. Eeldada vdib, et nimetatud arv jdib ka tulevikus sarnaseks. Tépne
kooskdlastuste arv sdltub asjaolust, kui palju toimub erinevaid iiritusi merel, palju teostatakse
uuringuid jms.

Sihtrithma suurus on viike. Veeliiklust takistavaid tegevusi viib ldbi véike arv ettevotjaid ja
isikuid vdrreldes kogu Eesti ettevotjate ja elanike arvuga. Eelduslikult menetletakse keskmiselt
15 kooskolastust aastas. Negatiivse iseloomuga mdjud on vihesed, kuna kooskdlastuse
taotlemisega ei kaasne olulisi kulusid (iiksnes aeg, mis kulub elektroonilise taotluse
esitamisele). Majanduslik moju sihtriihmale on véheoluline. Vajadus pdhjalikumaks
mojuanaliiiisiks seega puudub.

16. Kavandatav muudatus: Reisilaevadele olenemata pikkusest kohustuse panemine
laevaliiklusteeninduse piirkonda sisenemisel teatada sellest laevaliikluse korraldamise
stisteemi operaatorile (MSOS § 52 loike 1 muutmine)

Moju valdkond: mdju majandusele

Moju sihtrithm: laevaliiklusteeninduse piirkonnas sditvate alla 24-meetrise kogupikkusega
reisilaevade kaptenid ja reederid.

Moju kirjeldus: reisilaecvadele pannakse olenemata laeva pikkusest reisijate ohutuse
suurendamiseks ning selleks, et laevaliikluse korraldamise siisteemi operaatoril oleks ka
viikeste reisilaevade liiklusest lilevaade, kohustus laevaliiklusteeninduse piirkonda sisenemisel
teatada sellest laevaliikluse korraldamise siisteemi operaatorile. Paljud alla 24-meetrise
kogupikkusega reisilaevade kaptenid teavitavad VTS operaatorit sisenemisest ka praegu, kuigi
vastavat kohustust teavitamiseks seadusest ei tulene.

Jareldus moju olulisuse kohta: Mdju ulatus on viike, kuna teavituskohustus ei ole kapteni
muude kohustustega vorreldes koormav ning sellega ei kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi.
Halduskoormus suureneb vdhesel médral. Mdju avaldumise sagedus on viike. Kokkupuude
mojuga oleneb laevaliiklusteeninduse piirkonda sisenemiste arvust ja reisilaeva
soidupiirkonnast. Alla 24-meetrise kogupikkusega reisilaevade kaptenid on vorreldes koikide
kaptenitega viike sihtriihm. Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on véike. Kuna kdigil
reisilaevadel peavad raadiosidevahendeid, siis muudatus ei pdhjusta kulutuste tegemist.
Lisandub iiksnes VTS-i operaatori teavitamise kohustus. Majanduslik mdju sihtriihmale on
viheoluline. Vajadus pohjalikumaks mdjuanaliilisiks seega puudub.
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17. Kavandatav muudatus: Koigi riigile teenust osutavate laevade kohustuslikust lootsimisest
vabastamine (MSOS § 57 loike I punkti | muutmine)

Mobju valdkond: majanduslik mgju

Moju sihtriihm: riigile teenust osutavate Eesti riigilippu kandvate laecvade reederid.

Mobju kirjeldus: kohustuslikust lootsimisest vabastatakse koik riigile teenust osutavad laevad.
Kuigi lootsimisest vabastamine vdhendab AS-i Eesti Loots tulu, puudub vastavas osas
proportsionaalselt ka kulu lootsiteenuse osutamiseks. Muudatusega ei kaasne mdju riigile
teenust osutava jidmurdja ja riigile teenust osutava vélisriigi lippu kandva laeva jaoks.
Jareldus mdju olulisuse kohta: Mdju ulatus on keskmine, kuid see on sihtrithmale positiivne,
kuna annab vabastuse kohustuslikust lootsimisest. Puudub vajadus muutustega kohanemisele
suunatud tegevuseks. Kokkupuude mojuga ei ole reeglipdrane. Sihtriihma suurus on véike.
Riigile teenust osutavate Eesti riigilippu kandvate laecvade reederid on vorreldes Eesti
ettevotjate koguarvuga kitsa sihtrithm. Sisuliselt on tegemist muudatuse adressaatidele
positiivse mojuga, kuivord vdhendab nende kulusid. Majanduslik moju sihtriihmale on
vaheoluline. Vajadus pohjalikumaks mojuanaliilisiks seega puudub.

18. Kavandatav muudatus: Lootsi tegevuse piiramine sadamas, kus loots on sadamakapteniks
(MSOS § 58 loike 1 muutmine)

Moju valdkond: majanduslik moju

Moju sihtriihm: lootsiteenust osutav AS Eesti Loots ja sama lootsimispiirkonna sadamas
sadamakaptenina to6tav loots.

Moju kirjeldus: AS Eesti Loots ei saa kasutada lootsi sadamates, kus sama loots on
sadamakapteniks. Loots ei saa laevu lootsida sadamasse, kus ta samal ajal sadamakapten on.
Jareldus moju olulisuse kohta: Moju wulatus on viike, kuna hetkel todtab samas
lootsimispiirkonna sadamas lootsina teadaolevalt vaid iliks sadamakapten. Puudub vajadus
muutustega kohanemisele suunatud tegevuseks. Moju avaldumise sagedus on viike.
Kokkupuude mdjuga ei ole reeglipdrane. AS Eesti Loots saab korraldada t66 selliselt, et loots
ei pea lootsima laevu sadamasse, kus ta on samal ajal sadamakapten. Ebasoovitavate mojude
kaasnemise risk: véike. Piisab AS-i Eesti Loots sisemisest t66 korraldamisest selliselt, et loots
el pea lootsima laevu sadamasse, kus ta samal ajal sadamakapten on. Majanduslik mdju
sithtrithmale on vdheoluline. Vajadus pohjalikumaks mdojuanaliiiisiks seega puudub.

19. Kavandatav muudatus: Merelootsi lootsimistegevusele piirangute seadmine (MSOS § 58
[6ike 2° punkti 2 muutmine)

MJdju valdkond: majanduslik moju

MGju sihtriihm: merelootsi kvalifikatsiooniastet omav loots, AS Eesti Loots.

Moju kirjeldus: eelnduga lisatakse merelootsi tegevusel piirang, mille kohaselt mereloots voib
lootsida kuni 70 000-se kogumahutavusega laevu (st maksimaalne laeva kogumahutavuse
piirang vaib olla kuni 70 000). Muudatus on seotud vajadusega eristada piiranguteta merelootsi
ja  vanemmerelootsi kvalifikatsioone, et tegemist ei oleks sisult samaviirsete
kvalifikatsioonidega, vastasel juhul kaotaks vanemmerelootsi kutse motte.

Jareldus moju olulisuse kohta: Moju ulatus on véike, samas sihtriihma edasises tegevuses
voivad kaasneda moningased muudatused. Merelootsi kvalifikatsiooni omav loots peab
70 000-se kogumahutavuse piirangu kaotamiseks taotlema vanemmerelootsi kutset. AS Eesti
Lootsil voib tekkida suurenenud vajadus vanemmerelootsi kvalifikatsiooni omavate lootside
jarele juhul, kui suureneb oluliselt lootsitavate laevade arv, mille kogumahutavus on iile 70 000.
Moju avaldumise sagedus on viike. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on
nimetatud muudatust arutanud huvigrupiga (AS Eesti Loots) ning nende hinnangul ei oma
muudatus lihituleviku vaates (10—15 aastat) olulist moju. Kehtivaid ehk viimase 5 aasta jooksul
(2014-2018) véljastatud piirangutega merelootsi tunnistusi on Veeteede Amet viljastatud 10,
piiranguteta merelootsi tunnistusi 1. Kehtivaid vanemmerelootsi tunnistusi on samal ajal
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viljastatud 36. Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on viike. Negatiivse iseloomuga mdjud
on vihesed, kuna eelndu joustumisega ei kaasne sisulisi muudatusi.

Majanduslik moju sihtriihmale on vdheoluline. Vajadus pdhjalikumaks mojuanaliiiisiks seega
puudub.

20. Kavandatav muudatus: Politseiasutusele kohtuvilise menetleja oiguse andmine alla 12-
meetrise kogupikkusega laevade osas (MSOS § 94°% I6ige 4" muudatus)

Moju valdkond: mdju riigiasutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele
Moju sihtrithm: Politsei- ja Piirivalveamet, kellele antakse kohtuvélise menetleja digus alla 12-
meetrise kogupikkusega laevade (lisaks jettide ja véikelaevade) registreerimise ning kasutamise
nduete rikkumiste osas.

Moju kirjeldus: politseiasutuse tookoormus suureneb alla 12-meetrise kogupikkusega laevade
jarelevalve kohustusega vihesel mééral, kuid see ei tekita vajadust asutuse timberkorraldusteks
ega too kaasa erilisi muutusi. Paljud alla 12-meetrise kogupikkusega laevad tegelevad
kalapiiiigiga rannikuldhedastes vetes, kus politseiasutus juba teeb jérelevalvet véikelaevade ja
jettide tle. Sellest tulenevalt on otstarbekas voimaldada politseiasutusel kontrollida ja
menetleda ka alla 12-meetrise kogupikkusega laevadega seotud rikkumisi.

Jéreldus moju olulisuse kohta: Moju ulatus ja moju avaldumise sagedus on viike. Alla 12-
meetrise kogupikkusega laevade hulk on vorreldes viikelaevadega vidike. Ebasoovitavate
mojude kaasnemise risk on véike. Nagu eespool selgitatud, ei too alla 12-meetrise
kogupikkusega laevade jdrelevalve ja kohtuvilise menetleja kohustuse panemine Politsei- ja
Piirivalveametile kaasa imberkorraldusi. Mdju politseiasutuse tookorraldusele ning avaliku
sektori kuludele ja tuludele on vdheoluline. Vajadus pdhjalikumaks mojuanaliiiisiks seega
puudub.

SadS-i muudatused

1. Kavandatav muudatus: Sadamakaptenina uue atesteerimise libimine (SadS § 10" I6ige 2)
MJdju valdkond I: majanduslik mdju

MGoju sihtriihm: sadamakaptenid, kes ei ole enam kui viie aasta jooksul todtanud
sadamakaptenina.

Moju kirjeldus: sadamakaptenid, kes ei ole enam kui viie aasta jooksul todtanud
sadamakaptenina, peavad ldbima Veeteede Ametil uue atesteerimise, mille eest tuleb tasuda
riigildivu 75 eurot.

Jareldus moju olulisuse kohta: Moju ulatus on véike, kuna sihtriihma edasises tegevuses erilisi
muutusi eeldatavalt ei toimu ning puudub tarvidus muutustega kohanemisele suunatud
tegevuseks. Moju avaldumise sagedus on viike. Kokkupuude mdjuga (uute atesteerimise
labimine) ei ole reeglipdrane. Sihtrithma suurus on védike. Sadamakaptenite puhul kes ei ole
enam kui viie aasta jooksul tootanud sadamakaptenina, on tegemist kitsa sihtriihmaga.
Eelduslikult peavad uue atesteerimise ldbima aastas 2—4 sadamakaptenit. Atesteeritud
sadamakapteneid on hetkel kokku 48 sadamas. Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on
viike. Negatiivse iseloomuga mdjud on vihesed, kuna uue atesteerimisega kaasnevad kulud on
viikesed. Majanduslik mdju sihtrithmale on vidheoluline. Vajadus pdhjalikumaks
mojuanaliilisiks seega puudub.

Moju valdkond II: mdju riigiasutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele
Moju sihtriihm: Veeteede Amet, kes viib 14bi sadamakaptenite atesteerimist.

Moju kirjeldus: Veeteede Ameti tookoormus suureneb uue atesteerimise kohustusega véhesel
madral, kuid see ei tekita vajadust asutuse timberkorraldusteks ega too kaasa erilisi muutusi.
Eeldatavalt viljastab Veeteede Amet tdiendavalt umbes kaks sadamakapteni atesteerimisotsust
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aastas Sellest tulenevalt lackuks aastas riigildivu eeldatavalt 150 eurot, arvestades, et iihe
atesteerimise eest ettendhtud 16ivu suuruseks on 75 eurot.

Jéreldus mdju olulisuse kohta: Mdju ulatus ja avaldumise sagedus on viike. Sadamakaptenite
tdiendavate atesteerimiste arv on eeldatavalt vdike. Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on
viike. Moju Veeteede Ameti tookorraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele on
vaheoluline. Vajadus pohjalikumaks mojuanaliilisiks seega puudub.

2. Kavandatav muudatus: Nouete leevendamine seoses sadamarajatise korralise iilevaatuse
teostamisega (SadS § 24 loike 6 muutmine)

Mobju valdkond 1: moju riigiasutuste tookorraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele

Moju sihtriihm: Veeteede Amet, kes teostab sadamarajatiste lilevaatust ning véljastab selle
pohjal sadamarajatise turvatunnistuse voi teeb sellele kinnitusmairke.

Moju kirjeldus: senine ndue teostada sadamarajatise iilevaatust kord 12 kuu jooksul asendatakse
ndudega teostada iilevaatust kord viie aasta jooksul. Sellega seoses viheneb Veeteede Ameti
tookoormus S-aastasel perioodil poole vorra, kuid see ei too kaasa vajadust asutuse t60
iimberkorraldusteks. Vabanevat jarelevalveressurssi saab Veeteede Amet suunata mujale.
Samuti vdheneb poole vorra sadamarajatise turvatunnistuse vOi turvatunnistusele
kinnitusmirke tegemise eest voetav riigildiv, mille suurus iga tunnistuse voi kinnituse eest on
130 eurot.

Jareldus mdju olulisuse kohta: Mdju ulatus ja avaldumise sagedus on viike. Mgju avaldub
edaspidi 3 korda 5 aasta jooksul senise 6 korra asemel. Sadamarajatiste valdajate arv on
vorreldes kogu Eesti ettevotjate arvuga viike. Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on véike.
Nagu eespool selgitatud, ei too sadamarajatiste iilevaatuste sageduse vihenemine Veeteede
Ametile kaasa limberkorraldusi. Mgju Veeteede Ameti todkorraldusele ning avaliku sektori
kuludele ja tuludele on vidheoluline. Vajadus pdhjalikumaks mojuanaliiiisiks seega puudub.

Moju valdkond II: majanduslik moju

Moju sihtriihm: sadamarajatiste valdajad.

Mboju kirjeldus: sadamarajatiste valdajatele vihenevad sadamarajatiste iilevaatusega seotud
kulud poole vorra.

Jareldus moju olulisuse kohta: Moju ulatus ja sagedus on keskmine, kuid sellega ei kaasne
kohanemisraskusi. Moju avaldub edaspidi kolm korda viie aasta jooksul senise kuue korra
asemel. Sadamarajatiste valdajate arv on vorreldes kogu Eesti ettevotjate arvuga viike.
Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on viike. Sadamarajatiste iilevaatuste sageduse
vdhenemine on sadamarajatiste valdajatele positiivse mojuga (vdheneb halduskoormus ja
kaasnevad kulud). Moju ettevotjate majandustegevusele on véheoluline. Vajadus
pohjalikumaks mojuanaliiiisiks seega puudub.

3. Kavandatav muudatus: Laevaheitmete vastuvotmise akti esitamise nouete leevendamine
(SadS § 27 loike 5 muutmine)
Moju valdkond: majanduslik mdju
MJju sihtriihm: sadama pidajad.
Moju kirjeldus: SadS-i § 27 10ike 5 sOnastuse muutmine selliselt, et info edastamine
elektroonilise mereinfosiisteemi kaudu ei ole sadama pidajale enam kohustuslik. SadS-i § 27
16ike 5 praeguse sOnastuse kohaselt on sadama pidajal kohustus esitada elektroonilise
mereinfosiisteemi kaudu laevaheitmete vastuvotmise akt. Praktikas on aga osadel sadamatel
info kohene edastamine raskendatud ning reaalselt saavad nad jadtmekaitlejalt kdik vajalikud
andmed kétte alles siis, kui laev on sadamast juba lahkunud. Samuti tuleb arvestada, et sadama
pidaja on niikuinii jddtmeseaduse alusel kohustatud edastama iga-aastaselt vastava aruande
Keskkonnaametile, mistottu saab Gelda, et praegu on sisuliselt tegemist dubleeriva ning
monedele sadamapidajatele liigselt koormava ndoudega, mille leevendamine on mdistlik ega
avalda negatiivset moju keskkonnale. Ka Keskkonnaamet piddeva jérelevalveorganina ei
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kontrolli lastijddtmete vastuvotmise akti iga laevakiilastuse jarel ning neil on vdimalik vastavaid
andmeid saada ka muul viisil. Samas on monede sadama pidajate (nt Tallinna Sadam) hinnangul
sellise voimaluse olemasolu kindlasti vajalik.

Jareldus mdju olulisuse kohta: Moju ulatus on véike, kuna sihtrithma edasises tegevuses olulisi
muutusi ei toimu ning puudub tarvidus muutustega kohanemisele suunatud tegevuseks.
Sadamatel likvideeritakse kohustus peale igat jddtmete vastuvOotmist edastada akt
mereinfosiisteemi — samas on soovi korral selline véimalus jatkuvalt olemas. Mojuna saab
kasitleda seega halduskoormuse vihest vahenemist sadamatele. Mgju avaldumise sagedus on
viike, kuna kokkupuude mdjuga ei ole reeglipdrane. Muudatus mdjutab sadama pidajaid, kellel
on kohustus edastada andmed laevaheitmete vastuvotmise kohta elektroonilise
mereinfosiiseemi kaudu. Sadamaregistrisse on 20. septembri 2018. a seisuga kantud 220
sadamat, eeldatavalt on sadama pidajate arv sadamate arvust vidiksem. Sadama pidajate arv
vorreldes kogu Eesti ettevotjate arvuga on viike. Sisuliselt on tegemist on adressaatidele
positiivse mdjuga, kuivord vihendab nende halduskoormust.

4. Kavandatav muudatus: Sadama reostuse avastamise informeerimise korra muutmine (SadS
$ 30 loike 2 muutmine)

Moju valdkond: majanduslik mdju, moju sadama pidaja halduskoormusele

Mbju sihtriihm: sadama pidajad.

Moju kirjeldus: reostuse avastamisest informeerimise korras tdpsustatakse, et sadama pidaja
peab teavitama reostuse avastamisest liksnes Héirekeskust, kes teate vastu votab ja edastab selle
reageerimiseks Keskkonnainspektsioonile, Politsei- ja Piirivalveametile ning Veeteede
Ametile. Juhul kui sadamas on toimunud reostus kemikaali kditlemisest, rakendub iihtlasi ka
kemikaaliseaduse § 10, mille kohaselt kemikaali kéiitleja teavitab viivitamata Hiirekeskust
kemikaali kéitlemisega kaasnenud keskkonnareostusest vdi muust Onnetusest. Héirekeskus
edastab saadud teabe Onnetusega kaasnenud keskkonnahdiringu puhul esimesel vdimalusel
Keskkonnainspektsioonile, ja kui dnnetus toimus ohtlikus ettevdttes voi suurdnnetuse ohuga
ettevottes, siis ka Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ametile. Piisab, kui isik teavitab riiki
ihe korra, teavet vastu vottev asutus peab ise hea seisma selle teabe edastamise eest vajalikele
riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustele. Sellist info litkumist on tdnapdeval vdimalik tagada
ka infotehnoloogiliste vahendite abil.

Jareldus moju olulisuse kohta: Mdju ulatus on véike, kuna sihtriihma edasises tegevuses olulisi
muutusi ei toimu ning puudub tarvidus muutustega kohanemisele suunatud tegevuseks.
Sadamatel likvideeritakse kohustus teavitada reostusjuhtumitest mitmeid asutusi ja jddb
kohustus teavitada vaid Hiirekeskust. Mojuna saab késitleda seega halduskoormuse vihest
vihenemist sadamatele reostusjuhtumi toimumise korral. Moju avaldumise sagedus on viike.
Kokkupuude mdjuga ei ole reeglipirane ja toimub vaid reostusjuhtumi korral sadamas. Mdjutab
sadama pidajaid, kelle sadamates on voimalik reostusjuhtumi aset leidmine (eelkdige naftat jms
aineid kiitlevad sadamad). Sadama pidajate arv vorreldes kogu Eesti ettevotjate arvuga on
véike. Sisuliselt on tegemist on adressaatidele positiivse mdjuga, kuivord vdhendab nende
halduskoormust.

6. Seaduse rakendamiseks vajalikud kulutused ja seaduse rakendamise eeldatavad tulud

Seaduse vastuvotmisel on vajalik tdlkida seaduse terviktekst ja selle alamaktid inglise keelde
tulenevalt vajadusest teha need kittesaadavaks volitatud klassifikatsiooniithingutele. Seaduse
tolke kulu kajastub Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi eelarves ning alamaktide
tolkimise kulu Veeteede Ameti eelarves. Tolke eeldatav kulu on ca 20 eurot/lk.

Tegevuslubade regulatsiooni muudatustega seonduvalt kaasnevad Majandus- ja
Kommunikastiooniministeeriumile kulud majandustegevuse registri arendustdoodega seoses.
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Hinnanguliselt on vastavaks kuluks 2000 eurot. Kulud kantakse Majandus- ja
Kommunikastiooniministeeriumi eelarvest.

Seaduse rakendamisega ei kaasne riigile tdiendavaid tulusid. Riigildivude kehtestamisel on

lahtutud RLS § 4 16ikes 1 toodud kulupohimdttest, mistottu olulist tulu ei teki, vaid kaetud

saavad menetluste toimingute ldbiviimise kulud. Ettevotjatele kaasnevad tdiendavaid kulud

tulenevalt uutest riigildivudest:

evilisriigi lippu kandvatele laevadele tunnistuste ja tdendite véljastamise aluseks oleva
dokumentatsiooni labivaatamise eest ja meresdiduohutust toendavate tunnistuste viljastamise
eest lackub eeldatavalt riigildivu 136 eurot aastas;

ereederi vastavuse tunnistuse, ajutise vastavuse tunnistuse, meresdiduohutuse korraldamise
tunnistuse ja ajutise meresdiduohutuse korraldamise tunnistuse véljastamise eest lackub
eeldatavalt riigildivu 186 eurot aastas;

e tegevusloa taotluste ldbivaatamise eest lackub eeldatavalt riigildivu 6000 eurot aastas;

elacva turvatunnistuste ja ajutiste turvatunnistuste viljastamise eest laekub riigildivu
eeldatavalt 168 eurot aastas;

e ajaloolise laeva tunnistuste véljastamise eest lackub eeldatavalt riigildivu 30 eurot aastas;

¢ ohutu mehitatuse tunnistuse véljastamise eest lackub eeldatavalt riigildivu 576 eurot aastas.

Tervisekontrolli asutusele kaasnevad tdiendavad kulud kvaliteedisiisteemi loomiseks ja
vélisauditi 1dbiviimiseks. Kvaliteedisiisteemi loomise kulud olenevad tervisekontrolliga
tegelevast ettevottest, kas tehakse ise vOi ostetakse teenusena sisse, ja vilisauditi 1dbiviimise
kulud auditeerijaga saavutatud kokkuleppest.

7. Rakendusaktid
Rakendusaktide kavandid on seletuskirja lisas 2.

Eelndu joustumine seadusena tingib jirgmiste digusaktide véljatéotamise:

1) majandus- ja kommunikatsiooniministri 11. veebruari 2003. a mééruse nr 29 ,,Alla 24-
meetrise pikkusega laevadele mddtekirja véljastamise tingimused” muutmine — MSOS-i § 3
16ike 3 alusel (kavand nr 1);

2) majandus- ja taristuministri méddruse ,,Laeva turvaiilevaatuse tegemise kord* kehtestamine
—MSOS-i § 11! 1dike 8 alusel (kavand nr 2); majandus- ja kommunikatsiooniministri 25. aprilli
2006. a médrus nr 40 ,,Laeva turvaiilevaatuse lédbiviimise kord ja laeva turvalisuse tunnistuse
vorm‘ kehtetuks tunnistamine;

3) majandus- ja taristuministri miédruse ,,Laevade infosiisteemi pohiméérus* kehtestamine —
MSOS § 12! 1dike 4 alusel (kavand nr 3).

4) majandus- ja taristuministri 14. augusti 2014. a méédruse nr 65 ,,Veeteede Ametile
esitatavate laeva tehniliste dokumentide loetelu ja dokumentide esitamise kord* muutmine —
MSOS-i § 14 1dike 3 alusel (kavand nr 4);

5) majandus- ja taristuministri médéruse ,,Reisijateveo tunnistusele kantavate andmete loetelu*
kehtestamine — MSOS-i § 17> 1dike 8 alusel (kavand 5); majandus- ja
kommunikatsiooniministri 12. detsembri 2002. aasta midruse nr 37 ,,Reisijateveo tunnistuse
vorm* kehtetuks tunnistamine;

6) majandus- ja kommunikatsiooniministri 11. augusti 2005. a midruse nr 90
,Reisiparvlaevade eipiistuvusnduded muutmine — MSOS-i § 172 1dike 7 alusel (kavand nr 6);
7) majandus- ja taristuministri mééruse ,,Ajaloolise laeva tunnistusele kantavate andmete
loetelu* kehtestamine — MSOS-i § 17° 16ike 5 alusel (kavand nr 7);

8) majandus- ja taristuministri méairuse ,,24-meetrise ja suurema pikkusega kalalaevade
ohutusnduded, sdidupiirkonnad ning vastavuse tunnistuse, vabastuse tunnistuse ja varustuse
nimekirja vormid* kehtestamine — MSOS-i § 19 I5igete 5 ja 6 alusel (kavand nr 8); majandus-
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ja kommunikatsiooniministri 29. detsembri 2004. a midruse nr 222 ,Kalalaevade
ohutusnduded, sdidupiirkonnad ning vastavuse tunnistuse, vabastuse tunnistuse ja varustuse
nimekirja vormid1“ kehtetuks tunnistamine;

9) majandus- ja taristuministri mééruse ,,Laeva ohutusnduded* kehtestamine — MSOS-i § 19
16ike 6 alusel (kavand nr 9);

10) majandus- ja kommunikatsiooniministri 9. mairtsi 2005. a madruse nr 30 ,,Kohalikus
rannasOidus soitvate reisilaevade klassid, sdidupiirkonnad, ohutusnduded ja ohutuse tunnistuse
vorm* muutmine — MSOS-i § 19 16ike 7 alusel (kavand nr 10);

11) majandus- ja taristuministri méddruse ,,SOjalaeva ja enne 2011. aasta 1. jaanuari soetatud
politseiasutuse laeva side- ja navigatsioonivahenditega seadistamise ja varustamise nouded*
kehtestamine — MSOS-i § 19 Ioike 8 alusel (kavand nr 11); majandus- ja
kommunikatsiooniministri 29. jaanuari 2004. a mééruse nr 24 ,,Soja- ja piirivalvelaevade ning
muude riigihaldusiilesandeid tiitvate laevade side- ja navigatsioonivahenditega seadistamise ja
varustamise nduded* kehtetuks tunnistamine;

12) majandus- ja taristuministri madruse ,,Meremeeste registri pdhiméirus* kehtestamine —
MSOS § 29 16ike 2 alusel (kavand nr 12); majandus- ja kommunikatsiooniministri 10. jaanuari
2003. a mddruse nr 1 ,Meremeeste registri asutamise, pidamise ja likvideerimise kord*
kehtetuks tunnistamine;

13) majandus- ja taristuministri madruse ,,Véikelaevajuhi teadmiste ja oskuste ning viljadppe
nduded, eksamineerimise, tunnistuse taotlemise ja véljastamise kord ning tunnistuse vorm*
kehtestamine MSOS-i § 39 1oike 2 alusel (kavand nr 13); Vabariigi Valitsuse 29. augusti 2005.
a madruse nr 225 ,,Viikelaevajuhi teadmiste, oskuste ja viljadppe nduded ning tunnistuste
vormid‘ kehtetuks tunnistamine;

14) majandus- ja kommunikatsiooniministri 31. jaanuari 2006. a médruse nr 11 ,Jeti ohutu
kasutamise ja jetijuhi ettevalmistamise nduded ning jetijuhi tunnistuse vorm‘ muutmine —
MSOS-i § 39! 1ike 2 alusel (kavand 14);

15) majandus- ja taristuministri méiéruse ,,Loakohustuslike hiidrograafiliste mdddistustoode
loetelu, loa andmise ja moddistustdd aruande heakskiitmise kord ning nduded moddistustdod
tegemisele” kehtestamine — MSOS-i1 § 47 10ike 5 alusel (kavand nr 15); majandus- ja
kommunikatsiooniministri 6. detsembri 2002. a midruse nr 27 ,Hiidrograafiliste
moddistustodde tegemise kord kehtetuks tunnistamine;

16) majandus- ja taristuministri médruse ,,Navigatsioonimérgistuse kavandamise, rajamise,
paigaldamise, muutmise, jdrelevalve ja maérgistusest teavitamise nduded ning kord*
kehtestamine — MSOS-i § 47 1dike 6 alusel (kavand nr 16); majandus- ja
kommunikatsiooniministri 2. detsembri 2002. a midruse nr 18 ,,Navigatsioonimirgistuse
kavandamise, rajamise, rekonstrueerimise, paigaldamise, jarelevalve ja maérgistusest
teavitamise nduded ning kord* kehtetuks tunnistamine;

17) majandus- ja taristuministri médruse ,Hiidrograafia infosilisteemi pdhimédrus*
kehtestamine — MSOS-i § 47 16ike 7 alusel (kavand nr 17);

18) majandus- ja taristuministri mairuse ,,Navigatsioonimirkide andmekogu pShimédrus*
kehtestamine — MSOS-i § 47 16ike 8 alusel (kavand nr 18);

19) majandus- ja kommunikatsiooniministri 23. septembri 2011. a médruse nr 93
,Lootsitasdidu loa viéljaandmise, kehtivusaja pikendamise, kehtivuse peatamise ja kehtetuks
tunnistamise ning kapteni ja vanemtiilirimehe eksamineerimise kord ja loa vorm* muutmine —
MSOS-i § 57! 1dike 9 alusel (kavand nr 19);

20) majandus- ja kommunikatsiooniministri 11. jaanuari 2012. a méédruse nr 4 ,,Lootsi
kvalifikatsiooniastme taotlemise, lootsi kutsetunnistuse viljaandmise ja lootsikandidaadi ja
lootsi eksamineerimise kord ning lootsieriala dppekava“ muutmine — MSOS-i § 58' 1ike 8
alusel (kavand nr 20);

21) majandus- ja kommunikatsiooniministri 14. juuli 2011. a mééruse nr 75 ,,Vilisriigi lippu
kandvate laevade kontrollimise kord* muutmine — MSOS-i § 53° 1dike 7 ja § 76 1dike 6 alusel
(kavand nr 21);
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22) majandus- ja taristuministri méadruse ,,Lootsikviitungile kantavate andmete loetelu*
kehtestamine — MSOS-1i § 67 loike 2 alusel (kavand nr 22); majandus- ja
kommunikatsiooniministri 3. detsembri 2014. a midruse nr 105 ,Lootsikviitungi vorm*
kehtetuks tunnistamine;

23) majandus- ja kommunikatsiooniministri 12. juuni 2013. a mééruse nr 39 ,,Elektroonilise
mereinfosiisteemi pdhiméirus® muutmine — MSOS-i § 75! 1dike 9 alusel (kavand nr 23).

MSOS-i § 7 punkt 15 kehtetuks tunnistamise tottu tuleb majandus- ja
kommunikatsiooniministri 28. novembri 2002. a miiruse nr 15 ,,Lootsimise kord ning lootsi
laevalemineku ja laevalt mahatuleku kohad* § 1 1dikest 2 vélja jétta viide Eestis tegevusluba
omavale laevaagendile.

8. Seaduse joustumine

Seaduse joustumise kuupidevaks on planeeritud 1. juuli 2020. a, mis annab seaduse
adressaatidele piisava aja uute nduetega tutvumiseks.

9. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitati kooskodlastamiseks eelndude infosiisteemis EIS (eelndu toimiku number 15-
1379%%). Eelndu kooskdlastasid mirkustega Keskkonnaministeerium, Siseministeerium ja
Maaeluministeerium. Sotsiaalministeerium eelndu ei kooskdlastanud. Eelndule esitasid
mirkuseid Veeteede Amet, Eesti Laevaomanike Liit, Eesti Meremeeste Soltumatu Ametiiihing
ja TTU Eesti Mereakadeemia. Eelndu esitati arvamuse avaldamiseks ka Eesti Merekoolile,
Eesti Laevajuhtide Liidule, Eesti Viikesadamate Liidule, Logistika ja Transiidi
Assotsiatsioonile, AS Eesti Lootsile, Eesti Sadamate Liidule, Eesti Ajalooliste Laevade Seltsile
ning Eesti Kaugpiiiidjate Liidule, kes eelndule mirkuseid ei esitanud. Justiitsministeerium
kooskdlastas eelndou mirkustega. Mirkustega arvestamise tabel on esitatud eelndu lisas 3.

Kuigi eelndu on ministeeriumidega juba eelnevalt kooskolastatud, esitab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium eelndu enne Vabariigi Valitsusele esitamist ministeeriumidele
kooskolastamiseks ja merendussektoriga seotud asutustele, esindusorganisatsioonidele ja
ettevotjatele uuesti tutvumiseks ja arvamuse avaldamiseks, kuna eelndu on pérast
kooskolastamist tdiendatud uute sitetega.

2K dttesaadav: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/bb3752ce-7083-405f-b587-7690f49c223¢
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,.Meresoiduohutuse seaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu‘

seletuskiri
Lisa 1

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/106/EU, meremeeste viljadppe
miinimumtaseme kohta, vordlustabel

EL-i EL-i EL-i  oigusakti  normi | Kommentaar
oigusakti | oigusakti sisuliseks  rakendamiseks
norm normi kehtestatavad  riigisisesed

iilevotmise | oigusaktid

kohustus Paragrahv, 1dige, | Pealkiri

punkt

Art 101g 1 | Jah MSOS-i  § 26! Vastab ~ pirast  eelndu
pa 16iked 5'-5* vastuvotmist.

Komisjoni direktiivi 2011/15/EL, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiivi 2002/59/EU, millega luuakse iihenduse laevaliikluse seire- ja teabesiisteem,

vordlustabel
EL-i EL-i EL-i  oOigusakti  normi | Kommentaar
oigusakti | digusakti sisuliseks  rakendamiseks
norm normi kehtestatavad  riigisisesed
iilevotmise | digusaktid
kohustus Paragrahv, 1dige, | Pealkiri

punkt
I lisa II|Jah MSOS-i § 53! 1dige Vastab pérast eelndu
peatiikk 1, MSOS-i § 532 vastuvotmist.

16ige 1,

MSOS-i § 532 1dige

2
I lisa III | Jah MSOS-i § 53! 1dige Vastab  pirast  eelndu
peatiikk 1g 1 vastuvotmist.
1
I lisa III | Jah MSOS-i § 532 1dige Vastab  pirast  eelndu
peatiiki 1g 1 vastuvotmist.
2pa
I lisa III | Jah MSOS-i § 532 1dige Vastab pérast eelndu
peatiiki 1g 2 vastuvotmist.
2pb
I lisa IV |Jah MSOS-i § 53! 1dige Vastab péarast eelndu
peatiiki g 3 vastuvotmist.
Ipb
I lisa IV |Jah MSOS-i  § 532 Vastab  pirast  eelndu
peatiiki 1g 16iked 3 ja 4 vastuvotmist.
2pajab
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Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi 2009/17/EU, millega muudetakse direktiivi

2002/59/EU, millega luuakse iihenduse laevaliikluse seire- ja teabesiisteem, vordlustabel

EL-i EL-i EL-i  oigusakti  normi | Kommentaar
oigusakti | oigusakti sisuliseks  rakendamiseks
norm normi kehtestatavad  riigisisesed

iilevotmise | oigusaktid

kohustus Paragrahv, 1dige, | Pealkiri

punkt

Art 1 p 3) | Jah MSOS-i § 532 1dige Vastab parast eelndu
(direktiivi 2 vastuvotmist.
2002/59/E
U Art 6a
(IT 16ik))

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2005/65/EU, sadamate turvalisuse
tugevdamise kohta, vordlustabel

EL-i EL-i EL-i  oOigusakti  normi | Kommentaar
oigusakti | digusakti sisuliseks  rakendamiseks
norm normi kehtestatavad  riigisisesed

iilevotmise | digusaktid

kohustus Paragrahv, 1dige, | Pealkiri

punkt

I lisa (1. | Jah SadS-i § 17 16ike 5 Vastab parast eelndu
lause) vastuvotmist.
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