Siseministri méiruse ,,2020. aasta sisserinde piirarvu jagunemine elamisloa taotlemise
pohjuse ja elamisloa andmise aluse jirgijagunemine elamisloa taotlemise pohjuse ja
elamisloa andmise aluse jiargi*
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu on vilja tootatud, et kehtestada vilismaalaste seaduse (edaspidi VMS) alusel sisserdnde
piirarvu alla arvatavate vélismaalaste 2020. aasta sisserdnde piirarvu jagunemine elamisloa
taotlemise pdhjuse ja elamisloa andmise aluse jirgi. Eelndu on vélja téotatud VMS-i § 114
16ike 2 alusel, mille kohaselt voib siseminister sisserdnde piirarvu raames madrusega kehtestada
piirarvu jagunemise elamisloa taotlemise pohjuse ja elamisloa andmise aluse jargi.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi kodakondsus- ja randepoliitika osakonna
juhataja Ruth Annus (tel 612 5120, ruth.annus@siseministeerium.ee) ja sama osakonna nounik
Eva Lillemie (eva.lillemae@siseministeerium.ece, tel 612 5079). Eelndu ja seletuskirja
juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi kodakondsus- ja randepoliitika osakonna
oigusndunik Doris Uudelt (doris.uudelt@siseministeerium.ce, tel 612 5248). Eelndu ja
seletuskirja on keeleliselt toimetanud Luisa Tdlkebiiroo vanemtoimetaja Helen Noormagi
(tel 626 4282, helen.noormagi@luisa.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Vélismaalaste seaduse alusel sisserdnde
piirarvu alla arvatavate vélismaalaste 2020. aasta sisserdnde piirarvu kehtestamine* eelnduga.
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu oOiguse rakendamise ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Eelndu koostamisel on arvestatud siseministri mééruse eelndu ,,2020. aasta sisserdnde piirarvu
ajaline jaotus aasta piires ning jagunemine elamisloa taotlemise pohjuse ja elamisloa andmise
aluse jirgi“ kooskolastusringil Kultuuriministeeriumi ja Vilisministeeriumi esitatud
ettepanekuid (vt tdpsemalt ettepanekuid eelndu lisas esitatud kooskolastustabelis) ning 1dhtutud
24.10.2019 Vabariigi Valitsuse kabinetindupidamise otsustest.

2. Eelnou eesmark

Eelndu eesmirk on kehtestada 2020. aasta sisserdnde piirarvu jaotus tdhtajalise elamisloa
taotlemise pohjuse ja elamisloa andmise aluse jirgi, et tagada sisserdnde piirarvu jagunemine
viisil, mis Uhtiks Eesti riigi ja tihiskonna vajadustega.

Jagades sisserdnde piirarvu elamisloa taotlemise pohjuste ja elamisloa andmise aluste jérgi, on
piirarvu arvestuse alusel voimalik Eestisse elama asuda nendel vilismaalastel, kes ei konkureeri
Eesti toojouturul, aga kes loovad suurt lisandvéértust ja kelle siia elama asumine on kooskdlas
Eesti riigi ja tihiskonna huvidega. Samuti voimaldab vélislepingu alusele piirarvu jaotamine
Eesti riigil téita vélislepingutega voetud kohustusi.

3. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis
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VMS-i § 113 loike 2 jdrgi on aastane sisserdnde piirarv Eestisse sisserdndavate vilismaalaste
piirarv, mis ei tohi iiletada aastas 0,1 protsenti Eesti alalisest elanikkonnast. VMS-i §-s 5 on
sdtestatud, et alaline elanik on Eestis elav Eesti kodanik voi Eestis elav vilismaalane, kellel on
pikaajalise elaniku elamisluba voi alaline elamisdigus.

Sisserdnde piirarv on arvutatud liites kokku nende Eesti kodanike arvu, kelle elukoht on
registreeritud Eesti rahvastikuregistris, ja nende Eesti kodanike arvu, kelle elukoht on
registreerimata (elavad Eestis vOi vélismaal), ning Eestis pikaajalise elaniku elamisloaga
elavate vilismaalaste arvu ja alalist elamisdigust omavate Euroopa Liidu (edaspidi EL)
kodanike arvu - kokku 1 314 477 inimest (vt tabel 1).

Tabel 1. Nende Eesti kodanike arv, kelle elukoht on registreeritud Eesti rahvastikuregistris voi
kelle elukoht on registreerimata (elavad nii Eestis kui ka vélismaal), seisuga 01.08.2019
(allikas: Eesti rahvastikuregister) ning pikaajalise elaniku elamisluba ja alalist elamisdigust
omavate EL-1 kodanike ja nende perekonnaliikmete arv seisuga 01.08.2019 (allikas: Politsei-
ja Piirivalveamet, edaspidi PPA)

Eesti kodanikud, kelle elukoht on registreeritud Eestis voi kelle elukoht 1 147 338!
on registreerimata
Vilismaalased, kellel on pikaajalise elaniku elamisluba 158 810
Alalist  elamisdigust omavad EL-i kodanikud ja nende 8329
perekonnaliikmed
Kokku 1314477

VMS-i jargi kuuluvad sisserdnde piirarvu arvestusse tdhtajalised elamisload, mis antakse
tootamiseks, ettevotluseks, vélislepingu voi kaaluka riikliku huvi alusel.

Sisserdnde piirarvu alla ei kuulu:

1) EL-i litkmesriigi kodanikud;

2) Euroopa Majanduspiirkonna litkmesriigi kodanikud;

3) Sveitsi Konfoderatsiooni kodanikud,
sest nende Eestisse saabumist, Eestis viibimist, tootamist ja Eestist lahkumist reguleerib
Euroopa Liidu kodaniku seadus.

Samuti ei kohaldata tihtajaliste elamislubade korral sisserdnde piirarvu:
1) abikaasa ja ldhedase sugulase juurde kolimiseks;
2) Eestis Oppimiseks ja teadustdo tegemiseks;
3) Ameerika Uhendriikide kodanikele;
4) Jaapani kodanikele;
5) rahvusvahelise kaitse saajatele.

Piirarvu alla ei arvestata ka:
1) vilismaalasi, kellele antakse téhtajaline elamisluba piisivalt Eestisse elama asumiseks;
2) vilismaalasi, kellele antakse elamisluba to6tamiseks info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia erialasel ametikohal;
3) vilismaalasi, kellele antakse elamisluba to6tamiseks iduettevottes;

11130 123 Eesti kodanikku, kelle elukoht on registreeritud Eestis, ja 17 215 Eesti kodanikku, kelle elukoht on
registreerimata.



4) vilismaalasi, kes asuvad t66le dppejouna;

5) vilismaalasi, kellele antakse elamisluba to6tamiseks tippspetsialistina ehk kellele
tooandja maksab vihemalt Eesti kahekordset keskmist tootasu;

6) vilismaalasi, kellele antakse tdhtajaline elamisluba ettevotluseks suurinvestorina voi
seoses iduettevotlusega.

Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Vilismaalaste seaduse alusel sisserdnde piirarvu alla arvatavate
vilismaalaste 2020. aasta sisserdnde piirarvu kehtestamine eelndu kohaselt teeb
Siseministeerium ettepaneku kehtestada 2020. aasta sisserdnde piirarvuks 1314 ehk
0,1 protsenti Eesti alalisest elanikkonnast (vt tabel 1).

VMS-i § 114 Idike 2 jargi voib valdkonna eest vastutav minister sisserdnde piirarvu raames
kehtestada midrusega piirarvu jagunemise elamisloa taotlemise pdhjuse ja elamisloa andmise
aluse jargi, samuti ajalise jaotuse aasta piires. Siseminister rakendab VMS-i § 114 Idikes 2
satestatud vOimalust ning jaotab 2020. aasta sisserdnde piirarvu elamisloa taotlemise pdhjuse
ja elamisloa andmise aluse jargi. Mdarus koosneb kahest paragrahvist ja teises paragrahvis on
satestatud madruse joustumine.

Eelnéu §-ga 1 sitestatakse 2020. aasta sisserdnde piirarvu jagunemine tdhtajalise elamisloa
taotlemise pohjuse ja elamisloa andmise aluse jirgi. Kui vaadelda sisserdnde piirarvu alla
kuuluvate tdhtajaliste elamislubade jagunemist elamisloa andmise aluse jirgi, on niha, et
valdavalt on piirarvu alla arvatud téhtajalised elamisload, mis on antud t66tamise eesmaérgil.
2019. aastal anti sisserdnde piirarvu alla kuuluvatest elamislubadest 99,70 protsenti to6tamise
eesmargil, 0,03 protsenti ettevotluse eesmirgil ning 0 protsenti vilislepingu alusel ja kaaluka
ritkkliku huvi eesmaérgil, seejuures véljastati enamik (95,58 protsenti) tootamiseks antud
elamislube VMS-i iildistel tingimustel (vt tabelid 2 ja 3).

Tabel 2. Sisserdnde piirarvu alla kuuluvate tdhtajaliste elamislubade jagunemine liigiti
aastatel 20162019 (allikas: PPA)

Tih taj alise Osatihtsus Osatéhtsus Osatihtsus Osatihtsus
iirarvu alla iirarvu alla iirarvu alla iirarvu alla
elamisloa 2016 ll)(uuluvatest 2017 Il’(uuluvatest 2018 l:(uuluvatest 2019 Il)(uuluvatest
dmi 1 elamislubadest elamislubadest elamislubadest elamislubadest
anamise alus % % % %
ettevotlus 17 1,29 19 1,44 14 1,06 4 0,30
tootamine 1290 | 97,95 1295 98,33 1300 98,71 1311 99,70
vilisleping 10 0,76 3 0,23 1 0,08 0 0
kaalukas
diklik huvi | O 0 0 0 0 0 0 0
KOKKU 1317 100% |1317| 100% |1315| 100% 1315 100%

Tabel 3. Sisserdnde piirarvu jagunemine aastatel 2016-2019 elamisloa andmise aluste kaupa
(allikas: PPA)

Elamisloa alus 2016 2017 2018 2019
1. Tootamine (kokku) 1290 1295 1300 1311
eradigusliku juriidilise isiku
juhtorgani liige 46 35 39 25
iildtingimustel 407 852 1219 1253




lahetatud tootaja 523 207

ekspert, ndustaja, konsultant 83 69 15 12
loominguline to6taja 16 6 8 4
sportlane, treener 35 23 11 7
vaimulik 39 46 1 4
oppejoud, dpetaja 18 7 3 4
tippspetsialist 109 43 0 0
EL-i sinine kaart 11 5 4 0
Eestis korgkooli 1opetanud 0 0 0
iﬁ:e %)ikaaj alise elaniku elamisloa 3 ) 0 0
2. Ettevétlus 17 19 14 4
3. Viilisleping 10 3 1 0
KOKKU 1317 1317 1315 1315

Jagades sisserdnde piirarvu elamisloa taotlemise pdhjuste ja elamisloa andmise aluste jirgi
eelndus toodud viisil, on piirarvu arvestuses antavate tihtajaliste elamislubade alusel vdimalik
Eestisse elama asuda nendel vilismaalastel, kes ei konkureeri Eesti to6jouturul, aga kes loovad
suurt lisandvairtust ja kelle siia elama asumine on kooskdlas Eesti riigi ja lihiskonna huvidega.
Samuti voimaldab vilislepingu alusel antavale tdhtajalisele elamisloale piirarvu jaotamine tiita
Eesti riigil vilislepingutega vdetud kohustusi.

Arvestades siseministri méédruse eelndu ,,2020. aasta sisserdnde piirarvu ajaline jaotus aasta
piires ning jagunemine elamisloa taotlemise pohjuse ja elamisloa andmise aluse jargi*
kooskolastusringil esitatud Kultuuriministeeriumi ja Vilisministeeriumi ettepanekuid (vt
tapsemalt ettepanekuid eelndu lisas esitatud kooskdlastustabelis) ning ldhtudes 24.10.2019
Vabariigi Valitsuse kabinetindupidamisel tehtud otsustest, on kavas jaotada 2020. aasta
sisserdnde piirarv olenevalt tdhtajalise elamisloa andmise alusest jargmiselt. Kui téhtajaline
elamisluba antakse:
1) tootamiseks etendusasutuses loomingulise todotajana etendusasutuse seaduse
tadhenduses on sisserdnde piirarv 28 elamisluba (2,13 protsenti 1314-st);
2) erialaseks tegevuseks  sportlasena, treenerina, spordikohtunikuna  voi
sporditootajana spordialaliidu kutsel on sisserdnde piirarv 18 elamisluba
(1,37 protsenti 1314-st);
3) vilislepingu alusel on sisseridnde piirarv 10 elamisluba (0,76 protsenti 1314-st).

Maiérusega ei reguleerita piirarvu jagunemist muul elamisloa andmise alusel. Seega arvestades
eeltoodud jaotust ning tekkivat jadki (1314-56=1258), viib sOltumata tdhtajalise elamisloa
taotlemise alusest 2020. aastal vilja anda piirarvu arvestuses 1258 tihtajalist elamisluba (95,74
protsenti 1314-st).

Tabel 4. Sisserdnde piirarvu jagunemine 2020. aastal tdhtajalise elamisloa viljaandmise aluse
jargi

Téhtajalise elamisloa | Sisserinde piirarv | Sisserinde Suurim  véimalik

andmise alus piirarvu maar elamislubade arv
(%)

Alusest sdltumatult 1314 95,74 1258




o 2,13 28
tootajad

Sportlased ja treenerid 1,37 18
Vilislepingu alusel 0,76 10

Eeln6éu §-s 2 sitestatakse miidruse joustumine. Eelndu kohaselt joustub méérus 1. jaanuaril
2020. aastal.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus ei kasutata uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndul ei ole Euroopa Liidu digusega puutumust.
6. Mairuse moju

Eelndus kavandatud muudatused mdjutavad sisserdnde piirarvu alla kuuluvate vilismaalaste
jagunemist sisserdnde piirarvu raames, ritvamata vilismaalaste digusi. Muudatus arvestab Eesti
riigi ja Uhiskonna vajadustega. Kui jagada piirarv taotlemise pdhjuste ja elamisloa andmise
aluste jérgi, on piirarvu arvestuse alusel vdimalik Eestisse elama asuda nendel vélismaalastel,
kes ei konkureeri Eesti to6jouturul, aga kes loovad suurt lisandviirtust ja kelle siia elama
asumine on kooskolas Eesti riigi ja ihiskonna huvidega. Samuti voimaldab vélislepingu alusel
antavale tdhtajalisele elamisloale piirarvu jaotamine tdita Eesti riigil vélislepingutega voetud
kohustusi. Lisaks on tdhtajalisi elamislubasid voimalik piirarvu arvestuses vélja anda ka muudel
VMS-is sétestatud alustel.

Eelndu méirusena joustumisega ei kaasne negatiivset mdju riigi julgeolekule ega vélissuhetele.
Voéimalikku negatiivset moju ja viadrkasutusriske aitavad maandada VMS-is sitestatud
elamisloa andmise tingimused, millele vastavust hinnatakse elamisloa taotluse menetlemise
kéigus, kaalutlusdigus elamisloa andmisel voi sellest keeldumisel ning tShus jarelkontrolli
menetlus, mille kdigus on vdimalik vilja selgitada vélismaalase ja tema Eestisse kutsujaga
seotud voimalikud riskid ja need maandada.

7. Méiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne lisategevusi, -kulutusi ega -tulusid.

8. Midruse joustumine

Maéérus joustub 1. jaanuaril 2020. aastal.

9. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele ning

arvamuse avaldamiseks Kaitsepolitseiametile, Politsei- ja Piirivalveametile, Eesti To6andjate
Keskliidule, Eesti Ametilihingute Keskliidule, Eesti Kaubandus-Todstuskojale ning



Teenusmajanduse Kojale. Mérkustega arvestamise tabel on lisatud seletuskirjale (lisa).



