Vabariigi Valitsuse 14. mai 2002. a maidruse nr 157 ,Kolmandale isikule
»sMaksukorralduse seaduses* sitestatud kohustuste tiitmisega kaasnenud kulude ja
eksperdile ekspertiisiga seotud kulude hiivitamise suurus ja kord* muutmise méiiruse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eelnduga kehtestatakse soltumatule tunnustatud isikule topeltmaksustamise kaebuse
lahendamisel tekkinud kulude hiivitamise kord ja ulatus.

Maidruse muutmise eelndu on seotud maksukorralduse seaduse, kohtute seaduse ja vedelkiituse
seaduse muutmise seaduse eelnduga (edaspidi MKS, KS ja VKS eelndu)!, millega vdetakse iile
noukogu direktiiv (EL) 2017/1852 litkmesriikide vahel tulu voi kapitali topeltmaksustamist
kdrvaldavate vilislepingute kohaldamisel tekkinud vaidluste lahendamise kohta.?

Seaduseelndu kohaselt on maksuhalduril kohustus lahendada esitatud kaebus koostdos teise
riigi maksuhalduriga vastastikuses kokkuleppe menetluses kahe aasta jooksul. Kui
maksuhaldurid ettendhtud tdhtajaks topeltmaksustamise kiisimuses ettendhtud tdhtajaks
kaebuse lahendamises kokku ei lepi, voib maksumaksja taotleda kaebuse ldbivaatamist
sOltumatutest ~ tunnustatud  isikutest ja  maksuhaldurite  esindajatest  koosnevas
nduandekomisjonis. Maksuhaldurid vdivad moodustada nduandekomisjoni asemel ka
alternatiivse vaidluste lahendamise komisjoni. Nouandekomisjoni voi alternatiivse vaidluste
lahendamise komisjoni t60s osalemisega voivad kaasneda sdltumatule tunnustatud isikule
soidu- ja majutuskulud. Tulenevalt seaduse eelndus maksukorralduse seaduse § 151! 15ikes 2
sdtestatud volitusnormist kehtestatakse midrusega soOltumatule tunnustatud isikule tekkinud
kulude hiivitamise kord ja ulatus.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 14. mai 2002. a madruse nr 157 ,,Kolmandale isikule
»Maksukorralduse seaduses* sitestatud kohustuste tditmisega kaasnenud kulude ja eksperdile
ekspertiisiga seotud kulude hiivitamise suurus ja kord* kehtivat redaktsiooni (RT I, 13.08.2013,
10).

Maéruse muutmise eelndu on kavandatud joustuma 2019. aasta 15. novembril.

Miirus kehtestatakse MKS § 151! 15ike 2 alusel.

1.1. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud rahandusministeeriumi maksupoliitika osakonna
peaspetsialist Kairi Sudakov (kairi.sudakov(@fin.ee). Eelndu juriidilise ekspertiisi tegi
Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Virge Aasa (virge.aasa@fin.ee). Eelndu toimetas
keeleliselt Rahandusministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (telefon 611
3638; sirje.lilover@fin.ee).

I MKS, KS ja VKS muutmise eelndu on kittesaadav eelndude infosiisteemist: http://eelnoud.valitsus.ee/main#R56J1.73k
2 10. oktoobri 2017. a ndukogu direktiiv (EL) 2017/1852 maksuvaidluste lahendamise mehhanismide kohta Euroopa Liidus
(ELT L 265, 14.10.2017, 1k 1-14).

1


mailto:kairi.sudakov@fin.ee
mailto:virge.aasa@fin.ee
mailto:sirje.lilover@fin.ee
http://eelnoud.valitsus.ee/main#R56JL73k

2. Miaaruse eesmirk

Maiiruse eelndu eesmargiks on kehtestada sdltumatule tunnustatud isikule nduandekomisjoni
vOi alternatiivses vaidluste lahendamise komisjoni t66s osalemisega kaasnenud pdhjendatud
s0idu- ja majutuskulude hiivitamise kord ja ulatus vastavalt seaduse eelnduga iilevoetavale
direktiivile.

3. Eelndu sisu
Miairuse § 1 punkt 1 — méiruse pealkirja muutmine

Vabariigi Valitsuse 14. mai 2002. a méédruse nr 157 pealkirja ,,Kolmandale isikule
,»Maksukorralduse seaduses‘ sédtestatud kohustuste tditmisega kaasnenud kulude ja eksperdile
ekspertiisiga seotud kulude hiivitamise suurus ja kord* muudetakse.

Maiiruse uueks pealkirjaks on ,,Kolmandale isikule maksukorralduse seaduses sitestatud
kohustuste tiditmisega kaasnenud kulude, eksperdile ekspertiisiga seotud kulude ja sdltumatule
tunnustatud isikule kulude hiivitamise suurus ja kord*.

Muudatus on tingitud asjaolust, et midrusega kehtestatakse ka sdltumatule tunnustatud isikule
nduandekomisjonis vai alternatiivses vaidluste lahendamise komisjonis kohustuste tditmisega
seotud kulude hiivitamise kord ja ulatus.

Miiruse § 1 punkt 2 — méirusesse § 2! lisamine

Miirust tiiendatakse §-ga 2!, mille kohaselt hiivitatakse sdltumatu tunnustatud isiku taotlusel
nduandekomisjonis voi alternatiivses vaidluste lahendamise komisjonis kohustuste tditmisega
kaasnenud pdhjendatud ja dokumentaalselt tdendatud sdidu- ja majutuskulud 30 paeva jooksul
vastava taotluse saamise pdevast arvates.

Direktiivi artikli 12 15ike 1 punktist a tulenevalt peab sdOltumatutele tunnustatud isikutele
hiivitama vaidluste lahendamise menetluses tekkinud kulud summas, mis on samavéairsed
asjaomaste litkmesriikide korgematele riigiametnikele tavapéraselt hiivitatavate summade
keskmisega. Avalike teenistuse seaduses ei ole sdtestatud 1dhtudes ametipositsioonist erisusi
korgemate ja madalamate ametikohal todtavate riigiametnikele tekkinud kulude hiivitamise
osas. Seetottu ndeb ka eelndu ette, et soltumatule tunnustatud isikule hiivitab Maksu- ja
Tolliamet sdidu- ja majutuskulud kulud samavidirses ulatuses nagu hiivitatakse koikidele
ametnikele tekkinud kulud. Avaliku teenistuse seaduse § 51 Idikest 5 tuleneb ametnikule
kohustus kasutada ametiasutuse vara heaperemehelikult ja sihipédraselt. Seega peavad
ametiiilesannete tditmisega kaasnevad kulud olema pohjendatud ulatuses ja kooskolas asutuses
kehtestatud vastava tookorraga. Samal pohimdttel toimub ka sdltumatule tunnustatud isikule
nduandekomisjonis voi alternatiivses vaidluste lahendamise komisjoni t60s osalemisega
kaasnenud kulude hiivitamine. Tekkinud kulusid tuleb tdendada. Dokumentaalseks tdendiks on
tasumisel kuludokument.

Miiiruse § 1 punkt 3 — méirusesse § 4! lisamine

Maéirust tiiendatakse §-ga 4!, mis reguleerib sdltumatu tunnustatud isiku poolt tekkinud kulude
hiivitamise taotlemist. Ldike 1 kohaselt peavad sdltumatu tunnustatud isiku taotluses olema
margitud:

1) ees- ja perekonnanimi;



2) isikukood voi siinniaeg;

3) kontaktaadress ja sidevahendite numbrid;
4) pangakonto rekvisiidid;

5) hiivitamisele kuuluva summa suurus.

Loike 2 kohaselt vOib taotluse esitada alates kulu tekkimisest kuni nduandekomisjoni voi
alternatiivse vaidluste lahendamise komisjoni poolt otsuse tegemisest voi arvamuse andmisest
30 pdeva moddumiseni.

Ldike 3 kohaselt tuleb taotlusele lisada kulu tdendavad dokumendid.
Mairuse § 1 punkt 4 — méaruse § 5 pealkirja muutmine
Kehtiva mééruse § 5 pealkiri on ,,Soidukulude hiivitamine kolmandale isikule ja eksperdile*.

Maidruse § 5 pealkirja muudetakse ning uueks pealkirjaks on ,,Soidukulude hiivitamine
kolmandale isikule, eksperdile ja soltumatule tunnustatud isikule®. Muudatus on sisuline ning
voimaldab hiivitada sdltumatule tunnustatud isikule kulusid samamoodi nagu need hiivitatakse
ametnikele. See tdhendab, et kehtiva maidruse 10ike 1 kohaselt hiivitatakse vaidluse
lahendamisega seotud sdidukulud sdidupileti voi muu kulu tdendava dokumendi alusel. Kehtiva
madruse § 5 10ige 2 sitestab, et isikliku sdiduauto kasutamise korral hiivitatakse
mootorsdidukiga maksuhalduri juurde ja sealt tagasi sdidu kulud Vabariigi Valitsuse 14. juuli
2006. a midruse nr 164 , Teenistus-, to0- vOi ametililesannete tditmisel isikliku sdiduauto
kasutamise kohta arvestuse pidamise ja hiivitise maksmise kord* §-s 5 sédtestatud maksimaalses
madras iihe kilomeetri kohta, mis korrutatakse asustusiiksuste vahelise kaugusega kilomeetrites.

Miéruse § 1 punkt 5 — méiruse § 6 muutmine

Eelnduga muudetakse madruse § 6 pealkirja ja sonastust. Kehtiva méédruse § 6 pealkiri on
»Majutuskulude hiivitamine kolmandale isikule ja eksperdile”. Uueks pealkirjaks on
,»Majutuskulude hiivitamine kolmandale isikule, eksperdile ja sdltumatule tunnustatud isikule®.

Madruse § 6 sdtestab, et majutuskulud hiivitatakse kulu tdendava dokumendi alusel, kuid mitte
iile Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2012. a midruse nr 112 ,,Ametniku teenistusléhetusse
saatmise, ldhetuskulude hiivitamise ning pdevaraha maksmise tingimused ja kord ning
pdevaraha maér” § 3 ldikes 5 sitestatud iilemmééra. Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2012. a
madruse nr 112 § 3 10ige 5 on tunnistatud kehtetuks. Muudatuse joustumisel hiivitatakse
kolmandale isikule, eksperdile ja sd6ltumatule tunnustatud isikule majutuskulud kulu tdendava
dokumendi alusel Maksu- ja Tolliameti poolt valdkonna eest vastutava juhi voi tema volitatud
isiku otsuse alusel.

Mairuse § 6 uus regulatsioon on kooskdlas Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2012. a méaruses
majutuskulude hiivitamise regulatsiooniga, mille kohaselt on majutuskulude hiivitamise
piirmdér kehtestatud asutuse sisekorrareeglitega. Varem kehtinud majutuskulude piirmédirad
olid kehtestatud aastal 2005. a ning ei voimaldanud leida ettendhtud hinnaga majutuskohta.
Selle asemel loobuti piirméérast.>

4. Eelnou terminoloogia

3 Ametnike teenistusldhetusse saatmist kasitlevate Vabariigi Valitsuse médruste muutmine:

https://www.riigiteataja.ee/akt/106022018010

3


https://www.riigiteataja.ee/akt/106022018010

Maidrusega ei ole kasutusele voetud uusi termineid. Maaruse eelndu terminoloogia on kooskdlas
maksukorralduse seaduse, kohtute seaduse ja vedelkiituse seaduse eelnduga. Nimetatud eelndu
seletuskirja kohaselt voetakse kasutusele uus termin — sdoltumatu tunnustatud isik, mis vastab
ndukogu direktiivis (EL) 2017/1852 toodud terminile ja tdhendab rahandusministri poolt
Euroopa Komisjoni peetavasse nimekirja valitud isikut, kelle tilesandeks on nduandekomisjoni
vOi alternatiivse vaidluste lahendamise komisjoni litkmena topeltmaksustamist puudutava
vaidluse kohta arvamuse andmine v0i kaebuse vastuvdetavuse hindamine.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu vastab Euroopa Liidu digusele.

6. Mairuse mojud

Maiiruse joustumisel kehtestatakse sdltumatule tunnustatud isikule sdidu- ja majutuskulude
hiivitamise kord ja ulatus.

Kaasnev méju: viihene moju majandusele ja riigiasutuste tookorraldusele
Sihtrithmad

1. Sarnaselt seaduse eelndule vdivad kavandatavad muudatused puudutada kaudselt koiki
Euroopa Liidu liikmesriikide maksuresidente (nii fiitisilisi kui juriidilisi isikuid), kelle teenitud
tulu voidakse topeltmaksustada Eesti ja mone teise litkmesriigi poolt ja kes esitavad kaebuse
maksukorralduse seaduse 14!. peatiiki alusel. Tidpsemalt puudutab muudatus neid kaebajaid,
kelle kaebust ei lahendata vastastikuses kokkuleppemenetluses péddevate asutuste poolt
tahtaegselt ning kes taotlevad nduandekomisjoni moodustamist kaebuse 1dbivaatamiseks. Kui
nouandekomisjonis topeltmaksustamise vaidlust lahendavale soltumatule tunnustatud isikule
kaasnevad kulud, tuleb talle médédrusega kehtestatud ulatuses ja korras tehtud kulud hiivitada.
Seaduse eelndu § 151°' 15ige 3 niieb ette vdimaluse, et Maksu- ja Tolliamet vdib jitta
kokkuleppel teise litkmesriigi paddeva asutusega sdltumatu tunnustatud isiku kulud (vastavalt
madrusele sdidu- ja majutuskulud), kui nduandekomisjon otsustab, et paddevad asutused
toimisid kaebust tagastades diguspdraselt voi kui kaebaja votab kaebuse tagasi.

Sihtriihma tegelik suurus on védga viike. Seda kinnitab asjaolu, et iga-aastaselt esitatakse Eestile
lahendamiseks maksulepingute alusel alla 10 taotluse.* Seni ei ole iilevdetava direktiivi
loomisel eeskujuks olnud seotud ettevotjate kasumi korrigeerimisel tekkiva topeltmaksustamise
kdrvaldamise konventsiooni 90/436/EMU (edaspidi EL vahekohtu konventsioon)’ alusel
lahendanud Eesti kaebusi ega moodustanud teise liikmesriigi pddeva asutusega koostdos
nduandekomisjoni. Toenédosus, et esineb vajadus kaebuse lahendamiseks nouandekomisjoni
moodustamiseks, on viike, kuna Maksu- ja Tolliamet on lahendanud seni topeltmaksustamise
vaidlused ettendhtud téhtaja piires.

Muudatuste joustumisel hiivitab Maksu- ja Tolliamet s6ltumatule tunnustatud isikule tekkinud
kulud samas ulatuses nagu sdidu- ja majutuskulusid hiivitatakse riigiametnikele. Muudatused

4 http://www.oecd.org/tax/dispute/mutual-agreement-procedure-statistics-20 1 7-per-jurisdiction-all.htm
5 Seotud ettevdtjate kasumi korrigeerimisel tekkiva topeltmaksustamise kdrvaldamise konventsioon (90/436/EMU)
kittesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:41990A0436& from=EN
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ei ole diguslikult keerulised ega ndua aega kohanemiseks. Muudatuste joustumisel ei touse
maksuhalduri tdokoormus.

Ebasoovitavate mojude risk fiiiisiliste ja juriidiliste isikute jaoks on olemas, kuna seaduse

eelndu ndeb ette voimaluse, et sdltumatute tunnustatud isikute kulud vdidakse jitta kaebaja
kanda.

7. Miiruse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Maidruse rakendamisega voivad kaasneda kulud Maksu- ja Tolliametile. Seaduse eelndu
kohaselt ndhakse kaebuse lahendamiseks vajalikud kulud ette Maksu- ja Tolliameti eelarves.
Arvestades senist vastastikuse kokkuleppe menetluste arvu ja seda, et seni on Maksu- ja
Tolliamet kaebuseid lahendanud vastastikuses kokkuleppe menetluses enamjaolt poole aasta
jooksul, voib eeldada, et tegelikkuses ei pruugi eelndu vastuvotmisega kulusid kaasneda.

8. Miiiruse joustumine

Muudatused on kavandatud joustuma 2019. aasta 15. novembril.

9. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ministeeriumidele.



