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Seletuskiri
Eestisse lahetatud tootajate tootingimuste seaduse muutmise seaduse
eelnou juurde

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga voetakse iile Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/957 (edaspidi direktiiv
(EL) 2018/957), millega muudetakse direktiivi 96/71/EU todtajate 1dhetamise kohta seoses teenuste
osutamisega'.

Lihetatud tdotajate tootingimusi reguleerib Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 96/71/EU, 16.
detsembrist 1996, tddtajate lihetamise kohta seoses teenuste osutamisega® (edaspidi direktiiv
96/71/EU), mis vdimaldab osutada ettevdtetel piiriiileselt teenuseid ning mille kohaselt peavad
olema selle teenuse osutamise raames ldhetatud tootajatele tagatud todalaste diguste kaitse. Direktiiv
96/71/EU on Eesti digusesse iile vdetud Eestisse lihetatud todtajate tootingimuste seadusega’
(edaspidi ELTTYS).

Direktiivi 96/71/EU kohaselt on teenuseosutajal (t6dandjal) kohustus tagada lihetatud tootajale
direktiivis 96/71/EU loetletud t66tingimused lihetuse toimumise riigis kehtestatud minimaalses
ulatuses. Minimaalseid t66tingimusi tuleb jirgida juhul, kui need on soodsamad ldhetatud tootaja
koduriigis kohaldatavatest todtingimustest. Direktiivi 96/71/EU rakendamiseks on vastu vdetud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/67/EL (edaspidi direktiiv 2014/67/EL), mis késitleb
direktiivi 96/71/EU (tdotajate ldhetamise kohta seoses teenuste osutamisega) joustamist ning
millega muudetakse méérust (EL) nr 1024/2012, mis késitleb siseturu infosiisteemi kaudu tehtavat
halduskoostddd (,,IMI mairus™)*. Ka direktiiv 2014/67/EL on Eesti digusesse iile vdetud peamiselt
ELTTS-iga.

Kuivord ldhetatud to6tajaid puudutavad sitted on paigutatud eelkdige ELTTS-1, voetakse eelnduga
direktiiv lile ELTTS-1 muudatustega.

Eelnduga kehtestatakse meetmed ldhetatud tootajate diguste paremaks kaitsmiseks. Tapsustatakse,
et ldhetatud renditootaja, kelle kasutajaettevotja piiritileselt teenuseid pakkudes edasi ldhetab, on
samuti ldhetatud tootaja. Muudetakse todtingimusi, mida ldhetatud tootajale Eestis viibimise ajal

" Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/957, 28. juuni 2018, millega muudetakse direktiivi 96/71/EU
tootajate lahetamise kohta seoses teenuste osutamisega. Euroopa Liidu Teataja L 173, 9.7.2018, 1k 16—24. Kéttesaadav:
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/957/0j?1ocale=et.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 96/71/EU, 16. detsember 1996, todtajate lihetamise kohta seoses teenuste
osutamisega. Euroopa Liidu Teataja L018, 21.01.1997, lk 1-6. Kattesaadav: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:31996L0071.

3 Eestisse lihetatud to6tajate tootingimuste seadus on leitav https:/www.riigiteataja.ee/akt/13123285.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/67/EL, 15. mai 2014, mis kisitleb direktiivi 96/71/EU (tootajate
lahetamise kohta seoses teenuste osutamisega) joustamist ning millega muudetakse méérust (EL) nr 1024/2012, mis
késitleb siseturu infosiisteemi kaudu tehtavat halduskoost6od (,,IMI mddrus”). Euroopa Liidu Teataja L.159, 28.05.2014,
Ik 11-31. Kéttesaadav: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014L.0067.
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tagama peab. To0tasu miinimumi asemel tuleb eelndu kohaselt to6tajale tagada toGtasu ning lisaks
peab hiivitama siseriikliku lahetusega seotud kulud. Kehtestatakse pikaajalise 1dhetuse regulatsioon,
mille kohaselt tuleb ldhetatud to6tajale parast 12 voi 18 kuud Eestis todtamist ELTTS-is loetletud
minimaalsete tootingimuste asemel hakata kohaldama kogu Eesti t66digust. Eelndu sisaldab ka
sitet, mille kohaselt haldusorgan peab jarelevalve kdigus tuvastatud rikkumiste eest karistust
méidrates arvestama sellega, kas informatsioon Eestisse ldhetatud tdo6tajate tootingimuste kohta on
ihtsel veebilehel olemas voi mitte.

Koos direktiivi (EL) 2018/957 iilevotmisega tehakse eclnduga ELTTS-is muudatusi, mis tagavad
tdpsema kooskdla direktiividega 96/71/EU ja 2014/67/EL ning lahendavad praktikas tekkinud
probleeme.

Eelnduga kaotatakse piirang, mille kohaselt saab teenuse Eesti poolne tellija olla vaid Eesti resident.
Eelndu kohaselt on oluline see, et tellija osutaks teenust Eestis. Lihetatud todtaja tdoandjale ja
lahetuse Eesti osapoolele antakse voimalus kokku leppida, kumb neist ldhetuse kohta
Tooinspektsioonile teavet esitab ning sonastatakse selge kohustus teavet ka ajakohasena hoida.
Tooinspektsioonile tuleb teatada ka ldhetatud tootaja isikut tdendava dokumendi number. Eelnduga
liihendatakse seitsmelt aastalt kolmene perioodi, mille jooksul peale ldhetuse 15ppu on
To6inspektsioonil digus lihetuse kohta jirelevalveks vajalikke dokumente nduda. Uhtlustatakse
vadrtegude sétete sOnastus ning trahviméérad, mille tulemusena on molema ELTTS véérteo puhul
fitisilise isiku maksimaalne trahviméér 300 trahviiihikut ning juriidilise isiku trahviméér 32 000
eurot.

Eesti peab direktiivi (EL) 2018/957 oma digusesse iile votma 30. juuliks 2020.
Eelnduga muudetakse ELTTS-i.
1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi t66- ja pensionipoliitika osakonna
toosuhete poliitika juht Mariliis Proos (mariliis.proos@sm.ee, 626 9255).

Eelndu juriidilise ekspertiisi tegid Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusndunikud Ethel Bubdr
(ethel.bubor@sm.ee, 626 9738) ja Gerly Lootus (Gerly.Lootus@sm.ee, 626 9328).

Eelndu keeletoimetatakse pérast eelndude infosilisteemi esimese kooskdlastusringi [dppemist.

1.3. Miarkused

Eelnduga muudetakse Eestisse ldhetatud tootajate toGtingimuste seaduse 15. juuli 2018 joustunud
redaktsiooni (RT I, 29.06.2018, 80).

Eelndule viljatdotamisele ei eelnenud véljatddtamise kavatsust (edaspidi VTK). Kéesolev eelndu
sisaldab enamjaolt sétteid, mis on litkmesriigile iilevotmiseks kohustuslikud. Seega ei ole VTK
koostamine hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 1 lg 2 punktis 2 toodud erandi kohaselt
vajalik. Sétete puhul, mille puhul on Euroopa Liit jatnud liikmesriigile selge kaalutlusruumi, millisel
viisil direktiiv iile vOetakse, tuuakse seletuskirjas vélja muudatusega seoses kaalutud vdimalikud
lahendused. Seega sisaldub seletuskirjas VTK vormis ndutud teave ning eraldi VTK koostamist ei
saa pidada otstarbekaks.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga.
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Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.
2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesmirk on l4bi direktiivi (EL) 2018/957 iilevdtmise, ELTTS-i direktiividega 96/71/EU ja
2014/67/EL tidpsemasse kooskolla viimise ning praktikas tekkinud probleemide lahendamise
kehtestada meetmed ldhetatud todtajate diguste paremaks kaitsmiseks, kdrvaldada ebamoistlikud
kohustused ning tohustada jérelevalvet.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist — esimene sitestab ELTTS-i muudatused ja teine sitestab
seaduse jOustumise aja.

Eelndu §-ga 1 muudetakse ELTTS-i.

Eelnou § 1 punktiga 1 muudetakse ELTTS § 2 16ike 1 punkti 1. Muudatusega tagatakse ELTTS-1i
tdpsem vastavus direktiivile 96/71/EU ning praktikas tekkinud probleemi lahendamine.

ELTTS § 2 1dige 1 punkt kirjeldab {ihte kolmest olukorrast, mille esinemisel on to6taja néol tegemist
Eestisse ldhetatud toGtajaga.

Kehtiv punkt sdtestab, et ELTTS-i kohaldatakse td6andja poolt 1dhetatud totaja Eestis toGtamise
korral, kui to6tamine toimub tdédandja kulul ning alludes tema juhtimisele ja kontrollile lepingu
alusel, mis on sdlmitud todandja ja Eesti residendist tellija vahel. Direktiivi 96/71/EU sdnastus on
aga laiem ning litleb, et lepingu liheks pooleks peaks olema litkmesriigis (antud juhul Eestis)
tegutsev lepinguosaline. Seega ei piiritle direktiiv 96/71/EU lihetatud to6taja miiratlemisel todtaja
tooandja lepingupartnerit litkkmesriigi (antud juhul Eesti) residentsuse alusel, nagu teeb seda ELTTS,
vaid selle kaudu, kas lepingupartner osutab teenust vastavas litkmesriigis.

Muudatusega viiakse ELTTS tépsemalt vastavusse direktiivi 96/71/EU sdnastusega ning iihtlasi
tagatakse suurem Oigusselgus tuvastamaks, kas Eestis todtava todtaja ndol on tegemist ldhetatud
tootajaga voi mitte. Néiteks, kui Eestis lithiajaliselt teenust osutav ettevote, kes ei ole Eesti resident,
kasutab Eestis teenuse osutamiseks Bulgaariast renditud to6tajaid, on olukorda arvestades tegemist
siiski Eestisse ldhetatud toGtajatega, kellele tuleb maksta néditeks Eestis sdtestatud todtasu.

Eelndu § 1 punktiga 2 tiiendatakse ELTTS-i paragrahvi 2 1digetega 1! ja 1.

Muudatusega lisatakse ELTTS-i olukorra kirjeldus, mille esinemisel on samuti tegu ldhetatud
tootajaga ELTTS moistes. Muudatuse kohaselt ei pea todtaja ldhetajaks olema vaid tema to6andja
nagu hetkel sitestab ELTTS § 2 16ike 1 sissejuhatav 16ik. Eelndu kohaselt v3ib tdotaja puhul, kelle
téoandjaks on rendiagentuur, olla lihetajaks ka kasutajaettevotja. Seega on tootaja, kelle todandjaks
on nditeks Poola rendiagentuur, kes rendib todtaja Liti kasutajaettevotjale, kes omakorda lédhetab
tootaja teenust osutama Eestisse, samuti ldhetatud to6taja. Téna kehtiva diguse kohaselt on selliste
teenuse vaba liikkumise raames ldhetatud tootajate diguslik staatus reguleerimata, mis voib kaasa
tuua todtajate ebavordse kohtlemise.

Silmas peab pidama, et ka kasutajaettevdtja poolt ldhetamine peab vastama ELTTS § 2 Idike 1
punktides 1-3 toodud tingimustele. See tihendab, et tootaja peab olema ldhetatud kasutajaettevotja



ja Eestis teenust osutava tellija vahel sdlmitud lepingu tditmiseks, kasutajaettevotja filiaali voi
samasse kontserni kuuluvasse é&rilihingusse vOi peab kasutajacttevotja ise olema nditeks
rendiagentuur.

Kasutajaettevitja moiste avab toolepingu seaduse (edaspidi TLS) § 6 16ige 5. Selle kohaselt on
kasutajaettevotja kolmas isik, kelle juhtimisele ja kontrollile alludes tootaja ajutiselt to6d teeb.

Isik, kes vastutab ELTTS tingimuste tditmise eest on aga endiselt todandja. Seega olukorras, kus
Poola rendiagentuuri téotaja, kes on renditud Léati kasutajaettevottele, kes 1dhetab tootaja Eestisse,
vastutab Poola rendiagentuur selle eest, et tootaja tootingimused vastaksid Eestis sétestatule.
Selleks, et see oleks voimalik, peab kasutajaettevotja todandjat sellisest 1ahetusest moistliku aja ette
teavitama. Eesti kasutajaettevotjate vastav kohustus sétestatakse kdesoleva eelndu § 1 punktiga 8,
millega lisatakse ELTTS §-le 5 15iked 6 ja 6°.

Eelnou § 1 punktiga 3 muudetakse ELTTS § 2 16iget 2. Muudatusega eemaldatakse 15ikest sona
,kaubalaeva“. Muudatusega viiakse ELTTS tédpsemalt vastavusse direktiivi 96/71/EU sonastusega
ning tagatakse suurem digusselgus.

Kaubandusliku meresdidu seaduse kohaselt loetakse kaubanduslikuks meresdiduks tegevust, mis on
seotud laevade kasutamisega lasti-, reisijate-, pagasi- ja postiveoks, mere elus- ja muude ressursside
ning merepohja all asuva maapdue varade uurimiseks ja ammutamiseks, jaddmurde-, pukseerimis- ja
paidsteoperatsioonideks ning teistel diguspérastel eesmirkidel. Kuigi kaubalaeva legaaldefinitsiooni
Eesti oOiguses ei leidu, registreeritakse laevaregistris eraldi kaubalaevu, reisilaevu jne. Seda
arvestades piirdub kehtiva ELTTS § 2 1dike 2 moju vaid osale kaubandusliku meresdiduga
tegelevate laevade laevapere liikmetega. Direktiivi 96/71/EU sellist kitsendust ette ei nie.
Kaubalaeva nimetamine séttes, arvestades legaaldefinitsiooni puudumist, on tekitanud praktikas ka
satte moju ulatuse osas segadust.

Eelndu § 1 punktiga 4 tiiendatakse ELTTS §-i 2 1dikega 2'.

Direktiiv (EL) 2018/957 sitestab, et kdesolevat direktiivi kohaldatakse autoveosektori suhtes alates
kuupédevast, mil hakatakse kohaldama seadusandlikku akti, millega muudetakse direktiivi
2006/22/EU seoses tiitmise tagamise nduetega ning millega kehtestatakse konkreetsed normid
seoses direktiividega 96/71/EU ja 2014/67/EL sdidukijuhtide lihetamiseks autoveosektoris.

Lihtudes eeltoodust vilistatakse praeguseks eelndus toodud selliste sitete (§ 2 1diked 1! ja 12, § 5
16ike 1 punktid 3 ja 7 ja 1diked 6'-6°, § 5° ja§ 8 1dige 6), mis tulenevad otseselt direktiivist (EL)
2018/957, kohaldamine autoveosektori suhtes. Direktiivi 2006/22/EU muudatusi ei ole tinaseks
vastu vOetud. Kui seda tehakse, on vajalik ELTTS-1 kdesoleva sitte {ile vaatamine ja vajadusel
muutmine.

Eelndu § 1 punktiga S muudetakse ELLTS § 5 1oike 1 punkti 3.

Kehtiva sdtte kohaselt peab td6andja tagama, et ldhetatud toGtajale makstaks vdhemalt Eestis
kehtestatud to6tasu miinimumi. Seega ldhetatud tootajale, kes ei kuulu tihegi laiendatud
kollektiivlepingu  kohaldamisalasse, mis samuti teatud toGtajate gruppide (néiteks
meditsiinitodtajad) tootasu miinimumi kehtestavad, tuleb neile maksta to6tasu vihemalt 540 eurot
(hetkel kehtiv todtasu alammair) kuus.



Muudatusega sona ,,miinimum* punktist kustutatakse. Selle tulemusena laieneb mdnevdrra todtasu
maksmise kohustus tootasu liikide 1dikes. To6tasu mdiste avab TLS § 5 16ike 1 punkt 5. Selle
kohaselt on to6tasu to66 eest makstav tasu, milles on kokku lepitud, sealhulgas majandustulemustelt
ja tehingutelt makstav tasu. To6tasu alammaéér on seega tootasu iiks liike, mille maksmine tuleb
lahetatud todtajale ka edaspidi tagada. Lisaks tootasu alammadrale tuleb eelndu kohaselt 1dhetatud
tootajale tagada aga ka teiste todtasu litkide maksmine, mille maksmine Eesti seaduste ja laiendatud
kollektiivlepingute kohaselt on kohustuslik. Selliseks tootasu liigiks saab pidada nditeks tasu
riigipiihal to6tamise eest ja 06t00 tasu. Aga ka tootasu aja eest, mil tdotajale tood ei tagata. Eesti
oiguse kohaselt ei loeta tootasuks nditeks valveaja tasu.

Tootasu miinimumi maksmise noue jadb kehtima ldhetatud autoveosektori tootajate suhtes. Teemat
kisitletakse eelndu § 1 punktis 7.

Eelndu § 1 punktiga 6 tdiendatakse ELTTS § 5 16iget 1 punktiga 7.

ELTTS § 5 sétestab, milliseid Eestis kehtivaid tootingimusi tuleb Eestisse ldhetatud tootajatele
kohaldada. Muudatustega lisandub nende hulka {iks uus tingimus.

Lisandub kohustus hiivitada ldhetatud tootajatele siseriikliku tooldhetusega seotud kulud. Meie
Oigus ei née ette kohustust maksta tootajale Eesti sisese 1dhetuse puhul pdevaraha. Kiill aga kohustab
TLS § 40 ldige 2 todandjat hiivitama to6tajale ldhetusega seotud kulud. See tdhendab, et ka lahetatud
tootajale tuleb hiivitada kulud (nditeks sdidukulu, majutuskulu), mis tekivad seoses sellega, et
tootaja peab ajutiselt t60d tegema oma Eesti tavapirasest t60 tegemise asukohast mujal. Néiteks
tootab 1dhetatud toGtaja teenuse osutamise lepingu raames tavapiraselt Tallinnas. T66 teostamiseks
on tal aga vajalik soita materjali jargi Narva. Sellisel juhul tuleb tddandjal tasuda ldhetatud to6taja
soidukulud.

Eelndou § 1 punktiga 7 tiiendatakse ELTTS §-i 5 1dikega 1'. Ldige sitestab autoveosektori
tootajatele makstava toGtasu erisuse.

Eelndu § 1 punktiga 4 kustutati ELLTS § 5 16ike 1 punktis 3 sona ,,miinimum®. Selle tulemusena
laieneb monevorra tootasu maksmise kohustus tootasu litkide 18ikes. Kui kehtiva diguse kohaselt
tuleb ldhetatud too6tajale tagada vihemalt Eesti miinimum té6tasu, siis eelndu seadusena joustumisel
peab tootajatele tagama tootasu maksmise. Vastav muudatus ei puuduta aga autoveosektori
lahetatud tootajaid.

Direktiiv (EL) 2018/957 sitestab, et kiesolevat direktiivi kohaldatakse autoveosektori suhtes alates
kuupdevast, mil hakatakse kohaldama seadusandlikku akti, millega muudetakse direktiivi
2006/22/EU seoses tditmise tagamise nduetega ning millega kehtestatakse konkreetsed normid
seoses direktiividega 96/71/EU ja 2014/67/EL sdidukijuhtide lihetamiseks autoveosektoris.
Kuivord miinimum tddtasu muutumist tootasuks reguleerib direktiiv (EL) 2018/957, ei kohaldu see
sdte autoveosektori ldhetatud tootajate suhtes enne eelnevalt viidatus seadusandliku akti kohaldama
hakkamisest. Sama teemat késitleb eelndu § 1 punkt 4.

Eelndu § 1 punktiga 8 tiiendatakse ELTTS §-i 5 1digetega 6'-6°.
Direktiivi (EL) 2018/957 kohaselt loetakse ldhetusega seotud toetused tootasu hulka, vélja arvatud

juhul, kui need makstakse katmaks ldhetusega seotud kulusid. Sama pdhimote on juba sétestatud
ELTTS § 5 1dikes 6. Direktiiv (EL) 2018/957 sdtestab aga lisaks pdhimdtte, et kui tdosuhtele



kohaldatavates tootingimustes ei ole tdpselt kindlaks madratud, millises osas ldhetusega seotud
toetust makstakse kulude katteks, siis loetakse, et kogu toetus on makstud kulude katmiseks. Vastav
pohimdte voetakse ELTTS-i iile § 5 uue 10ikega 6!. Seega on niiteks Todinspektsioonil vajalik
tootasu ndude tditmise kontrollimisel saada teise riigi padevalt asutuselt informatsiooni ka selle riigi
lahetuse kulude hiivitamise ja pdevaraha regulatsiooni kohta. Olukorras, kus to6andja kinnitusel
moodustab Eestis ndutava to66tasu summa niiteks Rumeenia miinimum td6tasu, millele lisandub
pdevaraha, peab vélja selgitama, kas Rumeenia pdevaraha on moeldud ka ldhetuses tegelikult
tekkivate kulude katteks voi on kulude hiivitamine eraldi reguleeritud (sarnaselt niiteks Eesti
oigusele eristades vilisldhetuse puhul pidevaraha ja kulude katmist). Kui pdevarahast peab tootaja
katma ka tekkivaid kulutusi, ei saa seda todtasu osaks lugeda.

ELTTS § 5 uued loiked 6% ja 6° kiisitlevad kasutajaettevdtja kohustust teavitada lihetatud todtaja
tooandjat sellest, kui kasutajaettevotja ldhetab todtaja omakorda teise valisriiki.

Kéesoleva eelndu § 1 punktiga 2 on lisatud olukord, kus rendiagentuuri té6taja on kasutajaettevotja
poolt edasi ldhetatud ja selgitatud, et ka sellisel juhul on to6taja endiselt 1ahetatud todtaja. Olukorras,
kus kasutajaettevitja on ldhetanud tootaja piiriiilese teenuse osutamise raames teise riiki, voivad
muutuda ka té6tingimused, millele tdotajal digus on. Nende tootingimuste tiitmise eest vastutab
enamjaolt todandja. Seega on todandja jaoks oluline teada, millises riigis tema todtaja tood teeb.
Seega sitestab 15ige 62 kasutajaettevdtja kohustuse todtaja lihetamise kohta todandjat mdistliku aja
ette teavitada. Niiteks voib tuua olukorra, kus Eesti kasutajaettevotja on rentinud todtajad Poola
rendiagentuurilt, kuid soovib todtajad omakorda ldhetada Soome t66d tegema. Soomes
kohaldatavad t66tingimused on Eesti omadest erinevad ning Poola rendiagentuur, kes to6tingimuste
tagamise eest vastutab, peab olema teadlik, et tootaja tootab mingil perioodil Soomes. See, milline
on maistlik aeg todandja teavitamiseks, on otstarbekas rendiagentuuri ja téoandja vahel kokku
leppida. Kokkuleppe mitteleidmisel ja vaidluse korral on pddev sellele hinnangut andma
vaidlusorgan.

Eelnevat arvestades vOib pidada asjakohaseks, et rendiagentuur ja kasutajaettevOtja tootajate
kasutamiseks lepingut solmides arutavad ja lepivad kokku ka selles, kas ldhetatud todtajate teise
vilisriiki ldhetamine kasutajaettevotja poolt on tildse lubatud.

Eelnéu § 1 punktiga 9 muudetakse ELTTS § 5! 1dike 1 sissejuhatavat osa.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt on ldhetuse kohta andmete esitamise kohustus tddandjal.
Muudatusega antakse todandjale ja ldhetuse Eesti osapoolele digus kokku leppida, kumb neist
Tooinspektsioonile andmete esitamise eest vastutab. Juhul, kui kokkulepet sdlmitud ei ole, lasub
vastutus ldhetuse Eesti osapoolel. Samasugune regulatsioon kehtib ELTTS-1 kohaselt tootervishoiu
ja tooohutuse eest vastutaja madramisel.

Tooinspektsiooni kinnitusel ei ole ka praegu harvad juhud, kus ldhetatud todtajate kohta
Tooinspektsioonile info esitab ldhetuse Eesti osapool, nditeks kasutajaettevotja. Eestis on voimalik
Tooinspektsiooni ldhetatud tootajatest teavitada lisaks eesti keelele ka inglise ja vene keeles.
Paratamatult on aga asjaajamine kergem kohalikele. See vdib ka olla pdhjuseks, miks todandja
volitab praktikas andmete esitamiseks oma Eesti partneri. Vastutus andmete esitamise eest lasub
kehtiva regulatsiooni kohaselt todandjal.



Toéoinspektsiooni 2018. aasta tdokeskkonnaiilevaate® kohaselt jitavad mdned ettevotted
Tooinspektsioonile aga ldhetatud tootajatest teatamata. Tihti vastab tddandja, et ta ei teadnud
kohustuse olemasolust, kuid ei saa ka vélistada ettevotete soovi varjata tootajate l1dhetamist Eestisse.
Sagedasti tuleb ette ka olukordi, kus kolmandatest riikidest ldhetatud tootajate kohta ei ole teadet
esitatud Tooinspektsioonile, PPA-s ei ole registreeritud tootajate lithiajalist todtamist ning tootajal
puudub ka elamisluba.

Olukorras, kus ldhetatud tootaja kohta Toodinspektsioonil informatsioon puudub, puudub riigil
voimalus teha sihitatud jarelevalvet ldhetatud toGtajate tootingimuste iile. Kaotajaks jdédvad tootajad,
kellele ei pruugi olla tagatud seadusega ettendhtud minimaalsed to6tingimused. Kaotajaks jadvad ka
ettevotted, kes seadusekuulekalt kdituvad, kuid peavad konkureerima ettevotetega, kes seda ei tee.

Muudatuse eesmirk on suunata Eesti ettevotteid, kes Eestisse ldhetatud tootajate kaasabil osutatud
teenuseid tarbivad voi ldhetatud todtajate kaasabil teenuseid osutavad,rohkem tdhelepanu podrama
sellele, millistel tingimustel 1dhetatud to6tajaid teenuse osutamisesse kaasatakse. Vihim, mida Eesti
ettevote tegema peab, on juhtima oma teise litkmesriigi lepingupartneri tdhelepanu sellele, et
seadusega on kohustus ldhetatud to6tajatest teavitada ning leppida kokku, kumb lepingupartneritest
seda teeb. Jatkuvalt v3ib see kohustus olla ldhetatud tootaja todandjal, kui lepingupooled selles
kokku lepivad.

Eelnéu § 1 punktiga 10 muudetakse ELTTS § 5! 18ike 1 punkti 3.

Kehtiva diguse kohaselt tuleb lisaks teistele ldhetuse andmetele esitada To6inspektsioonile ldhetatud
tootajate arv, nende nimed, isikukoodid voi siinnikuupdevad. Muudatusega lisatakse esitatavate
andmete hulka too6taja isikut tdendava dokumendi number. Tegemist on jérelevalvepraktikas
tousetunud probleemi lahendamisega. Nimelt esineb jarelevalve kdigus olukordi, kus ei ole voimalik
tuvastada, kas isik, kellest To6inspektsiooni on teavitatud ning isik, kes viibib tookohal, on sama
isik. Erinevad niiteks nime kirjutamise viisid, tddkohal on isikud, kelle stinnikuupdev on sama jne.
Dokumendi numbri olemasolu lihtsustab tunduvalt ka jérelpédringute tegemist teistesse riikidesse, et
tuvastada to6taja seotust to1d teostava isikuga. Lahetatud toGtajal nagu igal teisel Eestis viibival teise
riigi kodanikul peab kaasas olema isikut tdendav dokument. See vdimaldab esitatud andmeid
tookohal viibivate isikute dokumentidega vorrelda ja isikute samasust tuvastada.

Eelnéu § 1 punktiga 11 muudetakse ELTTS § 5! 15iget 2.

Esmalt on muutmine tingitud kdesoleva eelndu § 1 punktist 9, mille kohaselt 1ihetuse kohta andmete
esitamise vastutus vdib olla Eesti ettevdtjal. Seetdttu muudetakse § 5! 15ike 2 sdnastust nii, et isik,
kes enne ldhetuse algust andmed peab esitama, ei pea olema vaid todandja.

Teine osa muudatusest paneb andmete esitajale kohustuse hoida esitatud andmeid ka ajakohasena.
Tegemist on praktikas tekkinud rakendusprobleemi lahendamisega. Jarelevalve kédigus esineb
olukordi, kus ldhetatud to6taja on kiill Todinspektsioonis registreeritud, kuid kontrolli hetkel néiteks
el toota enam selle Eesti kasutajaettevotte jaoks, kes on andmetes mérgitud voi teostab toid teises
Eestis otsas, vorreldes Todinspektsioonile esitatud teabega. Selleks, et Todinspektsioonile esitatud
andmed oleks neile ja ka teistele jarelevalveorganitele (nditeks Maksu- ja Tolliamet, Politsei- ja
Piirivalveamet) kasutatavad, peavad andmed olema korrektsed ja ajakohased.

SLeitav:
https://lwww_ti.ee/fileadmin/user_upload/failid/dokumendid/Meedia_ja_statistika/Uuringud_ja_uelevaated/To
oinspektsiooni_Aastaraamat_2019_V6_web.pdf



Eelndu § 1 punktiga 12 muudetakse ELTTS § 5! 1diget 4.

ELTTS § 5' 1dike 3 kohaselt esitab lihetatud tootaja todandja Todinspektsiooni ndudmisel
Tooinspektsioonile dokumendid, mis on vajalikud riikliku voi haldusjérelevalve teostamiseks. Loike
4 kohaselt voivad sellisteks dokumentideks olla téoleping, tooajakava, véljavote tootasu maksmise
kohta vdi muu dokument, mille alusel saab tdendada ldhetatud tootaja suhtes kohaldatavate
tootingimuste tditmist. Loikes 3 toodud loetelu ei ole ammendav, seega voib Todinspektsioon
jirelevalve kiigus nduda todandjalt ka teisi asjakohaseid dokumente. Oigusselguse huvides on
otstarbekas tdiendada nditlikku loetelu Al tdendiga. Tegemist on tdendiga, mis annab
informatsiooni selle kohta, mis riiki makstakse tootajale sotsiaalseid garantiisid tagavaid makse.
Ajutise teises riigis tO6tamise korral, mida tootajate 1dhetamine on, on tdotaja iildjuhul rohkem
seotud ldhetava riigiga. Tal on seal elulised huvid (tervisekindlustus, pension, perehiivitised jne).
Seega on ka pohjendatud, et néiteks tema sotsiaalmaks lackuks ldhetavasse riiki. A1 tdend annab
seega jdrelevalve seisukohast infot selle kohta, kas todtaja on seotud mdne teise vélisriigiga ja on
seda asjaolu teiste asjaolude korval arvestades ldhetatud to6taja voi on ta lihtsalt tootajate vaba
liikkumist kasutav isik, kellele peaks kohaldama kogu Eesti 6igust, sh sotsiaalkindlustust puudutavalt.

Eelndu § 1 punktiga 13 muudetakse ELTTS § 5! 1diget 5. Muudatusega tagatakse ELTTS-i tipsem
vastavus direktiivile 2014/67/EL ning kooskdla praktikaga.

Kehtiva sitte kohaselt peab ldhetatud t66taja todandja esitama jérelevalveks vajalikud dokumendid
Tooinspektsioonile viivitamata. Nimetatud dokumente on Tooinspektsioonil digus nduda ka
raamatupidamise seaduse § 12 Idikes 1 mérgitud aja (7 aastat) jooksul pérast to6taja 1dhetusperioodi
16ppemist. Kuigi direktiivi 2014/67/EL kohaselt on tdiesti lubatud jirelevalveasutusel pérast
lahetuse 16ppu ldhetuse kohta dokumentide esitamist nduda, saab 7-aastast perioodi todandjate jaoks
pidada liiga koormavaks.

Tooinspektsiooni praktika nditab, et tegelikku vajadust nii pika aja taguseid dokumente to6andjalt
vilja nduda ei ole.

Eeltoodust tulenevalt vahendatakse muudatusega dokumentide ndudmise perioodi seitsmelt aastalt
kolmele aastale. Kolm aastat on valitud ldhtudes to6taja todtasu noude aegumise tdhtajast, mida saab
pidada mdistlikuks ja piisavaks ajaks.

Eelndu § 1 punktiga 14 tiiendatakse ELTTS-i §-iga 5°.

Paragrahvi 10ikega 1 sitestatakse, et kui tootaja tegelik ldhetus kestab kauem kui 12 kuud, on
té0andja kohustatud tagama todtajale Eestis kehtivad to6tingimused. Kohaldama ei pea to6lepingu
s0lmimise ja iilesiitlemisega seotud digusi ja kohustusi, kaasa arvatud pédrast toosuhte 10ppemist
kehtiva konkurentsipiirangu ning té6andjapensioni skeemidega seonduvat.

Tegemist on uue regulatsiooniga tddtajate ldhetamise osas. Silmas tuleb pidada, et see ei piira
kuidagi lahetuse kestvust. To6taja voib ldhetatud tootajana ldhetuse sihtriigis viibida ka kauem,
muutub {iksnes kohaldatav digus — parast 12 kuu méodumist hakkab talle kohalduma kogu kohalik
to0digus (vélja arvatud mainitud erandid), mitte ainult ELTTS § 5 nimetatud t66tingimused.
Naiteks, kui kehtiva regulatsiooni kohaselt peab ldhetatud té6tajale olema tema ldhetuse saabumise
hetkest alates tagatud pdhipuhkus vastavalt Eesti digusele, siis pérast 12 kuu méddumist hakkab
talle kohalduma ka puhkuse ajakava koostamise ja puhkuse aegumise osas Eesti t0631gus.



12-kuulist perioodi on voimalik pikendada kuni 18 kuuni. Seda sétestab 16ige 2, mille kohaselt tuleb
Tooinspektsioonile esitada e-posti teel pdhjendatud teade. Teade peab olema pdhjendatud ehk vilja
peab olema toodud, miks ldhetatud to6taja lile 12 kuu Eestis viibima peab. Kui td6andja teab, et
tootaja viibimine Eestis on tdiendavalt vajalik vaid kahe kuu vorra, voib perioodi antud niite puhul
pikendada ka 14 kuuni.

Ldige 3 sitestab, et kui tdoandja asendab iihe ldhetatud tdotaja teise samas kohas sama todtilesannet
tditva ldhetatud tootajaga, liidetakse tootajate 1dhetuse kestvus. Selgitamaks vélja, kas tegemist on
sama tooiilesande tditmisega samas kohas, tuleb muuhulgas hinnata, millist t66d tegi ldhetatud
tootaja ja millist t66d jargmine tootaja teeb, samuti t60 asukohta, kus nad seda t66d tegid/teevad.
Kui esimene ldhetatud tootaja paigaldas objektil torusid ning lahkus objektilt pérast kaheksa kuu
moddumist ning tema asemel asus samal objektil torusid paigaldama teine l&hetatud tootaja, on
pohjust liita nende kahe 1dhetatud tootaja Eestis viibimise ajad. Kui teine tdotaja teeb t6dd iile nelja
kuu, siis pérast nelja kuu tditumist loetakse ta pikaajaliselt ldhetatud t66tajaks (kui todandja ei ole
teatanud 12 kuu pikendamise soovist) ja teisele tdotajale hakkab tema tootamise viiendast kuust
alates kehtima kogu Eesti to60igus (vilja arvatud 16ikes 1 toodud erandid).

Kui pikaajaline ldhetatu on renditdotaja, peab kasutajaettevitja todandjat teavitama, milliseid
tootingimusi tootajale pérast 12 voi 18 kuu moddumist kohaldatakse. Kui pérast 12 voi 18 kuu
moddumist hakkab tootaja osas kehtima niditeks Eesti valveaja regulatsioon, peab todandja, kes
sellega seotud kulud peab katma, olema sellisest kohustusest teadlik.

Eelndu § 1 punktiga 15 tiiendatakse § 6 1diget 2 teise lausega. Muudatusega tagatakse ELTTS-i
tdpsem vastavus direktiivile 2014/67/EL ning praktikaga kooskdlla viimine.

Tdienduse kohaselt holmab Tooinspektsiooni koostdd teiste litkmesriikide asutustega ka
dokumentide saatmist ja kattetoimetamist. Direktiivi 2014/67/EL {ile vottes ei kirjutatud ELTTS-1
sona sonalt timber direktiivi artikkel 6 1diget 3, mis iitleb, et liikmesriikide koost66 voib samuti
holmata dokumentide saatmist ja kittetoimetamist. Tegelik vajadus nende toimingute teostamiseks
halduskoostdo raames teiste riikide pddevate asutustega on olemas ning tdna To6inspektsioon seda
ka teeb, saates ja toimetades kétte erinevaid dokumente. Niiteks Soome Todokaitseameti
haldusmenetluse dokumendid, niiteks iilekuulamise kutsed ja muud menetlusdokumendid, mille
kittetoimetamata jiatmisel ei saaks Soome pool menetlusega jéatkata. Alus selleks on tuletatud
erinevatest ELTTS sétetest ning on menetlusega seotud isikutele raskesti selgitatav. Seetdttu on
vajalik selge digusliku alusele lisamine ELTTS-i.

Eelnou § 1 punktiga 16 tdiendatakse ELTTS §-1 8 16ikega 6. Tegemist on tdiendustega, millega
viiakse ELTTS vastavusse direktiiviga (EL) 2018/957.

Direktiiviga 2014/67/EL kehtestati litkmesriikidele kohustus teha ldhetusega seotud tootingimused
huvilistele kéttesaadavaks iihtsel ametlikul riiklikul veebisaidil. Eestis on vastav teave kittesaadav
Tooinspektsiooni kodulehel®. Kuivord siseriiklik t66digus voib liikmesriikides olla viga keeruline,
sisaldab direktiiv (EL) 2018/957 sitet, mis drgitab litkmesriike oma iihtset ametlikku riiklikku
veebisaiti ajakohase ja kittesaadavana hoidma. Viidatud sitte kohaselt tuleb muuhulgas karistuse
madramisel arvesse votta asjaolu, kui veebisaidil ei ole avaldatud, milliseid t66tingimusi l&hetatud
tootajale kohaldatakse. Arvestades, et haldusmenetluse raames on jirelevalve ametnikel olemas
kaalutlusdigus, tuleb seda sitet arvestada iildise kaalutlusdiguse tapsustusena.

6 Eesti (ihtne ametlik riiklik veebileht 1ahetatud tootajate kohta on leitav: https://www.ti.ee/est/valismaine-
tootaja/lahetatud-tootajad-ja-renditoo/lahetatud-tootaja-ja-renditootaja/
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Eelndu § 1 punktiga 17 muudetakse eelndu §-i 9!, mis kisitleb viirtegu kiesoleva seaduse § 5
16ike 1 punktides 1-3 mérgitud kohustuste tiditmata jatmise korral. Muudatuse tegemine on tingitud
vajadusest viia ELTTS direktiiviga (EL) 2018/957 vastavusse ning muudatus tihtlustab ka ELTTS-
1 vadrtegude regulatsiooni.

Muudatusega iihtlustatakse sitte sdnastus ja viirteo karistused ELTTS § 9° siitestatud karistustega.
Tegemist on kehtiva sdtte trahviméédradest korgemate trahviméddradega. Arvestades muutunud
majanduskeskkonda ning olukorda, kus olemasolevad trahviméérad ei ole piisavalt mdjusad, on
trahviméédrade tOstmine Oigustatud. Trahv peab olema mdjus vorreldes seadusest korvale
hoidmisega kaasneva tuluga. Niiteks toGtasu tingimuste tditmata jdtmise korral voib saadav kasum
olla mérgatavalt suurem kui hetkel kehtiv trahvimaéar.

Muudatus tagab ldhetatud tootajate tootingimuste paranemise ning toetab diguskuulekate ettevotjate
konkurentsivéimet.

Eelndu § 1 punkti 18 puhul on tegemist rakendussittega, mis toetab eelndu § 1 p 14 (pikaajaline
lahetus) rakendamist. Direktiiv (EL) 2018/957 ei kirjuta ette, et vastav rakendusséte olemas peaks
olema. Samas digusselguse tagamiseks on vastav séte vajalik.

Paratamatult viibib kdesoleva eelndou joustumise hetkel Eestis mingi hulk l&hetatud tootajaid.
Lahendamist vajab kiisimus, millisest hetkest hakatakse arvutama eelndu punktis 14 toodud 12 voi
18 kuud. See, mis hetkest 12 voi 18 kuud arvestama hakatakse, mojutab otseselt ldhetatud tdotajate
tootingimusi.

Esimesena on kaalutud varianti, mille kohaselt 12 voi 18 kuud hakatakse lugema ajast, mil ldhetatud
tootaja Eestisse saabus. See vois olla nditeks 8 kuud tagasi. See tdhendab, et ldhetatud toGtaja peab
alates seaduse joustumisest tootama vaid 4 voi 10 kuud, et temaks saaks pikaajaline 1dhetatud to6otaja
ning talle hakkaks kehtima kogu Eesti to00igus. Tegemist oleks todtajatele soodsama ldhenemisega,
mis on kooskolas ka direktiivi (EL) 2018/957 eesmérgiga tagada tootajatele vordse t66 puhul
vordsed tootingimused. Samas eeldab selline lahendus sitte sisuliselt tagasiulatuvat joustamist.
Reguleeritaks olukorda, mis vois alguse saada kuid voi ka aastaid tagasi. Selline tagajirg ei ole
soovitav.

Teise lahendusena on voimalik sétestada, et 12 voi 18 kuud hakatakse lugema alates kéesoleva
eelndu seadusena joustumisest. See tihendab, et tdotaja, kes on Eestis viibinud juba néiteks 8 kuud,
saab kogu Eesti to0diguse talle kohalduma hakkamiseni tootada Eestis veel 12 voi 18 kuud.
Varreldes eelmise lahendusega on tegemist tootajale ebasoodsama lahendusega. Samas ei saa
tootajal olla enne kdesoleva seaduse joustumist digustatud ootust, et tema eelnev Eestis td6tamine
arvestatakse 12 voi 18 kuu hulka. Selle lahendusega vilditakse ka olukorda, kus seadusel voib olla
viga pikaajaline tagasiulatuv moju. Seda arvestades on eelndus valitud teine lahendus ning 12 vai
18 kuust perioodi pikaajalise ldhetuse puhul hakatakse arvestama kéesoleva eelndu seadusena
joustumisest. Arvestada tuleb, et 18 kuud juba Eestis tootanud ldhetatud tootaja todandja peaks
vastasel juhul padevapealt hakkama tditma tingimusi, millega ta ei ole arvestanud ning milleks tal ei
ole olnud vdimalik teha ettevalmistusi.

Eelndu § 1 punkti 19 puhul on tegemist tdiendustega, millega viiakse ELTTS vastavusse

direktiiviga (EL) 2018/957. ELTTS-ile lisatakse normitehniline méarkusena viide direktiivile (EL)
2018/957.
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Eelnou § 2 sitestab seaduse joustumise aja. Eelnduga tehtavad muudatused joustuvad 2020. aasta
30. juulil. See on kuupéev, millal Eesti peab iile votma direktiivi (EL) 2018/957.

Eelnou terminoloogia
Kéesolev eelndu ei muuda olemasolevaid termineid.
4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu viib Eesti 6iguse kooskdlla Euroopa parlamendi ja nukogu direktiiviga (EL) 2018/957,
millega muudetakse direktiivi 96/71/EU tootajate 1dhetamise kohta seoses teenuste osutamisega.

Seletuskirja lisaks on direktiivi (EL) 2018/957 ja Eesti diguse vordlustabel.
5. Seaduse mojud
Taustaks

Direktiivide 96/71/EU ning 2014/67/EL kontekstis on Eestit kirjeldatud pigem tootajaid lihetava
riigina, mitte tdotajaid vastuvotva riigina. Lihetatud tootajate tootingimuste (nt todtasu, too- ja
puhkeaeg, tookeskkond) iile teostab Eestis riiklikku jarelevalvet Todinspektsioon. Alates 2016
aasta 10pust peab td0andja ldhetatud tootaja Eestis toole asumisest Tooinspektsiooni teavitama.

Aastal 2017 esitati TI-le 332 ldhetamise teadet 1229 ldhetatud toGtaja kohta. 2018. aastal esitati
TI-le 602 ldhetamise teadet 2581 ldhetatud too6taja kohta. 2019. aastal on TI-le esitatud perioodil
01.01.2019-12.08.19 kokku 581 teadet 2342 ldhetatud tootaja kohta. Seega on veidi enam kui
poole viimase aastaga Eestisse ldhetatud pea sama palju to6tajaid kui terve eelmise aastaga, mis
nditab, et litkmesriikidest Eestisse ldhetatud tootajate arv on kasvavas trendis. Joonisel 1 on néha,
et 2018. aastal oli ldhetatuid kaks korda rohkem kui 2017. aastal. Arvestades, et 2018. aastal oli
Eestis hoivatud todealist rahvastikku (16-pensioniiga) kokku 618 100 inimest, moodustasid
lahetatud to6tajad neist 0,4%.

Joonis 1. Eestisse ldhetatud todtajate arv, 2017-2018
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Allikas: Téoinspektsioon
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2018. aasta statistikale tuginedes saab jareldada, et iilekaalukalt 1dhetatakse Eestisse kdige rohkem
tootajaid Poolast, moodustades pea kolmandiku kdigist lahetatud tdotajatest Eestis. Teised riigid,
kust rohkem ldhetatud t66tajaid Eestisse tuleb, on Léti (29%) ning Leedu (14%) (Joonis 2). 2019.
aasta seisuga on koige rohkem ldhetatud todtajaid parit Latist (115 teadet, 597 tdotajat),
Suurbritannia ja PShja-liri Uhendkuningriigist (39 teadet, 444 tootajat), Poolast (148 teadet, 437
tootajat) ning Leedust (98 teadet, 309 tdotajat).

Joonis 2. Eestisse ldhetatud to6tajad riikide 16ikes, 2018
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Allikas: Tooinspektsioon

Uks neljandik ehk 26,7% Eestisse lihetatud tdétajatest todtavad ehituses ning iiks viiendik ehk
21,7% todtlevas toostuses. Ulejasnud tegevusalade peal tootab juba vihem ldhetatud todtajaid.
Niiteks veidi tile kiimnendiku kunsti-, meelelahutuse ja vaba aja tegevusalal, kiimnendik finants-
ja kindlustustegevuse tegevusalal ning pea kiimnendik elektrienergia tegevusalal (Joonis 3).

Joonis 3. Eestisse lihetatud tootajad tegevusalade 15ikes, 20197
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Hulgi- ja jaekaubandus IEEE—————— 7,4%
Elektrienergia mmEEEEESSS—————— 9 3%
Finants- ja kindlustustegevus IEEEEEEE———————— 10,7%
Kunst, meelelahutus ja vaba aeg mEEEEEESSSS————— 11,9%
Tootlev to0stus NI 21,7%
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Allikas: Todinspektsioon

7 Lahtuvalt tellija ehk Eestis ldhetatud td6tajat vastuvdtva ettevotte tegevusalast
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Muudatus 1: Kasutajaettevotte lisamine tootaja lahetajaks.

Muudatusel puudub moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele, elu- ja looduskeskkonnale,
regionaalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja
tuludele. Muudatusel on ebaoluline sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mdju ning ebaoluline
mdju majandusele.

ELTTS § 5 Idige 1 siétestab, et tooandja tagab, et ldhetatud todtajale kohaldatakse Eestis
kehtestatud t66aeg, puhkeaeg, to6tasu miinimum ja tiletunnit6d hiivitamine, pohipuhkuse kestus,
vordne kohtlemine ja vérdsed vdimalused ning rendit66 tingimused. ELTTS § 5 18ige 2 sétestab,
et lisaks loikes 1 nimetatud tingimustele kohaldub ldhetatud tootajale tdies ulatuses tootervishoiu
ja tddohutuse seadus (TTOS). ELTTS § 5 15ige 2! lisab, et lihetaval tooandjal ja teenuse tellinud
isikul ehk Eesti ettevotjal on voimalik kokku leppida, kes vastutab TTOS nduete tditmise eest. See
tadhendab, et TTOS nduete tditmise eest saab vastutada ka ldhetav toddandja, kuid kui kokkulepet
solmitud ei ole, vastutab TTOS téitmise eest tellija voi isik, kelle juures ldhetatud to6taja Eestis
tootab. Seni kehtisid eeltoodud nduded todandja poolt 1dhetatud tdotajale, kuid kdesoleva eelnduga
tdpsustatakse, et ldhetatud renditodtaja, kelle kasutajaettevotja piiriiileselt teenuseid pakkudes
edasi ldhetab, on samuti ldhetatud tootaja. Selleks, et ELTTS ja ka TTOS nduete tditmine todandja
poolt oleks vdimalik, peab kasutajaettevite todandjat ehk rendiettevotjat sellisest 1dhetusest
moistliku aja jooksul ette teavitama.

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju
Moju sihtrithm: lihetatud renditootajad

Moju ulatus on keskmine, kuna sihtrithma kéitumises vdivad kaasneda muudatused, kuid kuna
antud muudatused on seotud nende digusliku staatuse tdpsustumisega, mis tagab nende vordsetel
alustel kohtlemise, ei kaasne nendega eeldatavalt kohanemisraskusi.

Mgjutatud sihtriihma suurus ja sellega kaasnevalt ka moju avaldumise sagedus on viikesed, kuna
sellistel tingimustel todle asumine on pigem harv ja ebaregulaarne stindmus — T6dinspektsiooni
andmetel on seni 2019. aastal allhanketeenuseid, teenuste sisseostmist, teenuste pakkumist
kolmandatele isikutele voi varbamisteenuseid osutavate tooandjate kaudu Eestisse to6le asunud
vaid 13 ldhetatud tootajat.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise riski ei tuvastatud.

Muudatusel on positiivne moju, kuna tidna kehtiva diguse kohaselt on selliste teenuse vaba
litkumise raames ldhetatud to6tajate diguslik staatus reguleerimata ning muudatus aitab seega dra
hoida sihtriihma sotsiaal-majanduslikku ebavdrdset kohtlemist, kuid kaasnevad mojud on
tildkokkuvdttes ebaolulised.

Majanduslik moju
Moju sihtrithm: Rendiettevotiad

Moju ulatus on keskmine, kuna sihtrithma kéitumises voivad seoses ldhetatud renditddtaja
lahetatud tootajaks kvalifitseerumisega kaasneda muudatused, kuid muudatusega ei kaasne
eeldatavalt kohanemisraskusi, sest sihtriihm on alati pidanud olema vastutav oma ldhetatud
tootajatele direktiividest 96/71/EU ning 2014/67/EL tulenevate todtingimuste tagamise eest.

13



Mojutatud sihtrithma suurus ja sellega kaasnevalt ka moju avaldumise sagedus on viikesed, kuna
sellistel tingimustel t66jou tellimine on pigem harv ja ebaregulaarne siindmus — Todinspektsiooni
andmetel on seni 2019. aastal ainult 12 Eesti ettevotjat tellinud lihetatud renditddjou teenuseid®.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on viike ning on seotud sihtriihma vdimaliku kohustusega
tagada ka selliste teenuse vaba liikumise raames ldhetatud tootajatele ELTTS ja TTOS nouded,
mis vOib sihtrithmale kaasa tuua tdiendavaid kulusid ning suurenenud halduskoormuse.

Uldkokkuvdttes on kaasnevad mdjud siiski ebaolulised.
Moju sihtrithm: Kasutajaettevotjad

Mobju ulatus on keskmine, kuna sihtriihma kéitumises voivad kaasneda muudatused, sest sihtrithm
peab tooandjat renditdotaja ladhetamisest moistliku aja jooksul ette teavitama, kuid kuna isik, kes
vastutab iilejddnud ELTTS tingimuste tditmise eest, on endiselt tddandja, ei kaasne muudatusega
eeldatavalt kohanemisraskusi.

Mojutatud sihtrithma suurus ja sellega kaasnevalt ka moju avaldumise sagedus on viikesed, kuna
sellistel tingimustel t66j0u tellimine on pigem harv ja ebaregulaarne siindmus — Todinspektsiooni
andmetel on seni 2019. aastal ainult 12 Eesti ettevdtjat tellinud 1dhetatud rendit66jou teenuseid.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on véike ning on seotud sihtriihma kohustusega tooandjat
renditootaja ldhetamisest teavitada, mis voib sihtrithmale kaasa tuua suurenenud halduskoormuse.
Uldkokkuvottes on kaasnevad mdjud siiski ebaolulised.

Muudatus 2: Té6tasu miinimumi maksmise ndude asendumine todtasu maksmise ndudega.

Muudatusel puudub moju riigi julgeolekule ja wvilissuhetele, elu- ja looduskeskkonnale,
regionaalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja
tuludele. Muudatusel on ebaoluline sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju ning ebaoluline
moju majandusele. Tuleb dra mirkida, et muudatuse moju ei ole 16puni selge, sest see soltub ka
lahetamise riigi (ehk riigi, kust to6taja on ldhetatud) digustest.

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju
Moju sihtrithm: lihetatud tootajad

MGju ulatus on viike, kuna sihtrithma kéditumises erilisi muutusi ei toimu ning puudub tarvidus
muutustega kohanemisele suunatud tegevusteks.

Moju avaldumise sagedus on keskmine, kuna sihtriihma kokkupuude muudatuste mdjuga on
regulaarne voi reeglipérane.

Mojutatud sihtriihma suurus on vidike — kuigi sissejuhatav statistika niitas, et 1dhetatud tootajate
arv Eestis on viimaste aastatega kasvanud, moodustab ldhetatud too6tajate hulk kogu Eestis

hoivatud todealistest rahvastikust ikkagi vaid 0,4%.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise riski ei tuvastatud.

8 Antud andmed ei pruugi tiielikult tegelikkusele vastata, sest ei tooandja ega tellija tegevusalad ei pruugi t66jou
vahendusele vdi renditddle iildse viidata, kuigi see sisuliselt toimub.
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Muudatusel on positiivne mdju sihtrithma sotsiaal-majanduslikule toimetulekule, kuna selle
tulemusena laieneb mdnevorra tootasu maksmise kohustus tootasu liikide 18ikes ning lisaks
tootasu alammadirale tuleb ldhetatud tootajale tagada ka teiste todtasu liikide maksmine nagu
nditeks tasu riigipiihal to6tamise eest ja 66td0 tasu.

Kaasnevad mojud on iildkokkuvottes ebaolulised.

Majanduslik moju
Moju sihtrithm: tooandjad

Mobju ulatus on véike, kuna sihtrithma kaitumises erilisi muutusi ei toimu. Eelndu néeb ette, et
tootasu miinimumi asemel tuleb todtajale tagada todtasu, kuid kuna ldhetatud todtajatele oli ka
enne muudatust vaja tagada teatud suuruses sissetulek, puudub tarvidus muutustega kohanemisele
suunatud tegevusteks. Vajadus maksta ldhetatud tootajatele senisest rohkem, sdltub suuresti ka
lahetatud tootaja tookorraldusest. Niiteks sellest, kas totaja todtab 6dsel voi riiklikul piihal ja
seetdttu on vaja talle maksta tasu 66t60 vai riigipiihal tootamise eest. Seega on voimalik k suurema
tasu maksmise vajadust viltida, viltides tookorralduslikke olukordi, mis tdiendava tasu maksmise
vajaduse kaasa toovad.

Moju avaldumise sagedus on keskmine, kuna sihtriihma kokkupuude muudatuste mdjuga on
regulaarne voi reeglipdrane.

Mojutatud sihtrithma suurus on viike — Todinspektsiooni andmetel on seni 2019. aastal Eestisse
lahetatud tootajaid saatnud veidi lile 100 eri ettevotte.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on viike ning on seotud tdiendavate kulude kaasnemisega
sihtrithmale, kuna muudatuse tulemusena laieneb monevorra todtasu maksmise kohustus tootasu
liikide 16ikes ning lisaks tootasu alammairale tuleb ldhetatud tootajale tagada ka teiste tootasu
litkkide maksmine nagu néiteks tasu riigipiihal tdotamise eest ja 66t00 tasu.

Uldkokkuvdttes on kaasnevad mdjud siiski ebaolulised.

Muudatus 3: Kohustus hiivitada ldhetatud tootajatele vastavalt Eesti digusele siseriikliku
toolahetusega seotud kulud.

Muudatusel puudub moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele, elu- ja looduskeskkonnale,
regionaalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja
tuludele. Muudatusel on ebaoluline sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju ning ebaoluline
moju majandusele. Tuleb dra mérkida, et muudatuse moju ei ole 10puni selge, sest see soltub ka
lahetamise riigi (ehk riigi, kust todtaja on ldhetatud) digustest.

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju
Moaju sihtrithm: lihetatud tootajad

Modju ulatus on viike, kuna sihtrithma kditumises erilisi muutusi ei toimu, sest 1dhetatud to6tajatel
tuli eeldatavalt ka varem ette olukordi, mil nad pidid ajutiselt to6d tegema oma Eesti tavapérasest
to0 tegemise asukohast mujal. Seega puudub tarvidus muutustega kohanemisele suunatud
tegevusteks.
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Moju avaldumise sagedus on viike, kuna sellistel tingimustel Eesti siseselt lahetustel kdimine on
eeldatavalt pigem harv ja ebaregulaarne stindmus.

Mojutatud sihtriihma suurus on samuti eeldatavalt vdike — konkreetne info ldhetatud toGtajate
siseriiklikest todldhetustest Tooinspektsioonil puudub, kuid ldhtudes Eestisse ldhetatud tootajate
tildarvudest ei saa omakorda Eestis oma tavapidrasest to0 tegemise asukohast mujal to0 tegijate arv
samuti olla védga suur.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise riski ei tuvastatud.

Muudatusel on positiivne mdju sihtrithma sotsiaal-majanduslikule toimetulekule, kuna selle
tulemusena hiivitatakse ldhetatud tootajale sdidu- ja majutuskulud, mis kaasnevad oma Eesti
tavapdrasest t60 tegemise asukohast mujal t66 tegemisega.

Kaasnevad mojud on iildkokkuvdttes siiski ebaolulised.

Majanduslik méju
Moju sihtrithm: tooandjad

Moju ulatus on keskmine, kuna uus kohustus hiivitada lahetatud tootajatele vastavalt Eesti digusele
siseriikliku too6ldhetusega seotud kulud voib sihtriihma kiditumises kaasa tuua muudatusi.
Eeldatavalt ei kaasne muudatusega siiski kohanemisraskusi.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna sellistel tingimustel ldhetatud tootaja Eesti siseselt
ldhetustele saatmine on pigem harv ja ebaregulaarne siindmus.

Mgjutatud sihtrithma suurus on véike - Todinspektsiooni andmetel on seni 2019. aastal Eestisse
lahetatud t66tajaid saatnud veidi iile 100 eri ettevotte.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on vdike ning on seotud siseriikliku todldhetuse
hiivitamisel tdiendavate kulude kaasnemisega sihtrilhmale ning sihtrithma to6koormuse
suurenemisega selliste juhtumite menetlemisel.

Uldkokkuvdttes on kaasnevad mdjud siiski ebaolulised.

Muudatus 4: Eestis kehtivate totingimuste tagamine pikaajalisele (rohkem kui 12 v6i 18 kuud)
lahetatud tootajale.

Muudatusel puudub moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele, elu- ja looduskeskkonnale ning
regionaalarengule. Muudatusel on ebaoluline sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mdju,
ebaoluline majanduslik mdju ning ebaoluline moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste
korraldusele, kuludele ja tuludele.

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju
Moaju sihtrithm: lihetatud tootajad

Moju ulatus on viike, kuna sihtriihma kéitumises erilisi muutusi ei toimu ning puudub tarvidus
muutustega kohanemisele suunatud tegevusteks.
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Mbojutatud sihtriihma suurus ning sellega kaasnevalt ka mdju avaldumise sagedus on véikesed,
kuna nii pikaajaliselt Eestis ldhetustel viibimine on pigem harv ja ebaregulaarne siindmus —
Tooinspektsiooni andmetel on 2019. aastal vaid seitsme ldhetatud tootaja ldhetuse pikkuseks
mirgitud periood 366-533 pieva ning iihel lihetatud tootajal 1189 pdeva. Ulekaalukalt leidub
lahetatud tootajaid, kelle 1dhetuse pikkuseks mérgitud periood on 2-90 pédeva (Joonis 4).

Joonis 4. Eestisse ldhetatud todtajate arv ja nende ldhetuse pikkused, 2019
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Allikas: Tooinspektsioon
Ebasoovitavate mojude kaasnemise riski ei tuvastatud.

Muudatusel on positiivne mdju, kuna selle tulemusena hakkab pikaajaliselt 1dhetatud tootajale
parast 12 voi 18 kuu moddumist minimaalsete tootingimuste asemel kohalduma kogu Eesti
t600igus, nditeks hakkab lisaks pohipuhkuse tagamisele vastavalt Eesti digusele kohalduma ka
puhkuse ajakava koostamise ja puhkuse aegumise osas Eesti t660igus. Kuna aga pikaajaliselt
lahetatuid tootab Eestis niivord vihe, on ka kaasnevad mdjud iildkokkuvdttes ebaolulised.

Majanduslik moju
Moju sihtrithm: tooandjad

Modju ulatus on keskmine, kuna uus kohustus kohaldada pikaajaliselt ldhetatud tootajatele péarast
12 v4i 18 kuu moddumist minimaalsete tootingimuste asemel kogu Eesti to60igust voib sihtrithma
kditumises kaasa tuua muudatusi. Eeldatavalt ei kaasne muudatusega siiski kohanemisraskusi.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna sellistel tingimustel ldhetatud tootaja Eesti siseselt
lahetustele saatmine on pigem harv ja ebaregulaarne siindmus (vt. Joonis 4).

Mbjutatud sihtriihma suurus on véike - To6inspektsiooni andmetel on seni 2019. aastal Eestisse
lahetatud tootajaid saatnud veidi iile 100 eri ettevotte ning TI statistika nditab, et kdige rohkem
saadetakse t0otajaid ldhetusele 2-90 paevaks (Joonis 4).

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on véike ning on seotud vdimalike tdiendavate kulude
kaasnemisega sihtrithmale kogu Eesti to6diguse kohaldamisel pikaajaliselt ldhetatud tootajale ning
sihtriithma t66- ja halduskoormuse suurenemisega selliste juhtumite menetlemisel.
Uldkokkuvdttes on kaasnevad mdjud siiski ebaolulised.
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M@oju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja tuludele
Moju sihtrithm: Riigiasutused, kes tegelevad liihetatud tootajatega seonduvaga

Moju ulatus on keskmine, kuna pikaajalisel ldhetusel viibija diguste laienemine kogu Eesti
toodigusele voib sihtrithma kditumises kaasa tuua muudatusi. Eeldatavalt ei kaasne muudatusega
siiski kohanemisraskusi.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna sellistel tingimustel Eestis 1dhetustel kdimine on pigem
harv ja ebaregulaarne siindmus (vt. Joonis 4).

Mbojutatud sihtriihma suurus on viike — eelkdige mdjutab muudatus Téoinspektsiooni, kes on
Eestis ldhetatud tOotajate kontaktasutuseks ning kes teostab riiklikku jirelevalvet ldhetatud
tootajate tootingimuste {iile Eestis, vastab pdhjendatud infopdringutele seaduste, muude
oigusaktide ja laiendatud kollektiivlepingute kohta, mida kohaldatakse 1dhetatud toGtajale.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on vidike ning on seotud Tédinspektsiooni suurenenud
tookoormusega pikaajaliste 1dhetatud tootajate tootingimuste jarelevalve korraldamisel.
Uldkokkuvottes on kaasnevad mojud ebaolulised.

6. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisel ei kaasne kulutusi kohalike omavalitsuste eelarvetele, kuid moningal mééral
voivad kaasneda kulud riigieelarvele.

Seaduseelndu ei née kiill ette uusi kohustusi Todinspektsioonile. Samas lisandub uusi tingimusi,
mida tooinspektorid jarelevalve kédigus kontrollima ja arvestama peavad. Seega T66inspektsiooni
ressursivajadus vOib piisava jdrelevalvemahu tagamiseks tousta. Tooinspektsiooni tegevuskulu
vajadus vOib suureneda seoses jargnevate tegevustega:

o sihtkontrollid ettevotetesse, kuhu ldhetatud to6tajaid on ldhetatud;

e {ilevaadete koostamine ldhetatud to6tajatega seotud sihtkontrollide tulemustest;

e tooinspektorite koolituskulud seoses uue regulatsiooni alusel sihtkontrollide ldbiviimisega.

Eelndu rakendamisega kaasnevad kulud kaetakse Sotsiaalministeeriumi valitsemisala eelarvest.
Trahvimédrade tdstmine voib tuua tdiendavat tulu riigieelarvesse, kuid selle suurust ei ole vdimalik
prognoosida.

7. Rakendusaktid

Eelnduga ei nédhta ette volitusnorme, mistottu puudub vajadus kehtestada rakendusakte.

8. Seaduse joustumine

Eelnduga tehtavad muudatused joustuvad 2020. aasta 30. juulil. See on kuupdev, millal Eesti peab
iile votma direktiivi (EL) 2018/957.

9. Eelndu kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
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Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele ning
arvamuse avaldamiseks Eesti Personalirendiettevdtete Liidule, Eesti Ametilihingute Keskliidule,
Eesti Kaubandus-T60stuskojale, Teenusmajanduse Kojale, Eesti Tooandjate Keskliidule,
Tooinspektsioonile ja Sotsiaalkindlustusametile.
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