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Arvamuse esitamine rahapesu ja terrorismi rahastamise seaduse,
audiitortegevuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (AMLD V
tlevétmine) kohta

Lugupeetud Martin Helme

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) téanab
Rahandusministeeriumit vGimaluse eest avaldada arvamust rahapesu ja terrorismi
rahastamise seaduse, audiitortegevuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (AMLD V ulevdtmine) (edaspidi eelndu) kohta.

Eelndu seletuskirja kohaselt on lisaks eelndule erinevates menetlusetappides veel kaks
RahaPTS-i muutvat eelndud, mistbttu vdib osutuda otstarbekaks nende eelndude
litmine v&i muutmiskaskude liigutamine erinevate eelndude vahel.

Kaubanduskoda ei poolda eelndude liitmist erinevates menetlusetappides, sest see ei
vBimalda terviklikku tlevaadet menetluses olevaist RahaPTS muudatustest. Raske on
anda tagasisidet eelndu muudatustele, mille osas pole kindlust kas ja millises etapis
need eelndule liildetakse.

Sellest tulenevalt rdhutame, et arvestades eelndu 771 SE (nn Umberpddratud
tdendamiskoormuse sisseviimist rahapesukahtlusega vara puhul) kaalukust, ei saa seda
edasi menetleda ega liita eelndule ilma vastavat valjatootamiskavatsust koostamata.
Tegemist on vaga olulise erandiga Eesti digusruumis ja seega on oluline anallidsida nii
riivet pohiseadusega kui ka sellele jargneda vdivaid tagajargi.

Jargnevalt esitame oma seisukohad eelndu kohta.

8 1. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise seaduse muutmine
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1. Kohustatud isikute vaheliste koostoévdimaluste parandamine

Eelnduga kehtestatav 8§ 16 16ige 2 voimaldab kdigil kohustatud isikutel vahetada teavet,
mis puudutab tehingus osaleva isiku vi kliendi tegelikke kasusaajaid ja riikliku tausta
olemasolu — st oma iseloomult avalikku informatsiooni, mille suhtes kliendil ei saa olla
ootust privaatsusele. Muudatus annab kohustatud isikutele vdimaluse vahetada
omavahel teavet, mida Uks neist vajab ja teine on hankinud kaesolevast seadusest
tuleneva hoolsusmeetmete kohaldamise kohustuse taitmiseks, soltumata Uheski muus
seaduses satestatud panga, ameti-, kutse-, vdi muu saladuse hoidmise kohustusest voi
info jagamise piirangust.

Kaubanduskoja hinnangul on lisatav sate rahapesu tdkestamise praktilisest aspektist
olulise tahtsusega, kuna hoolsusmeetmete rakendamine kohustatud isikute poolt on
esmaseks rahapesuvastaseks kaitseliiniks.

Samas on toonud koja liikmed valja, et eelndus esitatud teabe hulk on selgelt ebapiisav
protsessi efektiivsemaks muutmiseks.

Seetbttu teeme ettepaneku tadiendada teabe hulka, mida kohustatud isikud tohivad
omavahel vahetada. Lisada v0iks jargneva teabe:

- Esindus6iguslikud isikud;

- Asukohariik;

- Identifitseerimisandmed,;

- Varade allikad;

- Finantsandmed,;

- Hooldusmeetmete rakendamise kéigus omandatud negatiivne info (nt valeandmete
esitamise fakt).

2. Ariregistri juures avaldatavate tegelike kasusaajate andmete kvaliteedi
parandamise mehhanismi loomine

Muudatus naeb ette, et kohustatud isik, kellele hoolsusmeetmete rakendamise kaigus
saavad teatavaks kliendi tegeliku kasusaaja andmed, mis erinevad kliendi poolt
arireqgistri  juures avaldatutest, teeb halduslidese kaudu andmete juurde nn
hoiatusmarke. Tehtud hoiatusmarkest informeeritakse automaatselt andmete esitajat,
kes saab hoiatusmarke kdrvaldada thel kahest viisist: andmeid uuendades vdi nende
oigsust kinnitades. Ka korvaldatud hoiatusméarge jaab siiski néhtavaks tegelike
kasusaajate andmete ajaloos. Riskide maandamiseks on ette nahtud piirang, et peale
tegeliku kasusaaja andmete muutmist vOi nende digsuse kinnitamist selleks digustatud
isiku poolt ei saa uut hoiatusmarget teha 30 paeva jooksul. Samuti on teadvalt vale
hoiatusmarke tegemise eest ette nahtud vaarteokaristus.
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Koja liikmete hinnangul ei raskenda hoiatusméarke regulatsioon eelndus toodud viisil
isikul, kes soovib tegeliku kasusaaja isikut varjata, seda jatkuvalt teha. Ta voib
jarjepidevalt hoiatusmarkeid kustutada, millele igakordselt jargneb 30 paevane né
kontrollivaba periood, kus tegeliku kasusaaja osas esitatud andmeid kahtluse alla seda
ei saa.

Sellest tulenevalt teeme ettepaneku kaaluda Uhekordset 30-p&evase puutumatuse
perioodi rakendamist vai siis eelistatuma vdimalusena teistkordse hoiatusmérke korral
registripidaja poolt labiviidavat kontrolli.

3. Usaldushalduse definitsioon
Seadust tdiendatakse §-ga 7 jargmises sonastuses:

»7'. Usaldushaldus

(1) Usaldushaldus kaesoleva seaduse tdhenduses on seda tunnustava riigi diguse
alusel loodud vdi tekkinud &igussuhe, mille kohaselt usaldushaldur valitseb
usaldushalduse looja eraldatud varakogumit oma nimel, kuid soodustatud isikute
huvides v6i muu kindlaksmaaratud eesmargi kohaselt.

(2) Kaesoleva seadusega ette nahtud usaldushaldust puudutavate andmete esitamisel
pole muid diguslikke tagajargi peale kdesolevas seaduses satestatute.

(3) Usaldushaldust tunnustavaks riigiks loetakse riiki, mis on osaline 1985. aasta 1. juuli
Haagi konventsioonis usaldushaldust puudutava diguse ja nende tunnustamise kohta.

Teeme ettepaneku lisada vajalike andmete kiremaks tuvastamiseks Ariregistri
registrikaardile juriidilisest isikust usaldushalduri eraisikust esindusdiguslik isik.

4. Tegeliku kasusaaja definitsiooni muutmine

Eelnduga taiendatakse Raha PTS paragrahvi 9 |6igetega 4! jargmises sonastuses:
»(4%) Kui ariiihing kuulub kontserni, kasitatakse kdesoleva paragrahvi I16ikes 4 nimetatud

juhul arithingu tegelike kasusaajatena kontserni emaettevdtja nbukogu ja juhatuse
likmeid."

Teeme ettepanek lisada I6ike (4*) efektiivseks toimimiseks kontserni info (minimaalselt
emaettevotja nimi ja registrikood) nii Ariregistri kui ka Tegelike Kasusaajate Registri
registrikaardile.

5. RIiikliku taustaga isiku definitsiooni muutmine

Eelnduga defineeritakse uuesti ,riikliku taustaga isiku“ mdiste, kuna selle sisustamist on
V rahapesuvastase direktiiviga tapsustatud. Eelndu kohaselt (8 9! 16ige 5) kehtestab
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loetelu Eesti ametikohtadest, mille taitjaid loetakse riikliku taustaga isikuteks, valdkonna
eest vastutav minister maarusega.

»Kohaliku riikliku taustaga isiku“ mdiste jaetakse seadusest valja, kuna direktiiv ei nae
ette nende osas erisuste rakendamist (vastav kavatsus kull sisaldus AMLDV eelndus,
kuid sellest loobuti triloogide kaigus).

Koja liikmed leiavad, et juhul kui iga minister kinnitab loetelu oma valdkonna kohta, on
kohustatud isikutel kdikide nimekirjade kontrollimine taiendavaks halduskoormuseks.

Sellest tulenevalt teeb Kaubanduskoda ettepaneku luua Uhtne loetelu Eesti
ametikohtadest, mille taitjaid loetakse riikliku taustaga isikuteks.

8 5. Notariaadiseaduse muutmine

Tulenevalt RahaPTS § 77 Idigetest 1-3 on taisthing, usaldusihing, osathing,
aktsiaselts, tulundusuihistu, mittetulundusiihing ja sihtasutus kohustatud &riregistri
infoslisteemi kaudu esitama oma tegeliku kasusaaja kohta eelnimetatud paragrahvis
loetletud andmed.

Samas ei ole RahaPTS-is ega muudes Oigusaktides reguleeritud, kuidas toimub
tegelikest kasusaajatest ariregistri teavitamine juhul, kui registri infostisteemi kaudu
teavitamine ei ole eradigusliku juriidilise isiku juhatusel mingil pohjusel véimalik (nt
valisriigi isikud, kellel puudub ID-kaart voi e-residendi kaart).

Koda pooldab eelndu muudatust notariaadiseaduses, et tegeliku kasusaaja andmete

esitamine toimuks notari ametitoiminguna. Kuigi praktikas see nii juba toimis, aitab
muudatus praktikat tGhtlustada ning juriidiliste isikute esindajate jaoks selgemaks muuta.

Loodame, et Kaubanduskoja markusi on vB8imalik satete muutmisel vdi tdiendamisel
arvesse votta. Vajadusel oleme valmis oma seisukohti taiendavalt selgitama.
Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Mait Palts

Peadirektor

Koostanud: Merike Koppel merike.koppel@koda.ee 604 0072
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