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Ettepanekud bilirokraatia vahendamiseks
Lugupeetud Rene Kokk!

Eesti Kaubandus-To66stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tunnustab
Keskkonnaministeeriumit algatuse eest koguda erinevatelt huvigruppidelt ettepanekuid
halduskoormuse vahendamiseks keskkonna valdkonnas ning kinnituse eest, et olete
edaspidi valmis vastu votma meetmeid blrokraatia vahendamiseks.

| Kaubanduskoja Uldised ettepanekud, kuidas hea oOigusloome abil valtida Uleliigse
halduskoormuse tekkimist.

1. Huvigruppide kaasamine

Ministeerium peab otsuste tegemisse kaasama huvigruppe. Mida olulisemat muudatust
plaanitakse ellu viia, seda pdhjalikum peab kaasamine olema. Huvigruppide
kaasamine vdéimalikult varajases faasis aitab vahendada riski, et kehtestatakse meede,
mis suurendab ebamadistlikult teatud sihtgrupi halduskoormust.

2. Piisav aeg tagasiside andmiseks

Huvigruppidele tuleb anda piisavalt aega, et eelndu vdi muu dokumendi kohta
arvamust avaldada. Uldreeglina voiks arvamuse andmise tahtaeg olla vahemalt 15
toopaeva. Kui tahtaeg on liiga IUhike, siis ei pruugi huvigrupid jduda kdiki probleemseid
kohti Ules leida.

3. M6jude analiius

Uheks oluliseks murekohaks on 6igusaktide méjuanalilside tegemata jatmine voi
mdjuanallusi labiviimine pealiskaudselt. Eelkdige on see probleemiks olukorras, kus
digusakt sisaldab olulise méjuga muudatust. llma mdjuanallusita ei pruugi selguda, et
teatud muudatusel on naiteks negatiivne moju ettevotete halduskoormusele.

4. Direktiivide ulevotmine miinimumnouetega

Eesti ei peaks ELi direktiive uldreeglina Ule vétma rangemate nduetega kui direktiivis
kirjas. Kui riik otsustab rangemate nduete kasuks, siis tuleb seda ka veenvalt
pohjendada ning hinnata sellega kaasnevaid mojusid.

5. Ulereguleerimise viltimine

Liiga sageli esineb juhtumeid, kus Uhe voi teise probleemi esimese ja ainuvdimaliku
lahendusena naeb ministeerium digusakti muudatust voi uue digusakti kehtestamist.
Oigusakti muutmine peab olema viimaseks vahendiks probleemi lahendamisel ning
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enne seda tuleb anallUsida ja vajadusel katsetada muid meetodeid, naiteks
teadlikkuse tdstmine, jarelevalve tdhustamine, digusakti tdlgenduse muutmine.

6. Uhe lahenduse pdhjendamatu eelistamise viltimine

Oigusloome protsessis oleme kokku puutunud olukordadega, kus poliitikud ja/véi
ametnikud valivad valja Uhe konkreetse regulativse lahenduse probleemi
lahendamiseks ning hilisemates digusloome etappides hakatakse otsima pdhjendusi,
miks see on kdige parem lahendus. Oigusloome protsess peaks toimima aga
vastupidiselt. Esmalt tuleb sénastada probleem, mida lahendama hakatakse. Seejarel
tuleb kaardistada ja anallusida erinevate alternatiivide mdjusid ja alles siis tuleb teha
I6plik valik erinevate alternatiivide hulgast. Kui seda pohimdtet eiratakse, siis suureneb
risk, et kehtestatakse ndue, mis ei taida oma eesmarki, kuid millega vdib kaasneda
taiendavad kulud ja halduskoormus.

7. Valjatootamiskavatsuse koostamine

Uldreeglina peab igale seaduseelndule eelnema véljatddtamiskavatsust, kus tuleb
sOnastada probleem, pakkuda valja erinevaid alternatiive probleemi lahendamiseks
ning hinnata alternatiivide mdjusid. Valjatdotamiskavatsuse koostamata jatmine
sUvendab riski, et vietakse kasutusele meetmed, mis ebamdistlikult suurendavad
halduskoormust voi jaavad arutelust korvale meetmed, mille abil on vdimalik
burokraatiat vahendada.

Il Kaubanduskoja konkreetsemad ettepanekud birokraatia vahendamiseks:

1. KOTKASe infoslisteem

Oleme viimase aasta jooksul paljudelt tédstusettevotjatelt saanud KOTKASe kohta
negatiivset tagasisidet. Peamine probleem peitub selles, et uus infoslisteem ei ole
korralikult valja arendatud ning esile kerkivad probleemid on suurendanud nii
ettevdtjate kui ka lubade menetlejate tookoormust. Palume enne KOTKASe jargnevate
etappide kasutusele votmist rohkem panustada arenduste testimisse. Lisaks tuleb ka
KOTKASe olemasolevad puudused voimalikult Kiiresti kdrvaldada.
Keskkonnaministeerium vdiks koondada kéik mured, mis on ettevdtetelt tulnud seoses
KOTKASga. Lisaks voOiks ministeerium anda teada, kas ja millal saavad need
probleemid lahendatud. Praegu on murekoht see, et ettevdtted annavad probleemidest
teada ja KOTKASe haldaja Utleb, et nad teavad muret ja tegelevad sellega, kuid
ettevbtete vaates ei lahe ikkagi midagi paremaks.

2. Pakendiaruande auditeerimise kohustus

Pakendiettevdtjate halduskoormuse ja kulude vahendamise eesmargil teeme
ettepaneku kaotada pakendiseaduse §-st 24' néue, et pakendiettevétja on kohustatud
laskma oma pakendiaruande auditeerida vandeaudiitoril. Ettepaneku elluviimine
vahendab ca 1000 pakendiettevotia halduskoormust ning hoiab  kokku
pakendiettevodtjate kulusid vahemalt 2 min eurot aastas.

3. Muugipakendi ringlussevétu sihtarv
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Keskkonnaministeerium plaanib seoses jaatmepaketi Ulevotmisega Eesti digusesse
kehtestada muugipakendi ringlussevétule sihtmaar. Teeme ettepaneku jatta see ndue
kehtestamata, sest sellega suureneb nii pakendiettevotete,
taaskasutusorganisatsioonide kui ka jarelevalveasutuste halduskoormus ning kulud.
Keskkonnaministeerium voiks selle ndude kehtestamisest loobuda jargmistel pdhjustel.

e Kehtivatest ELi direktiividest ning ka Ulevdetavatest EL direktiividest 2018/851 ja
2018/852 ei tulene muaugipakendi ringlussevdtu sihtarvu kehtestamise
kohustust. Koik taaskasutuse ja ringlussevotu sihtmaarad on ELi diguses
kehtestatud kogu turule lastud pakendi (nii mudgi-, veo- kui rihmapakendi)
summaarsetest kogustest lahtudes.

e Puudub vdimalus Uldisest pakendijaatmete voost eristada, millised pakendid on
muudgipakendid ja millised mitte.

¢ Meile teadolevalt puudub tana igasugune muugipakendi ringlussevétu moéotmise
metoodika. Lisaks on vaga keeruline kontrollida, kas muugipakendi
ringlussevotu maar kajastab ka tegelikkuses muugipakendite ringlussevottu voi
on selle hulgas teatud ulatuses ka rihma- ja veopakendi ringlussevott.

Loodame, et vdtate edaspidises digusloomes arvesse Kaubanduskoja ettepanekuid
ning lahendate peagi meie poolt esiletdstetud konkreetsed probleemid.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Peadirektor

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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