Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse ning
sotsiaalmaksuseaduse, tulumaksuseaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvéte

Kéesoleva eelndouga muudetakse alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadust (edaspidi
aktsiisiseadus) ning sotsiaalmaksuseaduse, tulumaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise
seadust, et muuta sigarettide ja suitsetamistubaka aktsiisi, vdikedlletootja soodustusi ning
kuumutatava tubakatoote méératlusega seonduvat. Lisaks tdpsustatakse aktsiisikauba
maksumaérgistamise pohimotteid.

Eelndu kohaselt muudetakse viiketootja dlle toomismahu piiri 0,6 miljonilt liitrilt 1,5 miljoni
liitrini aastas. Sigarettide 2020. aastaks planeeritud aktsiisitdus langetatakse 10%-1t 5%-le, et
vihendada hinnaerinevusest tulenevat survet piirikaubandusele Létiga ning nihakse ette 5%-
lised aktsiisitousud aastateks 2021-2023. Aktsiisiseaduses sitestatud suitsetamistubaka
aktsiisitdusu 2020. aastaks ei muudeta ja aktsiisi tostetakse ligikaudu 8,3% 2021. aastal, et see
moodustaks 2/3 sigarettide 2021. aasta minimaalsest aktsiisisummast. Selliselt loetakse
suitsetamistubakas  sigarettidega  vOrdviddrselt maksustatuks. Lisaks ndhakse ette
suitsetamistubaka 5%-lised aktsiisitdusud aastateks 2022 ja 2023.

1.2 Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja koostas Rahandusministeeriumi tolli- ja aktsiisipoliitika osakonna
peaspetsialist Heidi Vessel (e-post: heidi.vessel@fin.ee; tel: 611 3651). Eelndu mdjude
hindamisel osales Rahandusministeeriumi fiskaalpoliitika osakonna analiititik Kadri Klaos (e-
post: kadri.klaos@fin.ee; tel 611 3705). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti kontrollis
Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Virge Aasa (e-post: virge.aasa@fin.ee; tel: 611
3549) ning eelndu keelelist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna
keeletoimetaja Sirje Lilover (e-post: sirje.lilover@fin.ee).

1.3 Mirkused

Eelnduga muudetakse 2019. aasta 1. juulil joustunud alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja
elektriaktsiisi seaduse redaktsiooni (RT I, 20.06.2019, 2) ning sotsiaalmaksuseaduse,
tulumaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise seadust (RT I, 30.06.2015, 1) kuivord viimane
sisaldab veel jOustumata aktsiisiseaduse muudatusi, mida kéiesoleva eelndu kohaselt
muudetakse. Muudatuste joustumine on kavandatud 2020. aasta 1. jaanuariks.

Eelndule ei ole koostatud viljatootamiskavatsust, sest tegemist on kiireloomulise eelnduga.
Sigarettide aktsiisi langetamine 2020. aastal on seotud Eesti Keskerakonna, Eesti
Konservatiivse Rahvaerakonna ning Isamaa Erakonna valitsusliidu aluspdhimdtetega aastateks
2019-2023. Nimetatud koalitsioonileppes nidhakse ette ohjeldada piirikaubandust 14bi aktsiiside
langetamise. Tubakatoodete aktsiisimuudatused on seotud Vabariigi Valitsuse poolt heaks
kiidetud riigi eelarvestrateegiaga aastateks 2020—2023 ning 2020. aasta riigieelarve seadusega.
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Viikedlletootjaid puudutav muudatus on kiireloomuline, sest selle tegemata jatmisel peab
2020. aastal maksma Olleaktsiisi tdisméaédra ulatuses, kui kdesoleval aastal iiletatakse olle
tootmismahu piir 6000 hektoliitrit. Selliseid ettevotjaid on Eestis tiks. Viiketootjate
soodustamise teemal valmis Rahandusministeeriumis kdesoleval aastal ,,Alkoholi viiketootjate

«l

alkoholiaktsiisiga maksustamise analiilis*".

Kuna eelndu ei sisalda maksukohustuslasele ebasoodsad sitteid jdustumisajaga vahem kui kuus
kuud maksuseaduse vastuvotmise ajast, langeb dra vajadus jargida maksukorralduse seaduse
§-s 4! sitestatud reeglit.

Aktsiisikauba maksumargistamise reeglite tdpsustamine on kiireloomuline kiisimus, mis aitab
tagada parema aktsiisilackumise ja digusselguse.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga. Eelndu on kooskodlas Euroopa Liidu
digusega.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks Riigikogus on vajalik poolthdélte enamus.
2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesmirk on sitestada sigarettidele ja suitsetamistubakale edaspidisteks aastateks
véikeses ulatuses aktsiisitdusud, mis aitaksid ohjata tubakatoodete hinnaerinevusest tulenevat
piirikaubandust Liti suunalt ja samas kiiksid kaasas palgakasvuga. Uhtlasi tehakse muudatusi
olle véiketootmise soodustamiseks nihutades aastase tootmismahu piiri 6000 hektoliitrilt 1,5
miljonile liitrile. Lisaks tdiendatakse seadust kiireloomuliste muudatustega, mis aitavad kaasa
ettevdtjate piistitatud probleemide lahendamisele ja paremale digusselgusele.

Sigarite ja sigarillode aktsiisimééra ei muudeta enne 2018. aastal muudetud aktsiisimddra moju
analiiiisi. 2019. aastal 10peb iileminekuperiood kahekomponendilise midra rakendamiseks
sigaritele ja sigarillodele. Mojusid on kavas hinnata 2020. aasta andmetel. Alternatiivsete
tubakatoodete aktsiis rakendus 2018. aastal. Esialgu ei ole tarvidust e-sigarettide vedelike
aktsiisimddra muuta. Uute toodete maksustamisel votab turu korrastumine tavapérasest rohkem
aega.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kolmest paragrahvist. Esimeses paragrahvis sitestatakse aktsiisiseaduse
muudatused, teises sotsiaalmaksuseaduse, tulumaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse muudatused ning kolmandas paragrahvis sétestatakse seaduse joustumise tdhtpaev.

Eelnéu § 1 punktidega 1-3 muudetakse aktsiisiseaduse § 16 kuumutatava tubakatoote
méidratlusega seonduvalt. Kuumutamise teel kasutamiseks mdeldud tubakatootele ei kehtestata
konkreetset definitsiooni kuniks ei ole antud kiisimuses tidiendatud aktsiisivaldkonna direktiivi.
Muudatusega jietakse sigarettide ja suitsetamistubaka definitsioonis &dra viide kuumutatavale
tubakatootele (15ike 3 punkt 1! ja 1dike 4 punkt 4) ning paragrahvi tiiendatakse 15ikega 4°, mille
alusel kohaldatakse kuumutamise teel tarbimiseks mdeldud tubakat sisaldavale tubakatootele
suitsetamistubaka kohta aktsiisiseaduses sitestatut. Kui toote arenduse kdigus peaks tekkima
hiibriidtoode, mida saab lisaks kuumutamisele suitsetada sarnaselt sigaretile lisatarviku abita,
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késitletakse toodet sigaretina. Taolise ldhenemisega luuakse selgus, millise aktsiisimiddraga
toodet maksustatakse ning lahendatakse kuumutatud tubakatoote tootja tdstatatud toote
médratlemise probleem. Tootja ei pea digeks kuumutatava toote defineerimist suitsetatava
tubakatootena, kuna loeb toote suitsuvabaks ning soovib toote méératlemist suitsuvaba uudse
tubakatootena. Aktsiisiga maksustamise mottes ei ole oluline, kas toode on suitsetatav voi
suitusvaba, uudne vOi tavapédrane, eesméargiks on maksustada tubakatooted voimalikult
ithetaoliselt. Seetdttu ei eristata aktsiisiseaduses suitsuvabasid tooteid suitsetatavatest ning
esialgu ei defineerita kuumutatavat tubakatoodet. Aktsiisiga maksustamisel ldhtutakse
aktsiisivaldkonna direktiivis antud tubakatoodete méiratlusest. Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis 2014/40/EL tubaka- ja seonduvate toodete tootmist, esitlemist ja miiiiki kdsitlevate
litkmesriikide digus- ja haldusnormide {ihtlustamise kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks
direktiiv 2001/37/EU (ELT L 127, 29.4.2014, 1k 1-38) ja aktsiisivaldkonna direktiivis esineb
erinevusi tubakatoodete méadratluses. See ei tekita probleeme, kuna regulatsioonivaldkonnad on
direktiivdes erinevad.

Eelndu § 1 punktidega 4-8 muudetakse aktsiisiseaduse § 46 ldikeid 1, 1!, 9 ja 10 ning
lisatakse 16ige 9', et kehtestada uus tootmismahu piir viikedlletootjale. Olle standardmiir
kehtestatakse 1oikega 1.

Parema selguse huvides viiakse soodusméiira puudutav osa 1dikesse 1. Viikedlletootja eelmise
aasta tootmismahtusid muudetakse 6000 hektoliitrilt 15000 hektoliitrile, mis on aluseks 50%
soodsama maidra rakendamiseks. Euroopa Liidus on kéesoleval ajal muutmisel ndukogu
direktiiv 92/83/EMU alkoholi ja alkohoolsete jookide aktsiisimaksude struktuuri iihtlustamise
kohta (EUT L 316, 31.10.1992, 1k 21). Nimetatud direktiivi eelndu alusel loetakse kritatud
joogi viiketootjaks ettevitjat aastase tootmismahuga kuni 15000 hl.

Tulenevalt viikedlletootja tootmismahu piiri muutmisest muudetakse seda piiri 16ikes 9 antud
véikedlletootja médratluses ning tapsustatakse, et koostootmise korral 1dhtutakse aktsiisiméiéra
kohaldamisel koostoodetud kogusest kokku. Kuna dlle soodusmédraga seonduv regulatsioon
on viidud 15ikest 1 15ikesse 1!, muudetakse vastavalt 1dikes 10 antud viidet.

Eelndu § 1 punktidega 9 ja 19 muudetakse aktsiisiseaduse § 49! 16iget 5 ja § 61 1diget 4, et
parema Oigusselguse eesmargil tipsustada alkoholi ja tubakatoodete maksumérgistamise
reegleid. Aktsiisiseaduse kehtiva redaktsiooni alusel on aktsiisikauba maksumérgistamine
lubatud aktsiisilaos, tollilaos ning registreeritud kaubasaaja ja aktsiisistaatuseta ettevotja
(aktsiisiseaduse §-s 21! nimetatud isik) tegevuskohas. Aktsiisikaup tuleb maksumirgistada
vitvitamata, kui seda tehakse véljaspool aktsiisiladu voi tolliladu. Jarelevalve kdigus on
tuvastatud, et sona ,,viivitamata“ tdlgendatakse ernevalt, sh viisil, et maksumairgid tellitakse
toodetele kauba Eestisse saabumise pdeval ja maksumérkide kéttesaamise padevani ladustatakse
aktsiisita kaup viljaspool aktsiisiladu. See on vastuolus aktsiisiseaduse pohimotetega, mille
kohaselt voib aktsiisita kaupa ladustada vaid aktsiisilaos (ka tollilaos tulenevalt aktsiisiseaduse
loogikast). Tépsustatud sOnastuse alusel peavad aktsiisistaatuseta ettevotja ja registreeritud
kaubasaaja valdama maksumarke aktsiisikauba teisest litkmesriigist vastuvotmise ajal ja need
kinnitama toodetele viivitamata. Kui nimetatud isikud ei ole maksumérke digeaegselt telllinud
ja nende valduses ei ole maksumérke aktsiisikauba vastuvotmise ajal, tuleb aktsiisikaup
paigutada aktsiisilattu.

Erandina teistest tubakatoodetest ei lubata alternatiivseid tubakatooteid maksumirgistada
véljaspool aktsiisiladu vo1 tolliladu, sest nende toodete maksumérgistamisega véljaspool
aktsiisiladu ja tolliladu on esinenud enim rikkumisi. On mitmeid juhtumeid, kui alternatiivseid
tubakatooteid ja maksumirke on jaemiiiligi kohas hoitud eraldi ja kontrollijale selgitatud, et
kaup joudis hiljuti tegevuskohta ning maksumirke ei ole veel joutud toodetele kinnitada.



Tavaliselt ei ole selliste avastuste korral maksuhalduri elektroonilisse siisteemi iiles pandud ka
saatelehte kauba vastuvotmise kohta. Koik need asjaolud viitavad toodete maksuméirkideta
miilimise vOimalusele. Kuna EL-s ei ole iihtset aktsiisikogumise siisteemi alternatiivsetelt
tubakatoodetelt, sest need ei kuulu kohustuslikult aktsiisiga maksustamisele, on {iihisturu
tingimustes keeruline pidada jérelevalvet aktsiisimaksmise kohustuse tditmise iile
alternatiivsetelt tubakatoodetelt. Alternatiivsete tubakatoodete maksumérgistamise noue
aktsiisilaos vdimaldab tGhusamalt takistada toodete illegaalset miiiiki. Aktsiisilao puhul peab
ettevotja omama alalist aktsiisi maksmise tagatist ja rikkumiste korral saab nduda tagatist kuni
100% potentsiaalselt maksmisele kuuluvast aktsiisisummast. Viljaspool aktsiisiladu
maksumaérgistamise korral esitab ettevotja tagatise vaid tellitud maksumaérkidelt, aga ei ole
teada, kui palju maksumaérke jatab tellimata, et miiiia tooteid illegaalselt. Oluliste rikkumiste
korral saab ettevotja tegevust takistada ldbi aktsiisilao tegevusloa kehtetuks tunnistamise,
aktsiisistaatuseta ettevotja puhul seda hooba ei ole. Aktsiisilao puhul on pdhjalikum
aruandluskohustus aktsiisikauba litkumise ja ladustamise kohta ning laost viljastamisel tuleb
koostada saateleht, mis annab maksuhaldurile parema iilevaate aktsiisikaubaga toimuva kohta
ja holbustab jarelevalvet.

Nimetatud muudatused aitavad kaasa paremale maksulackumisele, kergendavad jérelevalvet
ning loovad parema digusselguse.

Tubakatoodete maksumargistamise reeglite tdpsustus on kavas joustada 1. juulist 2020, et anda
moistlik aeg alternatiivsete tubakatoodete kiitlejatele aktsiisilao loomiseks voi tegevuse
korraldamiseks maksumaérgistamise teenuse aktsiisilaost tellimise eesmérgil.

Eelndu § 1 punktidega 10-18 ja §-ga 2 muudetakse aktsiisiseaduse § 56 16ikeid 1, 1! ja 3, et
tosta sigarettide aktsiisimédra aastatel 2020-2023 ja suitsetamistubaka aktsiisi aastatel 2021—
2023. Muudatuse kohaselt asendatakse sigarettide 2020-ndaks aastaks planeeritud 10%-line
aktsiisitous 5%-lise aktsiisitdusuga ning ndhakse ette 5%-line aktsiisitdus aastateks 2021-2023.
Sigarettide kavandatavad aktsiisimadrad aastateks 2020-2023, mis arvestavad 5% tousuga, on
toodud Tabelis 1.

Tabel 1: Sigarettide kavandatav aktsiisimiir aastatel 2020-2023

Fikseeritud Minimaalselt
.. ) makstav
aktsiis Proportsionaalne akisiisisumma
Aasta eurodes 1000 aktsiis
sigareti kohta eurodes 1000
& sigareti kohta
2019 77,50 30% 124,27
2020 (+5%) 81,95 30% 138,65
2021 (+5%) 86,50 30% 145,60
2022 (+5%) 91,30 30% 152,85
2023 (+5%) 96,30 30% 160,50

Sigarettide 2020. aastal joustuva aktsiisimddra arvutamisel on ldhtutud 2019. aastaks
planeeritud aktsiisisummast. Sigarettide maksudeta eeldatavad hinnad ja aktsiisimééra
arvutuste aluseks olevad aktsiisisummad on toodud Tabelites 2 ja 3.

Tabel 2: Sigarettide maksudeta hinnad
Aasta Sigarettide maksudeta hind (€/pk
kohta)




2019. a andmetel KKJ* alusel 0,631
2020. a prognoos (tous 1%) 0,637
2021. a prognoos (tdus 1%) 0,644
2022. a prognoos (tous 1%) 0,65
2023. a prognoos (tdus 1%) 0,657

*KKJ — kaalutud keskmine jaehind

Tabel 3: Sigarettide aktsiisisummad
Aasta Sigarettide kaalutud keskmise
jaehinna suhtes arvutatud
aktsiisisumma (€/pk kohta),
mis on aktsiisimddra
arvutamise aluseks

2019. a 2,78
2020. a (+5%) 2,919
2021. a (+5%) 3,065
2022. a (+5%) 3,218
2023. a (+5%) 3,379

Aktsiisisumma (2,78 €) 5%-lise tdstmise tulemusena on 2020. aasta uus aktsiisisumma 2,919
eurot. Aktsiisisumma koosneb fikseeritud ja proportsionaalse miira alusel arvutatud summast.
Aktsiisimééra proportsionaalne osa ei muutu, see on 30%.

Aktsiisimééra fikseeritud osa leidmiseks arvutatakse sigarettide eeldatav kaalutud keskmine
hind. Selleks liidetakse maksudeta hind (0,637 €) ja aktsiisisumma (2,919 €) ning lisatakse
kdibemaks. Arvutuse tulemusena on sigarettide eeldatav kaalutud keskmine hind 3,556 €/pk.
Niitid leitakse, kui suure summa aktsiisisummas (2,919 €) moodustab proportsionaalne mair
(30%). Selleks arvutatakse 30% hinnast 4,267 € ja saadakse tulemuseks 1,28 €. Lahutades
aktsiisisummast (2,919 €) proportsionaalse mééra osa (1,28 €), saame fikseeritud aktsiisisumma
paki kohta, see on 1,639 €. Seega on sigarettide uus aktsiisimdar 2020. aastal 81,95 eurot
(50x1,639) 1000 sigareti kohta ja 30% sigarettide maksimaalsest jachinnast. Sigarettide
aktsiisimadr edaspidisteks aastateks on arvutatud samal pdhimottel.

Sigarettidelt minimaalselt makstava aktsiisisumma arvutamisel on ldhtutud pohimottest, et see
peab moodustama 95% aktsiisimédra arvutamise aluseks olevast aktsiisisummast, vt tabelid 1
ja 3. Algselt kehtestati sigarettidelt minimaalselt makstav aktsiisisumma ldhtudes EL
litkmesriikidele kohustuslikust minimaalselt makstavast aktsiisisummast 64 eurot, mida on
aastate jooksul tOstetud aktsiisiméddraga samas ulatuses. 2018. aastal valminud sigarettide
minimaalse aktsiisiméZra rakendamise ja mdju analiiiisi’ andmetel on minimaalselt maksmisele
kuuluv aktsiisisumma véiksem sigarettide kdige odavamalt hinnalt makstavast aktsiisisummast.
See tdhendab, et minimaalselt makstaval aktsiisisummal puudub mdju. Minimaalselt makstav
aktsiisisumma piirab hinna alapakkumist ja kindlustab stabiilsema maksulaekumise.
Minimaalselt makstava aktsiisisumma puudumisel on ettevotjal vdimalus védhendada
proportsionaalse aktsiisi koormust rakendades selleks kunstlikult vihendatud hindasid ehk
nditeks kampaaniahindu ning hinnast sdltuv aktsiisikomponent vdimendab hinnavahesid veelgi.
Analiiiisis kisitleti erinevate riikide praktikaid ning arvutati EL keskmine néitaja ehk kui palju
moodustab minimaalselt makstav aktsiisisumma sigarettide kaalutud keskmise jachinna alusel
arvutatud aktsiisisummast EL-s keskmiselt. 2016. aastal oli see nditaja 94% ja 2017. aastal 97%.
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Eestis oli see nditaja 92% aastatel 2010-2018. Arvestades piirikaubandust Léti suunalt ning
iihist riigipiiri Venemaaga (odavamad tubakatooted), on otstarbekas mojutada odavamate
sigarettide hinnatdusu moddukalt. Analiilisile tuginedes otsustati, et Eestis peaks minimaalselt
makstav  aktsiisisumma moodustama 95% planeeritavast maksmisele kuuluvast
aktsiisisummast sigarettide kaalutud keskmise jachinna andmetel.

Suitsetamistubaka aktsiisiméédra tdstetakse pohimdttel, et aktsiisisumma moodustaks 2/3
(66,67%) sigarettide minimaalselt makstavast aktsiisisummast. Vastavalt ndukogu direktiivile
2011/64/EL loetakse suitsetamistubakas sigarettidega vordsustatult maksustatuks, kui aktsiis
moodustab 66,67% sigarettide aktsiisisummast. Uus aktsiisimddr joustub 2021. aastal.
Aastateks 2022 ja 2023 nidhakse ette 5%-lised aktsiisitdusud sarnaselt sigarettidele.
Suitsetamistubaka aktsiisiméddrad on toodud Tabelis 4.

Tabel 4: Suitsetamistubaka aktsiisimaéirad

Aktsiis eurodes suitsetamistubaka
Aasta kilogrammi kohta

2019 82,99
2020 89,63
2021 97,10
(+8,35%)

2022 (+5%) 101,90
2023 (+5%) 107,00

Eelnéu § 1 punktiga 20 muudetakse aktsiisiseaduse § 61 1diget 7, et jitta vdlja viide
maksumargi viiekohalisele koodile. Maksumérke saavate isikute arv on kasvanud ja kasutusse
on vOetud maksumirkide kuukohaline kood. Maksumaérgi koodi kohtade arvu ei ole oluline
satestada seadusega, seetdttu jdetakse dra viide viiekohalisele koodile.

3. Eeln6u terminoloogia

Eelndu ei sisalda uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndus toodud aktsiisiméddrad on kooskolas aktsiisi kehtestamise pdhimotetega Euroopa
Liidus. Alkoholiaktsiisi alamméirad on sitestatud ndukogu direktiivis 92/84/EMU alkoholi ja
alkohoolsete jookide aktsiisimédra iihtlustamise kohta (EUT L 316, 31.10.1992, 1k 29-31).
Tubakaaktsiisi alammaéédrad on sitestatud noukogu direktiivis 2011/64/EL tubakatoodetele
kohaldatava aktsiisi struktuuri ja méddrade kohta (ELT L 176, 5.7.2011, 1k 24-36).

Noukogu direktiivi 92/83 alusel voib litkmesriik kohaldada tavaméadrast kuni 50% soodsamat
olleaktsiisi, kui 0lle aastane tootmismaht on kuni 200 000 hektoliitrit.

6. Seaduse mojud

6.1. Kavandatav muudatus: vdikeettevdtja toodetud dlle tootmismahu piiri muutmine

Kaasnev méju: moju majandusele



Sihtriihm: véikeolletootjad

Moju ulatus:

Eesti Viikepruulijate Liit esitas kaks ettepanekut dlleaktsiisi soodustuse muutmiseks. Need on:
1) kehtestada 50% soodsam aktsiis Ollele, mida toodeti aasta algusest kuni 1,5 miljonit liitrit
ning kohaldada seda soodustust, kui ettevdtja maksimaalne aastane tootmismaht on kuni 5
miljonit liitrit;

2) alternatiivne ettepanek:

- kui aastane tootmismaht kuni 6000 hl, siis soodustus 50% (kehtiv soodustus);

- tile 6000 h1-20000 hl, siis 40%;

- tile 20000 h1-30000 hl, siis 30%;

- tile 30000 h1-40000 hl, siis 20%;

- tile 40000 h1-50000 hl, siis 10%;

- tile 50000 hl, siis 0%.

Esimese ettepaneku arvestamine téies ulatuses tekitaks probleemi, kuidas arvestada soodustust
vélisriigist toodud Olle puhul. Teise ettepaneku rakendamine on pdhjendamatult keeruline,
soodustuste siisteem vdiks olla lihtsam.

Rahandusministeerium analiiiisis véiketootjate toodetud alkoholi maksustamise mdjusid. T66
valmis 2019. aastal. Analiiiisiti aktsiisisoodustuse majanduslikku pdhjendatust ja mdju
viiketootjate arengule. Analiilisi tulemusena jouti jarelduseni, et tootmismahu kuni 5000 hl
puhul oleks sobilik rakendada 50% soodsamat aktsiisimédra ja tootmismahu iile 5000 hl kuni
15 000 hl 30% soodsamat aktsiisi. Selline 1dhenemine tagab sujuvama iilemineku tdisméérale
ning suurema soodustuse mikroettevdtjatele, kelle iihe liitri tootmiskulud on oluliselt korgemad
kui suurematel ettevotjatel. Jéarsk iileminek 50% soodsamalt mééralt tdismiédrale oli
véikedlletootjate iiheks mureks.

2018. aasta andmetel oli Eestis 44 dlle véiketootjat. Nendest 80 % (35 ettevotet) toodab Slut
alla 1000 hl aastas, 16% (7 ettevdtet) alla 2000 hl, iiks ettevotja alla 4000 hl ja {iks ettevotja iile
5000 hl. Komisjoni miiruse (EU) nr 800/2008 EU asutamislepingu artiklite 87 ja 88
kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse tihisturuga kokkusobivaks (iildine
grupierandi madrus) (ELT L 2014, 9.8.2008, 1k 3) lisa 1 alusel loetakse mikroettevotjaks isikut,
kelle tootajate arv on alla 10 inimese ja aastakdive kuni 2 miljoni euroni. Sama mééruse alusel
loetakse viikeettevotjaks isikut, kelle toGtajate arv on alla 50 inimese ja aastakdive on kuni 10
miljonit eurot. Nimetatud liigenduse alusel saab dlletootjad aastase tootmismahuga kuni 5000
hl (43 ettevotet) lugeda mikroettevotjateks ja liks Olletootja klassifitseerub viikeettevotjaks.
Viike- ja mikroettevotete eristamine on oluline, kuna nende ettevotete tooviljakuse néitajad on
erinevad. Viikeste Ollepruulijate (mikroettevotted) keskmine todviljakus ehk keskmine
miiiigitulu keskmise hdivatute arvu kohta oli 2017. aastal 87 000 eurot aastas. Suurte
olletootjate todviljakus iiletas 2017. aastal 215 000 eurot todtaja kohta. Sarnasele tasemele on
lahenemas ka 1iks suuremaid véiketootjaid (védikeettevote), kelle tooviljakus 2017.
majandusaasta aruande andmetel oli 199 000 eurot toGtaja kohta ning seda 11 todtajaga
ettevottes. Viikeste Olletootjate arv on alates 2013. aastast joudsalt kasvanud ja seda on
mdjutanud mitte niivord aktsiisimédra tase, kuivord tootmistingimuste muutmine (alates 2013.
a ei ole aktsiisitagatise esitamine kohustuslik, see esitatakse vastavalt maksuhalduri
riskianaliilisile, pddeva modtja tunnistus ei ole ndutav, maksuhaldur hindab modtmise
padevust), vt Joonis 1.



Joonis 1. Olle toodangut deklareerinud tootjate arv ja aastane kasv perioodil 2013-2018
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Allikas: Maksu- ja tolliamet

Soodusmédraga deklareeritud Olle kogus kasvas 2018 aastal 55% vorreldes eelmise aastaga
vaatamata Olle aktsiisimééra kahekordistumisele aastate 2017-2018 jooksul, vt Joonis 2.

Joonis 2. Soodusmédraga dlleaktsiisi lackumine eelarvesse ja deklareeritud kogus ning
aastane kasv (%) 2012-2018
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Allikas: Maksu- ja tolliamet

Analiiiisi kohaselt moodustab viikedlletootjate kogu tootmismahust Eestist véljamiiiidav kogus
viimastel aastatel keskmisel 60% ning ekspordiga on tegelenud enamus véikepruulijatest, kuigi
on ka neid véiksemaid ettevotjaid, kes toodavad vaid kohalikule turule ning ettevdtjaid, kelle
ekspordimahud on véga véikesed.

Viike- ja keskmise suurusega ettevotjad moodustavad enamikes riikides peamise osa
ettevotjatest. Eestis on nende osakaal 99,8% koikidest tegutsevatest ettevotjatest, neis todtab
78% tootajatest ning nad annavad 75,7% lisandvéirtusest. Viike-ja keskmise suurusega
ettevotjatel on viga oluline roll konkurentsikeskkonna loomisel ning tootevaliku rikastamisel,
sageli on need ettevotjad paindlikumad ning innovaatilisemad.

Viikeste dlletootjate moju eelarvele on positiivne seoses kasvava toohdivega ning suurenevate
kulutustega tootajatele. Kulutused to6joumaksudele on kasvanud kdigil vaatluse all olevatel
aastatel, 2016. aastal oli kasv 41% ning 2017. aastal 25%.
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Analiitisiti ka vOimalust, et aktsiisisoodustus iildse kaotada, sealhulgas seisukohast, kas
aktsiisisoodustus on dige meede viikeettevotluse toetamiseks. Alustaval ettevotjal on voimalik
saada lisaks EASi ja Tootukassa toetusskeemidele ka KredExi kdendatavat stardilaenu ning
juba tegutsevatel ettevdtjatel on vOimalik taotleda laenukdendust finantseerimistegevuse
toetamiseks. Kuna aktsiisisoodustuse kaotamine oleks tdendoliselt poliitiliselt ebapopulaarne
otsus, siis seda ettepanekut ei tehta ja jitkatakse viike Olletootmise soodustamisega, millele
pandi alus 2004. aastal.

Uuriti ka teiste litkmesriikide praktikaid:

e Euroopa Liidus on 28 riigist 23 litkmesriiki ehk 82% liikmesriikidest kasutanud
vOoimalust kehtestada védhendatud aktsiismddra viikestes iseseisvates
oOlletehastes pruulitud ollele.

e 13 liikkmesriiki 23st on rakendanud maksimaalset soodustuse piirmahtu 200 000
hl, kuigi erinevate soodusmééradega. Seejuures Eestis rakendatav soodustuse
maht 6000 hl on Euroopa kdige madalam maksimaalselt rakendatav piirméaar.

e 11 litkmesriiki on rakendanud soodustust astmeliselt ehk viiksematele
oOlletootjatele on suurem soodustus.

e 13 liimesriiki rakendab soodustust ithe maksumaiira alusel.

e Olleaktsiisi soodusméira ei rakenda 5 liikmesriiki: Leedu, Rumeenia,
Slovakkia, Itaalia ja Hispaania.

Kuna kaheastmelist soodusmiéra ei ole tehnilistel pohjustel (maksuhalduri IT silisteemide
muutmise vajadus) voimalik jirgmisest aastast rakendada, tehakse ettepanek jatkata 50%-lise
soodusmédra rakendamist Olle aastase tootmismahu kuni 15000 hl puhul ning kaalutakse
kaheastmelise soodusméira rakendamist edaspidi.

MGoju olulisus:

Viikeste alkoholitootjate mdju Eesti sisemajanduse koguproduktile on suhteliselt véike.
Viikeste joogitootjate lisandvéddrtus moodustas 2015. aastal keskmiselt 21 000 eurot toGtaja
kohta, mis on viiksem kui to0stuse ja ka joogitootmise keskmine. Samas on muudatus oluline
viikeettevotluse arendamise eesmairgil. Viikeettevotjad rikastavad toodangu sortimenti,
elavdavad konkurentsi ning on paindlikumad ja innovaatilisemad.

Ebasoovitavate méjude risk:

Kuna viiketootjate toodetud 6lu on iildreeglina kallim, ei ole aktsiisisoodustusest tulenevat ohtu
tarbimise suurenemisele. Samas voib ebasoovitav moju seisneda aktsiisitulude vihenemises
soodustuse vorra, ilma et see oleks hddavajalik olle vdiketootmise soodustamiseks. 2018. aastal
kasvas Olle tootmismaht vorreldes 2017. aastaga 55% ja seda aktsiisi kahekordistumise
tingimustes.

Mboju sihtgrupi halduskoormusele: muudatus ei mdjuta dlletootjate halduskoormust.

6.2. Kavandatav muudatus: sigarettide aktsiisitous aastatel 2020-2023 ja suitsetamistubaka
aktsiisitous aastatel 2021-2023

Kaasnev méju: moju majandusele

Sihtriihm: sigarettide ja suitsetamistubaka kaitlejad



Moju ulatus:
Sigarettidelt kogutud aktsiis moodustab ligi 96% tubakaaktsiisi tulust, suitsetamistubaka puhul
on see 2-3%. Tubakaaktsiisi maksab 29 ettevotjat, neist ligi 38% pdhitegevusena sigarettidelt.

Eesti Konjunktuuriinstituudi 2018. aasta martsis tehtud uuringu kohaselt t6id 62% Litis
alkoholi ostnud inimestest kaasa ka toidukaupu, 43% mootorikiitust ja 20% tubakatooteid,
seejuures on Litis alkoholi ostnud inimeste osakaal jaanud 2017. aasta tasemele.

2020. aastaks kehtestatud sigarettide aktsiisitbusu vdhendamine ja véikses ulatuses
aktsiisitdbusude kavandamine jargmisteks aastateks aitab ohjata piirikaubanduse kasvu
tubakatoodete sektoris. Litis on sigarettide kaalutud keskmine jachind 159,98 eurot 1000 kohta
(3,20 eurot 20 sigareti kohta) 2018. a juulikuu andmetel ja Eestis on see 177,5 eurot ehk (3,55
eurot 20 sigareti kohta). Lati tostis 2019. aasta juulist sigarettide aktsiisi, vt vordlust Tabelis 5.

Tabel 5: Sigarettide ja suitsetamistubaka aktsiisiméiéra vordlus Litis ja Eestis

Riik Sigarettide aktsiisimdér eurodes 1000 tk kohta Suitsetamistubakas
Fikseeritud | Proportsionaalne | Minimaalselt (€E/kg)
summa osa aktsiisist makstav
aktsiisisumma
Lati (1.07.2019) | 78,70 20% 114,7 70
Eesti (1.07.2019) | 77,50 30% 124,72 82,99
Eesti (1.01.2020) | 82,05 30% 138,65 89,63
Alates1.07.2020: 92,40

Leibkondade kulutused tubakatoodetele on aasta aastalt kasvanud. AS PricewaterhouseCoopers
labiviidud analtiiisi ,,Aktsiisipoliitika riskid, vOimalused ja moju majanduskeskkonnale
piirikaubanduse tingimustes*® andmetel kulutatakse piirid4rsetes maakondades tubakatoodetele
pisut rohkem kui riigis keskmiselt.

Tabel 1. Kulutused tubakatoodetele Eestis keskmiselt ja piiriddrsetes maakondades 2010—
2012, 20152016, eurot leibkonna kohta.

2010 2011 2012 2015 2016
Kokku &7 95 92 143 154
Piiridérsed maakonnad 101 &9 109 139 159

Allikas: AS Pricewaterhouse Coopers analiitisi andmetel

Eesti leibkondade kogukulutustest moodustavad kulud tubakatoodetele alla 2%.
Tubakatoodetele tehtavate kulutuste poolest on Eesti Euroopa riikide keskmiste seas.

Kuigi leibkondade kulutused tubakatoodetele on kasvanud eelkdige aktsiisitdusust tulenevalt,
on tarbimisse lubatud sigarettide arv viimastel aastatel langustrendis. Sigarettide miiiiki on
vidhendanud ka reklaami ja miiligipiirangud ning tarbimisharjumuste muutus.

3 https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/maksu-ja-tollipoliitika/aktsiisid/aktsiisipoliitika-
riskid-voimalused-ja-moju
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Tabel 7: Tarbimisse lubatud sigarettide arv miljardites

2015

2016

2017

2018

1,800

1,883

1,677

1,552

Tervise Arengu Instituudi uuringu ,,Eesti tdiskasvanud rahvastiku tervisekditumise uuring
20184 andmetel on igapdevasuitsetajate arv vihenenud.

Tabel 8: Igapédevasuitsetajate osakaal Eestis (inimesed vanuses 16 ja enam)
2008 2010 2012 2014 2016
26,2% 26,2% 26% 22,1% 21,3%

2018
17,2%

Eelndus sitestatud aktsiisitous on kooskolas iildise eesmérgiga tdsta aktsiisi kooskdlas
elanikkonna sissetulekute kasvuga.

Sigarettide aktsiisimédédra tOostmise tulemusena 2020. aastal kasvab sigarettide kaalutud
keskmine jaehind 4,09 eurolt 2019. aasta eeldatavatel andmetel 4,27 eurole 2020. aastal, see on
ligi 4%. Sigarettidelt minimaalselt makstava aktsiisisumma tdstmise tulemusena peab 2020.
aastal maksma aktsiisi vdhemalt 2,77 eurot pakilt (20 tk). 2020. aastal moodustab aktsiis
sigarettide eeldatavast kaalutud keskmisest jachinnast ligikaudu 68%. Aktsiisi osatdhtsus
sigarettide kaalutud keskmises jachinnas on kooskdlas Euroopa Liidu miinimumndudele, mis
on 60% sigarettide kaalutud keskmisest jachinnast. Sigarettide kaalutud keskmise jachinna
(edaspidi KKJ) muudatused tulenevalt aktsiisitousust on toodud allpool lisatud tabelis.

Tabel 9: Sigarettide eeldatav kaalutud keskmine jachind aastani 2023 ja aktsiisiandmed

Sigaretid 2019 2020 2021 2022 2023

Sigarettide KKJ (€) 4,09 4,27 4,45 4,64 4,84
Aktsiisisumma sigarettide KKJ alusel 278 2919 3065 3218 3379
(€) b b b b b
Iillzt;iisisumma osatdhtsus sigarettide 67.97% 68.36% 68.88% 69.35% | 69.81%

-s ) ’ ’ ) ’
Minimaalselt makstav aktsiisisumma
oakil 2,49 2,77 2,91 306 | 321

Suitsetamistubaka aktsiisitdusu mojusid ei ole pohjalikumalt uuritud, sest need on vdheolulised.
Suitsetamistubakat tarbib vidike osa suitsetajatest ning nagu varem mérgitud, on
suitsetamistubaka aktsiisitulu vaid 2-3% kogu tubakaaktsiisi tulust. Eesti Konjunktuuri
Instituudi uuringu ,,Tubakatoodete turg ja tarbimine Eestis. Aastaraamat 2017° andmetel
tarbitakse peamiselt filtriga sigarette, mida 16-64-aastastest igapdevasuitsetajatest oli tarbinud
97%. EL keskmine nditaja on 79%. Késitsi keeratud sigarette suitsetavad pigem mehed, neid
on 8% iga pidev suitsetavatest 16-64-aastastest meestest. Piipu tarbivad 4% iga pédev
suitsetavatest 16-64-aastastest meestest. Enim levinud on késitsi keeratavate sigarettide
tarbimine Suurbritannias 40%, Prantsusmaal 38% ja Hollandis 37% regulaarsetest
suitsetajatest. Suitsetamistubaka aktsiisimdira muutmine on oluline, et suitsetamistubaka
tarbimise osakaal ei suureneks soodsamast maksustamisest asendustooteks muutumise tottu.

4 https:/intra.tai.ee//images/prints/documents/155471416749_TKU2018 kogumik 28mar2019 1.pdf

> https://www.sm.ee/sites/default/files/tubakatoodete_turg ja_tarbimine eestis 2017.pdf
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Suitsetamistubaka tarbimisse lubatud kogused on 2018. aastal vdhenenud ligi 6% vorreldes
2016. aastaga. Suitsetamistubaka aktsiis mojutab alternatiivsete tubakatoodete maksustamist.
Tubaka tahkele aseainele (nditeks tubakavabad nikotiinipadjad, vesipiibu asendustoode -
aurukivid) kohaldatakse suitsetamistubaka aktsiisi. Nende turuosa ei ole veel oluline, kuid see
on kasvamas.

MGadju olulisus:

Jargmise aasta aktsiisitousu vihendamine ja viikeste tdusude ettendgemine kuni 2023. aastani
on oluline piirikaubanduse ohjamise eesmargil, samas mdju Eesti ettevatlusele tervikuna on
viike.

Ebasoovitavate mojude risk:

Ebasoovitavaid mdjusid ei ole tuvastatud. 2020. aastal kasvab sigarettide hind kehtivast
olukorrast aeglasemalt, sest 10-%line aktsiisitdus asendatakse 5-%lise aktsiisitousuga. Kuid
pikas perspektiivis tduseb aktsiisimdar nelja aasta jooksul kokku 20%.

Sigarettide aktsiitdusudega on kaasnenud risk, et kasvab surve salaturu ning piirikaubanduse
kasvuks. Aeglasema aktsiisimddra kasvu korral suudab turg kohaneda olukorraga stabiilsemalt.

6.3. Kavandatav muudatus: aktsiisikauba maksumaérgistamise reeglite tipsustamine ja
alternatiivsete tubakatoodete maksumargistamise ndue aktsiisilaos

Kaasnev méju: moju majandusele
Sihtriithm: alkoholi ja tubakatoodete kéitlejad

Moéju ulatus:

Maksumaérkide valdamise ndue hiljemalt aktsiisikauba vastuvdtmisel, kui maksumérgistamine
toimub viljaspool aktsiisi- vOi tolliladu, ei vaja pohjalikumat mdjuanaliiiisi, sest tulenevalt
aktsiisiseadusest ei ole ka kiesoleval ajal lubatud aktsiisita kaupa ladustada viljaspool
aktsiisiladu. Sétte tdpsustamise tulemusena tekib parem Oigusselgus, et sona ,,viivitamata“ ei
saa viga avaralt tdlgendada.

Alternatiivsete tubakatoodete (edaspidi A7) aktsiisilaos maksumaérgistamise ndue on oluline
maksupettuste vastu vditlemisel ning see muudatus toetab AT oOiguskuulekate kéitlejate
tegevust luues ausama konkurentsi olukorra. Noue aitab saada parema iilevaate alternatiivsete
tubakatoodete kaiitlejate tile. Kdesoleval ajal on registreeritud kolm aktsiisilaopidajat, kellest 2
osutavad AT maksumirgistamise teenust ja iiks ladustab vaid oma kaupa. Lisaks on seitse
ettevotjat, kes tellivad maksumérke regulaarselt, neist kolm tellib maksumaérke wvaid
nikotiinipatjadele. Uheksa ettevdtjat on sellised, kes on ennast maksuhalduri juures
registreerinud, korra maksumaérke tellinud voi ei ole sedagi. Registreeritud kaubasaaja
staatusega AT kditlejat ei ole iihtegi. Seega puudutab AT maksumaérgistamise ndue aktsiisilaos
peamiselt seitset ettevatjat, kes tellivad maksumairke regulaarselt. Aktsiisilao loomine ei tohiks
tekitada raskusi AT-d kéitlevatele ettevotjatele, sest aktsiisilao tarvis ei ole vaja eraldi hoonet.
Aktsiisilaona vOib registreerida ka ruumi. Usaldusvéérsete ettevotjate puhul méératakse
stimboolne aktsiisi tagamise summa, et see ei koormaks ettevatjat pohjendamatult. Minimaalne
tagatissumma on 1% tekkida voivast maksukohustuse summast.

Madju olulisus:
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Meede AT maksumirgistamise ndude kohta aktsiisilaos kaalub iiles ettevotjatele tekitatud
koormuse {iihekordse toimingu ndol seoses aktsiisilao loomisega, sest selle tulemusena
viahendatakse rikkumisi, lihtsustub jérelevalve, paraneb maksulackumine ning tekib ausam
konkurents.

Ebasoovitavate mojude risk:
Ebasoovitavaid mojusid ei ole tuvastatud.

6.4. Kavandatav muudatus: kuumutatava tubakatoote méiiratlusega seonduv.

Mojusid ei analiiiisita, kuna tegemist on sisult tehnilise muudatusega, sest siilib endine olukord
kuumutatava tubakatoote maksustamise pdhimdtetes. Kuumutatavaid tubakatooteid ei miitida
veel Eestis.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi tegevused, eeldatavad kulud ja tulud

Viiketootjate toodetud ollele 50%lise aktsiisisoodustuse kohaldamise avardamine kogusele
kuni 1,5 miljonit liitrit mdjutab aktsiisitulusid pikemas perspektiivis. Kuigi Vidikepruulijate
Liidu véitel toimub tootmismahu kasv peamiselt dlle miiiigi arvelt vilisriikidesse, on viimastel
aastatel kiiresti kasvanud ka Eesti turule miiiidavad kogused. Eesti-siseste miiligimahtude
tdiendava kasvu tulemusel eelarvetulu kiill kasvab, kuid suureneb ka maksukulu ehk —
soodustuse maht.

Sigarettide aktsiisimiddra muutmise tulemusena vidheneb tubakaaktsiisi tulu 2020. aastal
vorreldes Rahandusministeeriumi suvise majandusprognoosiga, kuid jirgnevatel aastatel
kasvab nii aktsiisi- kui kdibemaksutulu. Aktsiisi- ja kdibemaksutulu (miljonites eurodes) lackub
vorreldes Rahandusministeeriumi suvise majandusprognoosiga hinnanguliselt jargmiselt:

Tabel 10: Aktsiisi- ja kdibemaksutulu
Aasta Maksutulu
2020 -6
2021 0
2022 7
2023 14

8. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks ei ole rakendusaktide muutmine vajalik.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2020. aasta 1. jaanuaril.

Alternatiivsete tubakatoodete maksumaérgistamise ndue vaid aktsiisi- voi tollilaos joustatakse
2020. aasta 1. juulil, et seaduse vastuvotmise ja joustumise vahele jddks vahemalt 6 kuud, mis

kindlsutab piisava aja ettevdtjale oma tegevuse viimiseks kooskdlla aktsiisiseadusega.

Sigarettide ja suitsetamistubaka aktsiisitdusud aastateks 2021-2023 joustuvad vastava aasta
Jjaanuaris.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
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Eelndu esitatakse kooskolastamiseks ministeeriumidele ja arvamuse avaldamiseks Maksu- ja
Tolliametile, Eesti Kaupmeeste Liidule, Eesti Kaubandus-T66stuskojale, Eesti Maksumaksjate
Liidule, osatihingule Philip Morris Eesti, aktsiaseltsile British American Tobacco Estonia,
Japan Tobacco International Baltic, MTU e-sigareti miiiijate ja kasutajate liidule, osaiihingule
Nicorex Baltic, Eesti Olletootjate Liidule, Eesti Viikepruulijate Liidule ning Alkoholitootjate
ja Maaletoojate Liidule.
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