Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Vilismaalaste seaduse alusel sisserinde piirarvu alla
arvatavate vilismaalaste 2020. aasta sisserinde piirarvu kehtestamine*
eelnou seletuskiri

I. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Vilismaalaste seaduse alusel sisseridnde piirarvu alla arvatavate
vilismaalaste 2020. aasta sisserdnde piirarvu kehtestamine* eelndu (edaspidi eelnou) on vilja
tootatud vilismaalaste seaduse (edaspidi VMS) § 114 16ike 1 alusel, mille kohaselt kehtestab
Vabariigi Valitsus aastase sisserdnde piirarvu.

Siseministeerium teeb ettepaneku kehtestada 2020. aasta sisserdande piirarvuks 1314.

Sisserdnde piirarvu kehtestamise eesmérk on piirata Eestisse sisserdndavate vélismaalaste arvu.
Sisserdnde piirarv ei tohi liletada aastas 0,1 protsenti Eesti alalisest elanikkonnast. Kuna
tdhtajaliste elamislubade taotluste ja lubade andmise otsuste arv on alates 2014. aastast
suurenenud, on pohjendatud kehtestada 2020. aasta sisserdnde piirarv  lubatud
maksimummaéras.

VMS-i jargi kuuluvad sisserdnde piirarvu arvestusse tdhtajalised elamisload, mis antakse
tootamiseks, ettevotluseks, kaaluka riikliku huvi voi vilislepingu alusel.

Sisserdnde piirarvu alla ei kuulu:

1) Euroopa Liidu (edaspidi £L) litkmesriigi kodanikud;

2) Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi kodanikud;

3) Sveitsi Konfoderatsiooni kodanikud,
sest nende Eestisse saabumist, Eestis viibimist, tootamist ja Eestist lahkumist reguleerib
Euroopa Liidu kodaniku seadus.

Samuti ei kohaldata tdhtajaliste elamislubade korral sisserdnde piirarvu:
1) abikaasa ja ldhedase sugulase juurde kolimiseks;
2) Eestis Oppimiseks ja teadustdo tegemiseks;
3) Ameerika Uhendriikide kodanikele;
4) Jaapani kodanikele;
5) rahvusvahelise kaitse saajatele.

Piirarvu alla ei arvestata ka:

1) vilismaalasi, kellele antakse tdhtajaline elamisluba piisivalt Eestisse elama asumiseks;

2) vilismaalasi, kellele antakse elamisluba tootamiseks info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia erialasel ametikohal;

3) vilismaalasi, kellele antakse elamisluba to6tamiseks iduettevattes;

4) vilismaalasi, kes asuvad t66le dppejouna;

5) vilismaalasi, kellele antakse elamisluba tootamiseks tippspetsialistina ehk kellele
tooandja maksab vihemalt Eesti kahekordset keskmist tootasu;

6) vilismaalasi, kellele antakse tdhtajaline elamisluba ettevitluseks suurinvestorina voi
seoses iduettevotlusega.



1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi kodakondsus- ja randepoliitika osakonna
juhataja Ruth Annus (tel 612 5120, ruth.annus@siseministeerium.ee), sama osakonna ndunik
Eva Lilleméde (tel 612 5079, eva.lillemae@siseministeerium.ee) ning Politsei- ja
Piirivalveameti arendusosakonna analiiiisibiiroo analiiiitik Mary Piibeleht (tel 612 3091,
mary.piibeleht@politsei.ee).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud kodakondsus- ja réndepoliitika
osakonna digusndunik Doris Uudelt (tel 612 5248, doris.uudelt@siseministeerium.ee). Eelndu
ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Luisa Tdlkebiiroo vanemtoimetaja Helen Noormaégi
(tel 626 4282, helen.noormagi@luisa.ee).

1.3. Mérkused
Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu, Euroopa Liidu diguse rakendamise ega
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

Siseministeerium on vélja té6tanud ka siseministri mééruse ,,2020. aasta sisserdnde piirarvu
ajaline jaotus aasta piires ja jagunemise kehtestamine elamisloa taotlemise pdhjuse ja elamisloa
andmise aluse jirgi“ eelndu (edaspidi siseministri mddruse eelnou). Siseministri maédruse
eelndu on kavas kehtestada VMS-i § 114 16ike 2 alusel, mille kohaselt voib siseminister
sisserdnde piirarvu raames méadrusega kehtestada piirarvu jagunemise elamisloa taotlemise
pohjuse ja elamisloa andmise aluse jérgi, samuti ajalise jaotuse aasta piires. Selle eelnduga on
kavandatud kehtestada 2020. aasta sisserdnde piirarvu ajaline jaotus poolaastati ning jaotada
piirarv tihtajalise elamisloa taotlemise pdhjuse ja elamisloa andmise aluse jirgi, et tagada
sisserdnde piirarvu jagunemine viisil, mis iihtiks Eesti majanduse arengu ja iihiskonna
vajadustega ning tagaks sisserdnde tohusa ja sihipédrase juhtimise.

Jagades piirarvu elamisloa taotlemise pdhjuste ja elamisloa andmise aluste jirgi, on piirarvu
arvestuse alusel voimalik vélja anda téhtajalisi elamislubasid
1) nii ettevotlusega tegelemiseks kui ka tootamiseks sellistes Eesti riigile olulistes
valdkondades, kus on to6jouvajadus, ent Eestis napib kohalikku t66j6udu;
2) kaaluka riikliku huvi korral, vdimaldades Eestisse elama asuda nendel vélismaalastel,
kes loovad suurt lisandviairtust ja kelle siia elama asumine on kooskdlas Eesti riigi ja
ithiskonna huvidega.

Siseministri médruse eelnduga jagatakse 2020. aasta sisserdnde piirarv poolaastati nii, et
I poolaastal voib vilja anda 657 ja Il poolaastal 657 elamisluba.

Arvestades piirarvu jagunemist aastatel 2016-2019, on kavas kehtestada 2020. aasta sisserdnde
piirarvu jagunemine olenevalt tiihtajalise elamisloa andmise alusest jargmiselt (vt tabel 1).

Kui tdhtajaline elamisluba antakse

1) tootamiseks voOi kaaluka riikliku huvi korral, on sisserdnde piirarvu méér
98,67 protsenti. Neil kahel alusel voib kokku viljastada kuni 1297 elamisluba
(98,67 protsenti 1314-st). I poolaastal on sisserdnde piirarv 648 ja II poolaastal 649
(nimetatud kahe aluse vahel piirarvu tdpsema jaotuse kohta vaata lisaks jargnevaid
selgitusi);

2) ettevotluseks, on sisserdnde piirarvu madr 1 protsent ja voOib vidlja anda kuni
13 elamisluba (1 protsent 1314-st). Ipoolaastal on sisserdnde piirarv7 ja
II poolaastal 6;

3) viilislepingu alusel, on sisseridnde piirarvu méér 0,27 protsenti ja vdib vilja anda kuni
4 elamisluba (0,27 protsenti 1314-st). Ipoolaastal on sisserdnde piirarv2 ja
II poolaastal 2.



Tabel 1. Sisserdnde piirarvu jagunemine 2020. aastal tihtajalise elamisloa andmise aluse jargi

Tahtajalise | Sisserinde | Sisserinde | Suurim Poolaasta
elamisloa piirarv piirarvu voimalik
andmise alus mair elamislubade I I
(%) arv
Tootamiseks
Kaalukas 98,67 1297 648 649
riiklik huvi
1314

Ettevotlus 1 13 7 6
Vilislepingu 0.27 4 ) 5
alusel

657 657

Tootamiseks antavad téhtajalised elamisload omakorda jaotatakse to6andja pohitegevusala
alusel, 1dhtudes 2020. a sisserdnde piirarvust jairgmiselt:

1) info ja side valdkonnas on sisserinde piirarv 195 ehk 15 protsenti 1297-st!.
I poolaastal on valdkonna sisserdnde piirarv 98 ja II poolaastal 97;

2) tervishoiu valdkonnas on sisserdnde piirarv 13 ehk 1 protsent 1297-st.
I poolaastal on valdkonna sisserdnde piirarv 6 ja Il poolaastal 7;

3) toodtleva toostuse valdkonnas on sisserdnde piirarv 311 ehk 24 protsenti 1297-st.
I poolaastal on valdkonna sisserdnde piirarv 156 ja Il poolaastal 155;

4) veonduse ja laonduse valdkonnas on sisseridnde piirarv 91 ehk 7 protsenti 1297-st.
I poolaastal on valdkonna sisserdnde piirarv 44 ja Il poolaastal 45;

5) hariduse valdkonnas on sisseridnde piirarv 39 ehk 3 protsenti 1297-st.
I poolaastal on valdkonna sisseridnde piirarv 19 ja Il poolaastal 20.

Tooandja pdhitegevusala jirgi on todtamiseks antavate elamislubade jaotamisel ldhtutud
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 2018. aastal koostatud t66jouvajaduse
ja -pakkumise prognoosist> ning OSKA valdkondlike uuringute® tulemustest.

Seega, ldhtudes piirarvust saab kaaluka riikliku huvi korral antavaid tihtajalisi elamislubasid
I poolaastal vélja anda 325 (tehe 648-323) ja Il poolaastal 325 (tehe 649-324). Kui anda
kaaluka riikliku huvi korral téhtajaline elamisluba ning jaotada sisserdnde piirarv nii taotlemise
pohjuse kui ka elamisloa andmise aluse jéargi, voimaldab see Eestisse elama asuda nendel
vélismaalastel, kes loovad suurt lisandviértust ja kelle elama asumine on kooskdlas Eesti riigi
ja ithiskonna huvidega.

Siseministri méérus edastatakse samal ajal siinse eelnduga eelndude infosiisteemi EIS kaudu
kooskolastamiseks ministeeriumitele ning arvamuse avaldamiseks Kaitsepolitseiametile,
Politsei- ja Piirivalveametile ja asjassepuutuvatele partneritele. Eelndule on lisatud siseministri
médruse eelndu ja seletuskirja kavandid (lisa).

11297 on suurim vdimalik vélja antavate elamislubade arv, ldhtudes sisserdnde piirarvu méirast 98,67% ja
sisserdnde piirarvust, mis on 1314 (98,67 protsenti 1314-st on 1297, vt tabel 1).

2 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Todjduvajaduse ja -pakkumise prognoos aastani 2026,
https://www.mkm.ee/sites/default/files/toojouprognoos_2026_lyhikirjeldus.pdf (09.09.2019).

3 OSKA valdkondlikud iilevaated, https://oska.kutsekoda.ee/oska-valdkonnad/ (09.09.2019).



https://www.mkm.ee/sites/default/files/toojouprognoos_2026_lyhikirjeldus.pdf
https://oska.kutsekoda.ee/oska-valdkonnad/

II. Eeln6u eesmirk
Eelndu eesmérk on kehtestada 2020. aasta sisserdnde piirarv.
II1. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Siseministeerium teeb ettepaneku kehtestada 2020. aasta sisserdnde piirarvuks 1314 isikut,
0,1 protsenti Eesti alalisest elanikkonnast.

VMS-i § 113 ldikes 2 on sétestatud, et sisserdnde aastane piirarv on Eestisse sisserdndavate
vilismaalaste piirarv, mis ei tohi iiletada aastas 0,1 protsenti Eesti alalisest elanikkonnast.
VMS-i §-s 5 on sitestatud, et alaline elanik on Eestis eclav Eesti kodanik voi Eestis elav
vilismaalane, kellel on pikaajalise elaniku elamisluba voi alaline elamisdigus.

Eesti alaliste elanike hulk, mille alusel on arvutatud sisserdnde piirarv, on saadud nii, et on
liidetud nende Eesti kodanike arv, kelle elukoht on registreeritud Eesti rahvastikuregistris, ja
nende Eesti kodanike arv, kelle elukoht on registreerimata (elavad nii Eestis kui ka vélismaal),
ning Eesti pikaajalise elaniku elamisluba omavate vilismaalaste arv ja alalist elamisdigust
omavate EL-i kodanike ja nende pereliikmete arv. Seisuga 01.08.2019 on Eestis alalisi
elanikke 1 314 477.

Eesti alaliste elanike hulk on viimastel aastatel viahenenud Eestis pikaajalise elaniku elamisluba
omavate vilismaalaste arvu vihenemise tottu. Kui 2018. aastal oli Eestis 160 285 pikaajalise
elaniku elamisloaga vilismaalast, siis seisuga 01.08.2019 oli neid 158 810. Samas on veidi
suurenenud nende Eesti kodanike arv, kelle elukoht on registreeritud Eestis voi kelle elukoht
on registreerimata. Samuti on suurenenud alalist elamisdigust omavate EL-i kodanike ja nende
perekonnaliikmete arv. Kui 2018. aastal oli Eestis 1 146 171 Eesti kodanikku, kelle elukoht
on registreeritud Eestis v0i kelle elukoht on registreerimata, siis seisuga 01.08.2019 oli
neid 1147 338, ning kui 2018. aastal oli Eestis 7983 alalist elamisdigust omavat EL-i
kodanikku ja nende perekonnaliiget, siis seisuga 01.08.2019 oli neid 8329.

Tabel 2. Nende Eesti kodanike arv, kelle elukoht on registreeritud Eesti rahvastikuregistris voi
kelle elukoht on registreerimata (elavad nii Eestis kui ka vilismaal), seisuga 01.08.2019
(allikas: Eesti rahvastikuregister) ning pikaajalise elaniku elamisluba ja alalist elamisdigust
omavate EL-1 kodanike ja nende perekonnaliikmete arv seisuga 01.08.2019 (allikas: Politsei-
ja Piirivalveamet, edaspidi PPA)

Eesti kodanikud, kelle elukoht on registreeritud Eestis voi kelle elukoht 1147 338*
on registreerimata
Vilismaalased, kellel on pikaajalise elaniku elamisluba 158 810
Alalist  elamisdigust omavad EL-i  kodanikud ja nende 8329
perekonnaliikmed
Kokku 1314 477

Seega, ldhtudes Eesti elanike arvust, on 2020. aasta sisserinde piirarv 1314 isikut. See on
0,1 protsenti Eesti alalisest elanikkonnast seisuga 01.08.2019 (vt tabel 2).

41130 123 Eesti kodanikku, kelle elukoht on registreeritud Eestis, ja 17 215 Eesti kodanikku, kelle elukoht on
registreerimata.



Aastateks 2013-2014 kehtestas Vabariigi Valitsus sisserdnde piirarvuks 0,075 protsenti Eesti
alalisest elanikkonnast. Aastatel 2015-2019 oli sisserénde piirarv 0,1 protsenti Eesti alalisest
elanikkonnast (vt tabelit 3).

2013. aastal vois piirarvu alusel anda kdige rohkem 1000 tdhtajalist elamisluba, millest kasutati
dra 602 ja kasutamata jdi 398.

2014. aastal vdis piirarvu alusel anda kdige rohkem 996 elamisluba, neist kasutati dra 720 ja
kasutamata jdi 276.

2015. aastal vois piirarvu alusel anda kdige rohkem 1322 tdhtajalist elamisluba, millest kasutati
dra 1252 ja kasutamata jii 70.

2016. aastal vois piirarvu alusel anda kdige rohkem 1317 téhtajalist elamisluba ja see arv tditus
2016. aasta detsembris.

2017. aastal v3is anda 1317 elamisluba ja see arv tditus 2017. aasta juulis.

2018. aastal vois piirarvu alusel anda kdige rohkem 1315 tihtajalist elamisluba ja see arv tditus
2018. aasta juunis.

Tanavuse aasta sisserdnde piirarv on 1315 ja see tditus 29. martsil.

Tabel 3. Sisserdnde piirarv 2013-2018 ja tihtajalise elamisloa saajate hulk (allikas: PPA)

Sisserindajate
suurim Téihtajaline elamisluba
lubatud
Aasta osakaal
Eesti alalisest Suurim
elanikkonnast | vgimalik Viilja antud Kasutamata
(o) hulk
2013 1000 602 398
0,075
2014 996 720 276
2015 1322 1252 70
2016 1317 1317 0
2017 0,1 1317 1317 0
2018 1315 1315 0
2019 1315 1315 0

Kuna aastatel 2013 ja 2014 suurenes todtamiseks antavate tdhtajaliste elamislubade taotluste ja
antud lubade arv, suurendati 2015. aasta sisserdnde piirarvu madrani, mis on sédtestatud VMS-i
§ 113 13ikes 2. Nii nagu aastatel 2015-2018, oli sisserdnde piirarv ka 2019. aastal 0,1 protsenti
Eesti alalisest elanikkonnast.



Tabel 4. Sisserdnde piirarvu alla kuuluvate tdhtajaliste elamislubade jagunemine liigiti
aastatel 2013-2019 (allikas: PPA)

Téahtajalise

elamisloa 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
andmise alus

ettevotlus 43 24 21 17 19 14 4
tootamine 518 829 1210 1290 1295 1300 1311
vilisleping 41 35 21 10 3 1 0
KOKKU 602 888 1252 1317 1317 1315 1315

Tabel 5. Sisserdnde piirarvu jagunemine aastatel 2013-2019 elamisloa andmise aluste kaupa
(allikas: PPA)

Elamisloa alus 2013 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 2019

1. Tootamine (kokku) | 518 829 1210 1290 1295 1300 1311
radigusliku juriidili

iesflfu%llilsltorzglﬁi li%geSe 0 0 61 46 35 39 25
iildtingimustel 0 0 244 407 852 1219 1253
lahetatud too6taja 168 315 604 523 207
S;Iﬁtta noustasa: 0 0 | 101 | 83 69 | 15 12
loominguline t66taja 0 0 17 16 6 8 4
sportlane, treener 0 0 24 35 23 11 7
vaimulik 0 0 20 39 46 1 4
oppejoud, Opetaja 0 0 21 18 7 3 4
tippspetsialist 6 58 99 109 43 0 0
EL-i sinine kaart 11 12 16 11 5 4 0
Eestis korgkooli
fopetanud. R L L A R ML
EL-1 pikaajalise
elaniku elamisloa 0 0 2 3 2 0 0
alusel
2. Ettevétlus 43 24 21 17 19 14 4
3. Viilisleping 41 35 21 10 3 1 0
KOKKU 602 888 1252 1317 1317 1315 1315

Tabel 6. Tdhtajalise elamisloa taotluste arv ja tdhtajalise elamisloa andmise otsused aastatel

2013-2019 (allikas: PPA)

2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 2019
(01.08)
tahtajalise elamisloa 3696 4376 5324 7884 8428 | 9947 4899
taotluste arv
tahtajalise elamisloa 3503 4060 4927 6702 7505 | 8120 4895
andmise otsused




Tihtajalise elamisloa taotlused

Vorreldes eelmise aastaga on tédhtajalise elamisloa taotluste koguarv védhenenud. Kui
2018. aastal esitati 9947 taotlust (01.08.2018 seisuga 5292), siis 01.08.2019 seisuga oli
taotlusi 4899. Varreldes 2018. aasta sama ajavahemikuga on see 393 taotluse vorra vihem.

Tootamiseks antava tdhtajalise elamisloa taotluste arv on vdhenenud. 2018. aastal esitati
4091 tdhtajalise elamisloa taotlust tootamiseks (01.08.2018 seisuga 2122 taotlust). Seisuga
01.08.2019 oli esitatud 1541 tootamiseks antava tdhtajalise elamisloa taotlust, vorreldes
eelmise aasta sama ajavahemikuga on see 581 taotluse vorra vihem. Todtamise eesmargil
elamisloa taotluste arvu vihenemise on tinginud ajutise t66jou suurem kasutamine.

Ettevotlusega tegelemiseks antava tihtajalise elamisloa taotluste arv on aga suurenenud. Kui
2018. aastal esitati 137 taotlust (01.08.2018 seisuga 71 taotlust), siis 01.08.2019 seisuga oli
esitatud 118 ettevotlusega tegelemiseks antava tdhtajalise elamisloa taotlust. Vorreldes eelmise
aasta sama ajavahemikuga on see 47 taotluse vorra rohkem. Suuresti on selle kasvu tinginud
elamisloa taotlemine iduettevotlusega tegelemise eesmirgil (01.08.2019 seisuga oli esitatud
89 tihtajalise elamisloa taotlust, et tegeleda iduettevotlusega).

Viilislepingu alusel antava tihtajalise elamisloa taotluste arv on vihenenud. Kui 2018. aastal
esitati 67 taotlust (01.08.2018 seisuga 39 taotlust), oli seisuga 01.08.2019 esitatud 33 taotlust.
Vorreldes eelmise aasta sama ajavahemikuga on see 6 taotluse vorra vihem.

Téhtajalise elamisloa andmise otsused

2018. aastal anti vélja 8120 tihtajalist elamisluba (01.08.2018 seisuga 4664 tihtajalise
elamisloa andmise otsust). Téhtajalisi elamislube on vorreldes eelmiste aastatega vélja antud
jérjest rohkem. Kui 01.08.2016 seisuga oli vilja antud 2940 téhtajalist elamisluba ja 01.08.2017
seisuga 4154 tihtajalist elamisluba, siis seisuga 01.08.2019 on viljastatud 4895 tihtajalist
elamisluba.

Ajavahemikul 01.01.-01.08.2019 kuulus tootamiseks antud 2328 tdhtajalisest elamisloast
(2018. aasta samal ajavahemikul 2083) 2019. aasta piirarvu hulka 1311 elamisluba. See on
11 vorra rohkem kui 2018. aastal (2018. aastal kuulus piirarvu hulka 1300).

Ajavahemikul 01.01.-01.08.2019 kuulus ettevotluseks antud 73 tdhtajalisest elamisloast
(2018. aasta samal ajavahemikul 56) 2019. aasta piirarvu hulka 4 elamisluba, mis on 10 vorra
vihem kui 2018. aastal (2018. aastal kuulus piirarvu hulka 14).

Ajavahemikul 01.01.-01.08.2019 ei kuulunud vélislepingu alusel antud 18 tdhtajalisest
elamisloast (2018. aasta samal ajavahemikul 26) 2019. aasta piirarvu hulka {ihtegi elamisluba.
See on 1 vorra vihem kui 2018. aastal (01.08.2018 seisuga 1).

IV. Eelndu terminoloogia

Eelndus ei kasutata uusi termineid.

V. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndul ei ole Euroopa Liidu digusega puutumust.



VI. Korralduse méju

Eelndu mojutab Eestisse sisserdndavatele sisserdnde piirarvu arvestuse alla kuuluvatele
vélismaalastele elamislubade vilja andmist.

Eelndu joustumisega ei kaasne moju riigi julgeolekule ega vélissuhetele, riigiasutuste ja
kohaliku omavalitsuse korraldusele.

VII. Korralduse rakendamisega seotud tegevus, vajalikud kulud ja Kkorralduse
rakendamise eeldatavad tulud

Korralduse rakendamisega ei kaasne lisategevust, -kulutusi ega -tulusid.

VIII. Korralduse joustumine

Korraldus joustub 1. jaanuaril 2020. a.

IX. Korralduse kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskodlastamiseks ministeeriumitele ning
arvamuse avaldamiseks Kaitsepolitseiametile, Politsei- ja Piirivalveametile, Eesti T66andjate

Keskliidule, Eesti Ametiiihingute Keskliidule, Eesti Kaubandus-T6dstuskojale ning
Teenusmajanduse Kojale.



