Siseministri miiruse ,,2020. aasta sisserinde piirarvu ajaline jaotus aasta piires ning
jagunemine elamisloa taotlemise pohjuse ja elamisloa andmise aluse jirgi*
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu on vilja todtatud, et kehtestada vilismaalaste seaduse (edaspidi VMS) alusel sisserdnde
piirarvu alla arvatavate vélismaalaste 2020. aasta sisserdnde piirarvu ajaline jaotus aasta piires
ning piirarvu jagunemine elamisloa taotlemise pohjuse ja elamisloa andmise aluse jéargi. Eelndu
on vilja tootatud VMS-i § 114 Idike 2 alusel, mille kohaselt vdib siseminister sisserdnde
piirarvu raames maérusega kehtestada piirarvu jagunemise elamisloa taotlemise pohjuse ja
elamisloa andmise aluse jirgi, samuti ajalise jaotuse aasta piires.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi kodakondsus- ja randepoliitika osakonna
juhataja Ruth Annus (tel 612 5120, ruth.annus@siseministeerium.ee) ja sama osakonna nounik
Eva Lillemie (eva.lillemae@siseministeerium.ece, tel 612 5079). Eelndu ja seletuskirja
juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi kodakondsus- ja randepoliitika osakonna
oigusndunik Doris Uudelt (doris.uudelt@siseministeerium.ce, tel 612 5248). Eelndu ja
seletuskirja on keeleliselt toimetanud Luisa Tdlkebiiroo vanemtoimetaja Helen Noormagi
(tel 626 4282, helen.noormagi@luisa.ce).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Viélismaalaste seaduse alusel sisserdnde
piirarvu alla arvatavate vélismaalaste 2020. aasta sisserdnde piirarvu kehtestamine* eelnduga.
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu oOiguse rakendamise ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

2. Eelnou eesmark

Eelndu eesmirk on kehtestada 2020. aasta sisserdnde piirarvu ajaline jaotus 2020. aasta kahel
poolaastal ning jaotada piirarv tdhtajalise elamisloa taotlemise pohjuse ja elamisloa andmise
aluse jdrgi, et tagada sisserdnde piirarvu jagunemine viisil, mis iihtiks Eesti majanduse arengu
ja thiskonna vajadustega ning tagaks sisserdnde tohusa ja sihipdrase juhtimise. Jagades
sisserdnde piirarvu elamisloa taotlemise pohjuste ja elamisloa andmise aluste jérgi, on piirarvu
arvestuse alusel voimalik véljastada tdhtajalisi elamislubasid
1) nii ettevotlusega tegelemiseks kui ka tootamiseks sellistes Eesti riigile olulistes
valdkondades, kus on t66jouvajadus, ent Eestis napib kohalikku t66j6udu;
2) kaaluka riikliku huvi korral, vdimaldades Eestisse elama asuda nendel vélismaalastel,
kes loovad suurt lisandvidirtust ja kelle siia elama asumine on kooskdlas Eesti riigi ja
tihiskonna huvidega.

3. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

VMS-i § 113 10ike 2 jdrgi on aastane sisserdnde piirarv Eestisse sisserdndavate vilismaalaste
piirarv, mis ei tohi liletada aastas 0,1 protsenti Eesti alalisest elanikkonnast. VMS-i §-s 5 on
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sitestatud, et alaline elanik on Eestis elav Eesti kodanik vo1 Eestis elav vilismaalane, kellel on
pikaajalise elaniku elamisluba voi alaline elamisdigus.

Sisserdnde piirarv on arvutatud liites kokku nende Eesti kodanike arvu, kelle elukoht on
registreeritud Eesti rahvastikuregistris, ja nende Eesti kodanike arvu, kelle elukoht on
registreerimata (elavad Eestis vOi vilismaal), ning Eestis pikaajalise elaniku elamisloaga
elavate vilismaalaste arvu ja alalist elamisdigust omavate Euroopa Liidu (edaspidi EL)
kodanike arvu — kokku 1 314 477 inimest (vt tabel 1).

Tabel 1. Nende Eesti kodanike arv, kelle elukoht on registreeritud Eesti rahvastikuregistris voi
kelle elukoht on registreerimata (elavad nii Eestis kui ka vilismaal), seisuga 01.08.2019
(allikas: Eesti rahvastikuregister) ning pikaajalise elaniku elamisluba ja alalist elamisdigust
omavate EL-i kodanike ja nende perekonnaliikmete arv seisuga 01.08.2019 (allikas: Politsei-
ja Piirivalveamet, edaspidi PPA)

Eesti kodanikud, kelle elukoht on registreeritud Eestis voi kelle elukoht 1147 338!
on registreerimata
Vilismaalased, kellel on pikaajalise elaniku elamisluba 158 810
Alalist  elamisdigust omavad EL-i kodanikud ja nende 8329
perekonnalitkmed
Kokku 1314 477

VMS-i jirgi kuuluvad sisserdnde piirarvu arvestusse tdhtajalised elamisload, mis antakse
tootamiseks, ettevotluseks, vilislepingu voi kaaluka riikliku huvi alusel.

Sisserdnde piirarvu alla ei kuulu:

1) EL-i litkmesriigi kodanikud;

2) Euroopa Majanduspiirkonna litkmesriigi kodanikud;

3) Sveitsi Konfoderatsiooni kodanikud,
sest nende Eestisse saabumist, Eestis viibimist, todtamist ja Eestist lahkumist reguleerib
Euroopa Liidu kodaniku seadus.

Samuti ei kohaldata tdhtajaliste elamislubade korral sisserdnde piirarvu:
1) abikaasa ja ldhedase sugulase juurde kolimiseks;
2) Eestis Oppimiseks ja teadustdo tegemiseks;
3) Ameerika Uhendriikide kodanikele;
4) Jaapani kodanikele;
5) rahvusvahelise kaitse saajatele.

Piirarvu alla ei arvestata ka:

1) vilismaalasi, kellele antakse tdhtajaline elamisluba piisivalt Eestisse elama asumiseks;

2) vilismaalasi, kellele antakse elamisluba to6tamiseks info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia erialasel ametikohal,

3) vilismaalasi, kellele antakse elamisluba t66tamiseks iduettevottes;

4) vilismaalasi, kes asuvad t66le dppejouna;

5) vilismaalasi, kellele antakse elamisluba to6tamiseks tippspetsialistina ehk kellele
tooandja maksab vihemalt Eesti kahekordset keskmist tootasu;

11130 123 Eesti kodanikku, kelle elukoht on registreeritud Eestis, ja 17 215 Eesti kodanikku, kelle elukoht on
registreerimata.



6) vilismaalasi, kellele antakse tihtajaline elamisluba ettevotluseks suurinvestorina voi
seoses iduettevotlusega.

Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Vilismaalaste seaduse alusel sisserénde piirarvu alla arvatavate
véilismaalaste 2020. aasta sisserdnde piirarvu kehtestamine® eelndu kohaselt teeb
Siseministeerium ettepaneku kehtestada 2020. aasta sisserdnde piirarvuks 1314 ehk
0,1 protsenti Eesti alalisest elanikkonnast (vt tabel 1).

VMS-i § 114 1dike 2 jirgi voib valdkonna eest vastutav minister sisserdnde piirarvu raames
kehtestada madrusega piirarvu jagunemise elamisloa taotlemise pohjuse ja elamisloa andmise
aluse jirgi, samuti ajalise jaotuse aasta piires.

Siseminister rakendab VMS-i § 114 Idikes 2 sétestatud vdimalust ning jaotab 2020. aasta
sisserdnde piirarvu nii elamisloa taotlemise pohjuse ja elamisloa andmise aluse jargi kui ka
ajaliselt aasta piires. Médrus koosneb kolmest paragrahvist, millest viimases on sitestatud
méiéruse joustumine.

Eelnéu §-ga 1 sitestatakse 2020. aasta sisserdnde piirarvu ajaline jaotus poolaasta kaupa.
Esimesel poolaastal voib vilja anda 657 elamisluba ja teisel poolaastal 657 elamisluba.
2016. aastal tiitus sisserdnde piirarv detsembris, 2017. aastal juulis, 2018. aastal juunis ja
2019. aastal mértsis. Kui jaotada piirarv poolaasta kaupa, on véimalik tagada piirarvu diglasem
ja thtlasem jaotamine kogu aasta jooksul. Ajaline jaotus aitab viltida olukorda, kus sisserédnde
piirarv tditub suurenenud vilisto6jou ndudluse tottu juba aasta esimestel kuudel ja toob kaasa
olukorra, kus iilejadnud aastal ei ole voimalik piirarvu arvestuse alusel elamislubasid rohkem
vilja anda.

Eelndou §-ga 2 sitestatakse 2020. aasta sisserdnde piirarvu jagunemine tdhtajalise elamisloa
taotlemise pohjuse ja elamisloa andmise aluse jirgi. Kui vaadelda sisserdnde piirarvu alla
kuuluvate téhtajaliste elamislubade jagunemist elamisloa andmise aluse jédrgi, on ndha, et
valdavalt on piirarvu alla arvatud téhtajalised elamisload, mis on antud t66tamise eesmirgil.
2019. aastal anti sisserdnde piirarvu alla kuuluvatest elamislubadest 99,70 protsenti to6tamise
eesmadrgil, 0,03 protsenti ettevitluse eesmérgil ning 0 protsenti vélislepingu alusel ja kaaluka
ritkliku huvi eesmairgil, seejuures véljastati enamik (95,58 protsenti) to6tamiseks antud
elamislube VMS-i iildistel tingimustel (vt tabelid 2 ja 3).

Tabel 2. Sisserdnde piirarvu alla kuuluvate tdhtajaliste elamislubade jagunemine liigiti
aastatel 20162019 (allikas: PPA)

Tihtaiali Osatihtsus Osatihtsus Osatihtsus Osatihtsus
jalise piirarvu alla piirarvu alla piirarvu alla piirarvu alla
elamisloa 2016 | kuuluvatest | 2017 | kuuluvatest | 2018 | Kkuuluvatest 2019 kuuluvatest
dmi 1 elamislubadest elamislubadest elamislubadest elamislubadest
anamise alus % % % %
ettevotlus 17 1,29 19 1,44 14 1,06 4 0,30
tootamine 1290 97,95 1295 98,33 1300 98,71 1311 99,70
vilisleping 10 0,76 3 0,23 1 0,08 0 0
kaalukas
riklik havi | ° 0 0 0 0 0 0 0
KOKKU 1317 100% |1317| 100% |1315| 100% 1315 100%




Tabel 3. Sisserdnde piirarvu jagunemine aastatel 2016-2019 elamisloa andmise aluste kaupa

(allikas: PPA)

Elamisloa alus 2016 2017 2018 2019
1. Tootamine (kokku) 1290 1295 1300 1311
;iﬁ?;%;i:jkﬁjjgirudlhse isiku 46 35 39 75
iildtingimustel 407 852 1219 1253
ldhetatud tootaja 523 207
ekspert, ndustaja, konsultant 83 69 15 12
loominguline too6taja 16 6 8 4
sportlane, treener 35 23 11 7
vaimulik 39 46 1 4
oppejoud, dpetaja 18 7 3 4
tippspetsialist 109 43 0 0
EL-i sinine kaart 11 5 4 0
Eestis korgkooli 16petanud 0 0 0 0
ii;ie {)ikaaj alise elaniku elamisloa 3 ) 0 0
2. Ettevétlus 17 19 14 4
3. Viilisleping 10 3 1 0
KOKKU 1317 1317 1315 1315

Selleks, et tagada sisserdnde piirarvu jagunemine viisil, mis iihtiks Eesti majanduse arengu ja
ithiskonna vajadustega ning tagatud oleks ka sisserdnde tohus ja sihipdrane juhtimine, on
pohjendatud jaotada 2020. aasta sisserdande piirarv ka taotlemise pShjuste ja elamisloa andmise
aluste jargi.

Arvestades piirarvu jagunemist aastatel 2016-2019 (vt tabel 2), on kavas kehtestada 2020. aasta
sisserdnde piirarvu jagunemine olenevalt tdhtajalise elamisloa andmise alusest jargmiselt. Kui
tahtajaline elamisluba antakse:

1)

2)

3)

tootamiseks vOi kaaluka riikliku huvi korral, on sisserdnde piirarvu maér
98,67 protsenti. Neil kahel alusel voib vidlja anda 1297 elamisluba (98,7 protsenti
1314-st). I poolaastal on sisserdnde piirarv 648 ja II poolaastal 649 (nimetatud kahe
aluse vahel piirarvu tdpsema jaotuse kohta vaata lisaks jargnevaid selgitusi);
ettevotluseks, on sisserinde piirarvu méidr 1 protsent ja vOib vilja anda kuni
13 elamisluba (1 protsent 1314-st). Ipoolaastal on sisserdnde piirarv7 ja
II poolaastal 6;

vilislepingu alusel, on sisseridnde piirarvu mair 0,27 protsenti ja voib vélja anda kuni
4 elamisluba (0,27 protsenti 1314-st). Ipoolaastal on sisserdnde piirarv 2 ja
II poolaastal 2.



Tabel 4. Sisserdnde piirarvu jagunemine 2020. aastal tdhtajalise elamisloa viljaandmise aluse
jargi

Tahtajalise | Sisserinde | Sisserinde | Suurim Poolaasta
elamisloa piirarv piirarvu voimalik
viljaandmise mair elamislubade I I
alus (%) arv
Tootamiseks
Kaalukas 98,67 1297 648 649
riiklik huvi
1314

Ettevotlus 1 13 7 6
Vilislepingu 0.27 4 ) 5
alusel

657 657

Tooandja pohitegevusala jérgi tootamiseks antavate elamislubade puhul on jagunemise
kehtestamisel ldhtutud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 2018. aastal koostatud
to6jouvajaduse ja -pakkumise prognoosist? ning OSKA valdkondlike uuringute® tulemustest.
Tegevusalati on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi prognoosi kohaselt suurimad
puudujddgid info ja side ning tervishoiu valdkonnas, todtlevas tddstuses (metallitdostus,
elektri- ja elektroonikatodstus, puidutdostus), veonduses ja laonduses ning hariduses. OSKA
valdkondlike uuringute tulemused on ildiselt olnud Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi prognoosiga sarnased: kodige rohkem iiletab ndudlus t66j0u
jérele pakkumise info ja side, tervishoiu, metsanduse ja puidutddstuse ning hariduse ja teaduse
valdkonnas.

Arvestades eeltoodud prognoose ja uuringute tulemusi ning vottes aluseks aastatel 2016-2019
tdhtajalise elamisloa todtamiseks andmise osakaalu nimetatud valdkondades (vt tabel 5), on
kavas kehtestada sisserdnde piirarvu miirad ja neile vastav elamislubade arv olenevalt to6andja
pohitegevusalast jargmiselt:
1) info ja side valdkonnas on sisseréinde piirarv 195 ehk 15 protsenti 1297-st*.
I poolaastal on valdkonna sisseridnde piirarv 98 ja II poolaastal 97;

2) tervishoiu valdkonnas on sisserdnde piirarv 13 ehk 1 protsent 1297-st.
I poolaastal on valdkonna sisserdnde piirarv 6 ja Il poolaastal 7,

3) tootleva todstuse valdkonnas on sisserdnde piirarv 311 ehk 24 protsenti 1297-st.
I poolaastal on valdkonna sisseridnde piirarv 156 ja II poolaastal 155;

4) veonduse ja laonduse valdkonnas on sisserdnde piirarv 91 ehk 7 protsenti 1297-st.
I poolaastal on valdkonna sisserénde piirarv 44 ja II poolaastal 45;

5) hariduse valdkonnas on sisserdnde piirarv 39 ehk 3% 1297-st.
I poolaastal on valdkonna sisseridnde piirarv 19 ja Il poolaastal 20.
Seega, ldhtudes sisserdnde piirarvust, saab kaaluka riikliku huvi korral antavaid tihtajalisi
elamislube I poolaastal vilja anda 325 (tehe 648-323) ja II poolaastal 325 (tehe 649-324).

2 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, To6jouvajaduse ja -pakkumise prognoos aastani 2026,
https://www.mkm.ee/sites/default/files/toojouprognoos_2026_lyhikirjeldus.pdf.

3 OSKA valdkondlikud iilevaated, https://oska.kutsekoda.ee/oska-valdkonnad/.

41297 on suurim vdimalik véljastatavate elamislubade arv, lihtudes sisseriinde piirarvu méiérast 98,67% ja
sisserdnde piirarvust, mis on 1314 (98,67% 1314-st on 1297, vt tabel 4).
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Nimetatud alusel téhtajalise elamisloa andmise eesmérk on luua vdimalus asuda Eestisse elama
vilismaalasel, kellel puudub VMS-i § 118 punktides 1-5 ja 7 sdtestatud elamisloa taotlemise
alus®, kuid kelle Eestisse elama asumine on riiklikes huvides. Praegu kehtiva VMS-i § 200*
kohaselt on vilismaalasel, kellele on antud tdhtajaline elamisluba kaaluka riikliku huvi korral,
keelatud Eestis todtada, kuid see on aegunud ja ebamdistlik piirang, mis on kavandatud VMS-is
kehtetuks tunnistada®. Seega vdimaldab kaaluka riikliku huvi korral tihtajalise elamisloa
andmine ning piirarvu jaotamine elamisloa taotlemise pohjuse ja selle andmise aluse jérgi asuda
Eestisse elama neil vilismaalastel, kes loovad suurt lisandvairtust ja kelle elama asumine on
kooskolas Eesti riigi ja ithiskonna huvidega.

Hetkel kehtiva VMS-i kohaselt on kaaluka riikliku huvi korral elamisloa andmise iiheks
tingimusteks asjaolu, et vidlismaalasele elamisloa andmist peab toetama Vabariigi Valitsus voi
valitsusasutus (VMS § 200? p 1). Tihtajalise elamisloa taotluse juurde tuleb hetkel lisaks
vilismaalase fotole lisada Vabariigi Valitsuse voi valitsusasutuse motiveeritud toetuskiri, kus
on kirjeldatud, miks on vilismaalase Eestisse elama asumine riiklikes huvides’. Vastavaid
ndudeid on kavast tdpsustada vilismaalaste seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelnduga (VMS IV etapp), mis on edastamisel Vabariigi Valitsusele ja planeeritud joustuma
iildises korras. Kaaluka riikliku huvi alusel vilja antavad tdhtajalised elamisload kuuluvad
piirarvu arvestusse ja need peavad olema vélja antud riiklikes huvides. Nimetatud eesmargi
tagamiseks tuleb edaspidi valdkonna eest vastutaval ministril, kes soovib toetuskirja esitada,
see enne tdhtajalise elamisloa taotluse juurde lisamist kooskolastada Siseministeeriumiga.

Tabel 5. Tahtajalise elamisloa andmine tdotamiseks tooandja pohitegevusala kaupa
aastatel 2016-2019 (allikas: PPA)

Osatihtsus Osatihtsus Osatihtsus Osatiihtsus

Tegevusala 2016 elam?sl;;l;)(ldest 2017 elam?slitlub(ldest 2018 elam?:lflub(ldest 2019* elamzi‘sl;::;:;dest

% % % %
info ja side 225 13 263 12 454 17 376 16
tervishoid 26 1 32 1 28 1 26 1
05tlev 474 26 | 428 19 |59 21 668 | 28
toostus
veondus ja| 3y 7 160 7 181 7 121 5
laondus
haridus 69 4 63 3 41 1 39 2
KOKKU*¥ 1800 100% 2272 100% 2748 100% 2418 100%

*2019. aasta andmed on seisuga 21.08.2019.
** koik tdhtajalised elamisload todtamiseks

Eelndu §-s 3 sitestatakse mddruse joustumine. Eelndu kohaselt joustub méadrus 1. jaanuaril
2020. aastal.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnous ei kasutata uusi termineid.

5 Vilismaalasi, keda arvestatakse sisseréinde piirarvu tditumise arvutamisel, aga kellel puudub piirarvu jaotamise
tottu voimalus seda saada, on pdhjendatud lugeda VMS-i § 200! téihenduses vilismaalasteks, kellel puudub VMS-i
§ 118 punktides 1-5 ja 7 sétestatud alusel elamisloa taotlemise alus.

¢ Selle sisuga muudatus koos selgitustega on kajastatud vélismaalaste seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelndus (VMS-i IV etapp), mis on edastamisel Vabariigi Valitsusele ja planeeritud joustuma iildises korras.

7 Siseministri 12.01.2017 méérus nr 7, § 18 p 3, https://www.riigiteataja.ee/akt/119052018008.
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5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelnodul ei ole Euroopa Liidu digusega puutumust.
6. Miiruse moju

Eelndus kavandatud muudatused mdjutavad sisserdnde piirarvu alla kuuluvate vilismaalaste
jagunemist sisserdnde piirarvu raames, ritvamata vilismaalaste digusi. Muudatus arvestab Eesti
majanduse arengu ja iihiskonna vajadustega ning tagab sisserdnde tohusa ja sihipdrase
juhtimise. Kui jagada piirarv taotlemise pohjuste ja elamisloa andmise aluste jargi, on piirarvu
arvestuse alusel voimalik vilja anda téhtajalisi elamislubasid
1) nii ettevotlusega tegelemiseks kui ka tootamiseks sellistes Eesti riigile olulistes
valdkondades, kus on to6jouvajadus, ent Eestis napib kohalikku t66j6udu;
2) kaaluka riikliku huvi korral, voimaldades Eestisse elama asuda nendel vilismaalastel,
kes loovad suurt lisandvéartust ning kelle siia elama asumine on kooskdlas Eesti riigi ja
ithiskonna huvidega.

Eelndu méirusena joustumisega ei kaasne negatiivset moju riigi julgeolekule ega vélissuhetele.
Voimalikku negatiivset moju ja véérkasutusriske aitavad maandada VMS-is sitestatud
elamisloa andmise tingimused, millele vastavust hinnatakse elamisloa taotluse menetlemise
kéigus, kaalutlusdigus elamisloa andmisel voi sellest keeldumisel ning tShus jarelkontrolli
menetlus, mille kdigus on voimalik vélja selgitada vilismaalase ja tema Eestisse kutsujaga
seotud voimalikud riskid ja need maandada. Muudatus mojutab positiivselt PPA tookorraldust,
kuna ldhtudes sisserdnde piirarvu ajalisest jaotamisest, on vilismaalaste elamislubade taotluste
menetlemine aasta piires tihtlasemalt jagatud.

7. Miéaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamisega ei kaasne lisategevusi, -kulutusi ega -tulusid.

8. Miiruse joustumine

Madérus joustub 1. jaanuaril 2020. aastal.

9. Eelndu kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele ning
arvamuse avaldamiseks Kaitsepolitseiametile, Politsei- ja Piirivalveametile, Eesti To0andjate

Keskliidule, Eesti Ametiithingute Keskliidule, Eesti Kaubandus-To66stuskojale ning
Teenusmajanduse Kojale.



