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Arvamuse esitamine 2020. aasta sisserénde
piirarvu ning selle jaotuse kohta poolaasta
ning elamislubade liikide 18ikes

Austatud siseminister Mart Helme

Eesti Kaubandus-Tdodstuskoda ning Eesti Todandjate Keskliit (edaspidi: ettevotjate
esindusorganisatsioonid) ei toeta siseministri maaruse ,2020. aasta sisserande piirarvu
ajaline jaotus aasta piires ning jagunemine elamisloa taotlemise pdhjuse ja elamisloa
andmise aluse jargi“ eelndud. Oleme seisukohal, et sisserande piirarvu jagamine
poolaasta ning elamislubade liikide Idikes on asendustegevus, mis ei lahenda
peamist probleemi, milleks on t66j6u puudus. Pigem vahendab selline jaotus veelgi
valistoojou kasutamise vOimalusi, piirab ettevotlusvabadust ning Eesti ettevotjate
konkurentsivdimet. T66j0upuuduse leevendamiseks tuleb viidatud eelnbu asemel
kaotada sisserande piirarv, suurendada sisserande piirarvu voi vahemalt arvata senisest
rohkem valismaalasi sisserande piirarvust vélja.

Jargnevalt selgitame lahemalt oma seisukohti.

1. Sisserande piirarv
Eelndu kohaselt on sisserénde piirarv 2020. aastal 1314 valismaalast ehk 0,1 protsenti
Eesti alalisest elanikkonnast.

Ettevdtjate esindusorganisatsioonid on jatkuvalt seisukohal, et sisserdnde piirarv tuleb
kaotada ja valisto0jou kasutamist tuleb kontrollida teiste meetmetega. Sisserande
kvoot on iganenud meede, mis satestati valismaalaste seaduses 1990ndate aastate
alguses. Regulatsiooni loomisel oli sisserande piirarvu kehtestamise eesmargiks piirata
igasugust sisserdnnet Eestisse. Sellest on mdéddas ca 25 aastat ja selle aja jooksul on
nii poliit- kui ja majandusmaastik paljuski muutunud. Majanduse seis on selline, et
kvalifitseeritud t66jou puudus on Eesti majanduse suurimaid pidureid. Lisaks juhime
tédhelepanu sellele, et sisserande piirarvu ei ole Uheski Balti riigis. Samuti teevad teised
rigid samme, mis suurendavad veelgi nende konkurentsieeliseid voistluses
kvalifitseeritud t66j0u parast.

Oleme korduvalt teinud ettepanekuid kogu véalist66jou poliitika tervikuna imber hinnata
ning viia see vastavusse tdnapéevase tegeliku olukorraga, arvestades aina suurenevat
t66j0u puudust, ning tagades kontrollitud tddrannet. Tédandjate eesmark on, et meie
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riigi huvid oleksid laiemalt kaitstud ning Oiguslikud regulatsioonid ei piiraks vaba
ettevotlust ja majanduse arengut.

Kui sisserédnde kvoodi kaotamiseks puudub poliitiline kokkulepe, siis pakume
lahenduseks sisserande kvoodi suurendamist vOi teatud valismaalaste véljaarvamist
sisserande piirarvu alt. Naiteks oleme varasemalt teinud ettepaneku ning toetame seda
ettepanekut jatkuvalt, et kvoodi alt tuleb vabastada valismaalased, kes t6dtavad
usaldusvaarse Eesti todandja juures. Usaldusvaarne tddandja voimalikud
kriteeriumid on jargmised:

1) senine majandustegevus vahemalt the aasta jooksul,

2) maksuvdlgnevuste puudumine,

3) ei ole karistatud ammendava loeteluna satestatud stltegude eest ettevotluse

alal;
4) majandusaasta aruanded on esitatud tahtaegselt,
5) vastab kaibe ja to6tajate arvu pooles mdistlikele miinimumnduetele.

Sarnane regulatsioon kehtib naiteks Leedus, kus muidu puuduvad elamisloa kvoodid ja
kus tobandjate diferentseerimine aitab kaasa elamislubade vormistamise protsessi
kiirendamisele.

Kui hetkel ei ole vBimalik arvestada meie ettepanekutega suurendada sisserande
piirarvu vOi vabastada piirarvu alt usaldusvaarse tddandja juures tootavad
valismaalased, siis peame vaga oluliseks, et jargmise aasta sisserande piirarv on
valismaalaste seaduse kohaselt lubatud maksimumsuuruses ehk 0,1 protsenti
Eesti alalisest elanikkonnast.

2. Sisserande piirarvu jaotus poolaasta l6ikes

Eelnbuga soovitakse 2020. aastal sisserande piirarvu jaotada poolaasta kaupa.
Esimesel poolaastal on lubatud valjastada kuni 657 kvoodi alla minevat elamisluba ning
teisel poolaastal on see number samuti 657.

EttevOtjate esindusorganisatsioonid ei toeta sisserande piirarvu kehtestamist
poolaasta I6ikes. Muudatuse tulemusena ei saa 657 valismaalast taotleda elamisluba
aasta alguses, vaid peavad ootama kuus kuud. Kuna Eestis on hetkel vajadus
tootamiseks mdeldud elamislubade jargi suurem kui sisserande piirarv, siis ei
lahenda piirarvu jaotamine poolaasta kaupa tegelikku probleemi. Muudatusel on
hoopis negatiivne mdju nii Eesti ettevotjatele, Eesti todturule, valismaa tbotajatele
kui ka riigile.

Kui sisserénde piirarvu taitumisel ei saa tbdandja votta t6ole elamisloaga valismaalast,
siis kasutatakse senisest veelgi rohkem muid vOimalusi valistodjou kasutamiseks,
naiteks luhiajalist tootamist. Meie hinnangul kaasneb nende lahendustega mdnevdrra
suurem vaarkasutuse risk kui tootamiseks moeldud elamisloa puhul. Lisaks naitab
statistika, et elamisloaga vélismaalaste palgatase on kdrgem kui lUhiajaliselt Eestis
tootavate valismaalaste puhul. Samuti esineb risk, et muude lahenduste korral ei laeku
maksutulu Eestile. Juhime t&helepanu ka sellele, et sisserdnde piirarvu jaotamisel
poolaasta |6ikes vOib vaheneda riigi maksutulu rohkem kui 3 miljoni euro vfrra aastas,
sest 657 valismaalast ei saa elamisloa alusel esimesel poolaastal Eestis tddtada.



KAUBANDUS. 57| TOOANDIAD

TOOSTUSKODA

3. Sisserande piirarvu jagunemine elamisloa liikide |6ikes

2020. aasta sisserande piirarvu soovitakse eelndu kohaselt jaotada elamisloa liikide
I6ikes ning kvoodid on jargmised:

elamisluba to6tamiseks: 647

elamisluba kaaluka riikliku huvi korral: 650

elamisluba ettevotluseks: 13

elamisluba vélislepingu alusel: 4

Ettevotjate esindusorganisatsioonid on vastu sisserdnde piirarvu jaotamisele
elamislubade liikide |6ikes. Peamise murekohana ndeme seda, et td6tamiseks
mdeldud elamislubade arv vaheneb rohkem kui kaks korda. Kui see aasta anti vélja
1311 kvoodi alla minevat elamisluba té6tamiseks, siis eelndu kohaselt on see number
jargmisel aastal vaid 647. Hetkel on vajadus kdige suurem just té6tamiseks mdeldud
elamislubade jargi.

Meie hinnangul on ka ettevotluseks mdeldud elamislubade arv liiga vaike.

Lisaks ei pea me madistlikuks, et peaaegu pool sisserénde piirarvust on mdeldud
elamislubadeks kaaluka riikliku huvi korral. Kui riilk peab hadavajalikuks sisserande
piirarvu jaotamist elamislubade liikide 18ikes, siis tuleb seda liiki elamisloa piirarvuks
madarata 0. Juhime téhelepanu sellele, et vahemalt viimasel neljal aastal ei ole Uhtegi
seda liiki elamisluba valjastatud, millest jareldame, et puudub ndudlus seda liiki
elamislubade jarele vbi vahemalt ndudlus toétamiseks mdeldud elamislubade jargi on
kordades suurem.

4. Tootamiseks mdeldud elamislubade piirarv

EelnBus on toodud valja, et tddtamiseks mdeldud elamislubasid antakse sisserande
piirarvu alt véalja tksnes viie valdkonna t66andja juures tootamiseks. Need valdkonnad
koos piirarvudega on jargmised:

tootlev toostus: 311

info ja side: 195

veondus ja laondus: 89

haridus: 39

tervishoid: 13

Ettevotjate esindusorganisatsioonid ei toeta lahendust, kus tdotamiseks mdeldud
elamisloa kvoot on jaotatud vaid viie valdkonna vahel. Leiame, et sisserande piirarvu
jaotusest on vélja jadnud moned vaga suure t60joupuudusega valdkonnad,
naiteks ehitus ja teenindus.

Oleme seisukohal, et to6tleva todstuse sisserénde piirarv (311) on liiga véike. Kui
see aasta sai tootlevas toostuses tootamiseks elamisloa 668 valismaalast, siis eelndu
kohaselt on see number jargmisel aastal rohkem kui kaks korda vaiksem. Nii vaike
piirarv takistab selles valdkonnas tegutsevate Eesti ettevitete ekspordivoimekust
ning arengut, sest valdkonnaspetsialistide leidmine kohalikult t66turult on osutunud
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vOimatuks. Toome siinkohal valja tootleva toostuse ettevotte AS Saku Metall Allhanke
Tehase tagasiside:

Saku Metall Allhanke Tehas on otsinud 2019 aasta jooksul nii stantside Kkui
painutuspinkide operaatoreid ning kohalikult t66turult kandideerinud oskust66jou arv oli
vaga madal. Kolmel korral valja kuulutatud CNC operaatorite otsingul on kandidaatide
arv olnud 24, nendest vestlusele kutsutuid 7, toole asunud 2, kellest tihest olime sunnitud
loobuma téddistsipliini téttu. Seevastu todmahu kasvu téttu on olnud vajadus kasvatada
oma tootmisoperaatorite arvu vahemalt kimne tO6taja vorra. Saku Metalli grupi
ettevltete todmahu kasv tuleb taielikult ekspordi arvelt.

VOOorto66jou kasutamine Saku Metalli grupi ettevotetes on aidanud suurendada
ekspordikaivet ligi viie miljoni euro vorra viimase aasta jooksul. Lisaks on Saku Metall
AS viimase kahe aasta jooksul maksnud voo6rt66jou pealt tddjoumakse Eesti riigile ligi
400 000 eurot aastas.

Vastavalt HaridusSilma kodulehe andmetele on metallitdotlemise 6ppesuuna |6petajate
arv vahenenud viimase kolme aasta jooksul ligi 50%, seega ei ole ka oodata valdkonna
t00jOuturule uut kvalifitseeritud t60joudu.

Arvestades eeltoodut oleme seisukohal, et antud t66j6u sisserande piirmaarad ei ole
vastavuses hetke t00j6uturu olukorraga Eesti Vabariigis.

Toojoupuuduse olukorras ei pea me pdhjendatuks, et ka info ja side valdkonnas
saab kvoodi alla minevaid elamislubasid anda vélja ligi kaks korda vahem kui see
aasta (376 asemel 195). Seega on ka info ja side valdkonna piirarv ilmselgelt liiga vaike.
Lisaks soovime teada, kas saame digesti aru, et need 195 elamisluba on mdeldud
nendele valismaalastele, kelle Eesti td6andja tegutseb info ja side valdkonnas, ning kes
ei asu toole info- ja kommunikatsioonitehnoloogia erialasele ametikohale, mis on kvoodi
alt valjas?

Veonduse ja laonduse kvoot ei vasta ka selles valdkonnas tegutsevate ettevdtjate
ootustele ning on vaiksem kui sel aastal valjastatud elamislubade arv selles sektoris (121
asemel 89 elamisluba). Lisaks juhime tahelepanu sellele, et kui eelndu kohaselt on selle
valdkonna jargmise aasta kvoot 89, siis seletuskirjas (lk 5) on piirarvu suuruseks
margitud 91.

5. Elamisluba kaaluka riikliku huvi korral

Eelndu kohaselt on lubatud jargmisel aastal vélja anda 650 elamisluba kaaluka riikliku
huvi korral. Valismaalaste seaduse kohaselt on selle elamisloa andmise eesmaérk luua
vOimalus asuda elama Eestisse vdlismaalasele, kelle elama asumine Eestisse on
riiklikes huvides. Selle elamisloa andmise Uheks tingimusteks on eelndu kohaselt see,
et elamisloa andmist peab toetama maoni minister ning ministri toetuskiri peab olema
kooskolastatud Siseministeeriumiga.

Sellisel viisil elamislubade valja andmine ohustab otseselt ausat haldust, kuivord
eelnbu avardab ruumi ametnike erapoolikeks otsustusteks elamislubade
jagamisel. Muudatus vahendab elamislubade andmise labipaistvust. Vélismaalane ega
tema Eesti td0andja ei saa olla kindlad, kas ja mis tingimustel on moni minister valmis



KAUBANDUS. 57| TOOANDIAD

TOOSTUSKODA

toetuskirja valjastama. Lisaks vdib muudatus tuua kaasa valismaalaste ebavdrdse
kohtlemise ning suurendada korruptsiooniriski.

Kuigi tana on voimalik seda liiki elamisluba valja anda, siis vAhemalt viimastel aastatel
ei ole sellist elamisluba valja antud ning seetbttu ei ole ka praktikas viimasel ajal
probleeme esile kerkinud. Probleem vdib eelndu joustumisel esile kerkida jargmisel
aastal, kus ligi pool kvoodist on véimalik valja anda seda liiki elamislubadele. Tuletame
meelde, et toetuskirjade lahendust on proovitud ka ca 15 aastat tagasi, kuid esile
kerkinud probleemide 16ppu sellest loobuti.

Oigusselguse ja vordse kohtlemise tagamiseks teeme ettepaneku defineerida
valismaalaste seaduses vOi muus Oigusaktis ,,kaaluka riikliku huvi“ moiste. Leiame,
et sellist liiki elamisloa véljastamine peab olema seotud vaga erakordse juhtumiga
ning nende elamislubade arv ei peaks moodustama sisserande piiravust ca 50%.

Ettevotjate esindusorganisatsioonid ndevad kaaluka riikliku huvi korral vélja antavate
elamislubade kvoodi osas ka ohtu, et selle abil soovib riik varjatud kujul vahendada
sisserande piirarvu. Kui tUkski minister ei ole ndus véalismaalastele toetuskirja
andma ja/vdi Siseministeerium ei anna toetuskirjadele oma kooskdlastust, siis
sellisel juhul on jargmise aasta sisserdnde piirarv vaid 664 ehk peaaegu kaks
korda vaiksem kui see aasta.

Kehtiva véalismaalaste seaduse § 2004 kohaselt on vélismaalasel, kellele on antud
tahtajaline elamisluba kaaluka riikliku huvi korral, keelatud Eestis td6otada. Eelndu
seletuskirja kohaselt plaanitakse see piirang kaotada. Arvestades, et tdnaseks hetkeks
ei ole seda muudatust sisaldav seaduseelnfu joudnud isegi mitte teisele
koosk®dlastusringile, siis on kisitav, kas see muudatus joutakse Uldse joustada enne
2020. aasta algust.

Kokkuvdtteks, ettevOtjate esindusorganisatsioonid teevad ettepaneku kaotada
sisserdnde piirarv vdi vahemalt suurendada seda vdi vabastada teatud
valismaalased piirarvu alt. Uhe lahendusena pakume vélja, et usaldusvaarse Eesti
tod6andja juures to6otavad valismaalased on sisserdnde piirarvu alt véljas.

Kui neid ettepanekuid ei ole vbimalik arvesse votta, siis tuleb miinimuminatagada,
et 2020. aasta sisserande piirarv on 0,1 protsenti Eesti alalisest elanikkonnast ehk
1314. Samas oleme vastu eelndule, millega seatakse tdiendavad kunstlikud
piirangud sisserande piirarvule, jaotades kvooti poolaasta ja elamislubade liikide
Idikes.

Loodame, et peate vdimalikuks votta arvesse ettevtjate esindusorganisatsioonide
ettepanekuid. Vajadusel oleme valmis kohtuma ning selgitama lahemalt oma seisukohti.
Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Toomas Luman, Eesti Kaubandus-Todstuskoja juhatuse esimees
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