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Arvamuse esitamine maksualase teabevahetuse
seaduse muutmise seaduse eelnou kohta

Lugupeetud Martin Helme!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab
Rahandusministeeriumit ~ vdimaluse eest avaldada arvamust maksualase
teabevahetuse seaduse muutmise seaduse eelndu (edaspidi: Eelndu) kohta, millega
vOetakse Eesti digusesse Ule halduskoostod direktiivi muudatus, mis kohustab
maksundustajat voi ettevdtet esitama maksuhaldurile teabe piirilileste maksuskeemide
kohta. Kaubanduskoja hinnangul on Eelndu kohati ebaselge ning voib seetbttu
ettevotetele kaasa tuua ebamadistlikult suure halduskoormuse. Jargnevalt esitame oma
pohjalikuma arvamuse Eelndu kohta.

Eelndu § 1 punktiga 1 soovitakse maksualase teabevahetuse seadust taiendada §-ga
208 jargmises sonastuses:

»S 208, Aruantav piiritilene skeem

Aruantav piiriiilene skeem on teabevahetusega hélmatud skeem, mis puudutab ka teist
liikmesriiki vbi kolmandat riiki ja mille puhul esineb vdhemalt (iks kdesoleva seaduse §
20" I6ike 5 alusel antavas valdkonna eest vastutava ministri maaruses nimetatud
kriteerium.“

Kaubanduskojale jaab ebaselgeks, milliseid skeeme loetakse aruantavaks piirilileseks
skeemiks. Viidatud satte kohaselt voib piirilileseks skeemiks olla sisuliselt iga skeem,
mida kasutab Eesti residendist juriidiline isik, kelle aritegevus leiab aset ka teises
likmesriigis/ kolmandas riigis ning kes saab sealjuures peamise hivena maksueelise.

Lisaks jaab meile arusaamatuks, kuidas sisustatakse madiste ,peamine maksueelis®.
Meie hinnangul ei ole seda piisavalt selgelt tehtud rahandusministri maaruse
,Piirilleste skeemide kriteeriumid“ kavandis. Leiame, et erinevate riikide maksuhaldurid
voivad hakata seda moistet erinevalt tdlgendama, sest juhend Uhetaoliseks
tolgenduseks puudub. Seetdttu tekib direktiivi ja Eelndu alusel kohustatud isikutel
olukord, kus teabeandja (Eelndu § 20°) v&ib olla {ihes riigis justkui kohustatud
teavitama, kuna esineb ,peamine maksueelis® ja teises riigis jallegi mitte. Sellise
ebamaarase moiste pealt sanktsioneeritud teavituskohustuse rakendamine ettevotetele
ja ka ndustajatele ei tundu maistlik.

Ettevotluses on tavaparane leida oma ettevotluse valjundile vastav struktuur ning
sellega kaasneb tihti seadusparaselt taotletud vaiksem maksukoormus piiritleste
tehingute puhul (olenevalt ettevotte tegevusest ning riikidest, kus ettevéte Ulepiiriliselt
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tegutseb). Eelndu ei eristata aga enam seaduslikku maksuplaneerimist agressiivsest
maksuplaneerimisest. llma vastava moistete sisustamiseta ei ole maistlik,
proportsionaalne ega efektiivne kohustada teabeandjaid aruandeid esitama sisuliselt
igasugusest ettevotluse sammust, tulenevalt Eelndu tdlgendamata mdistete kohaselt,
kui nende ettevdtlus on potentsiaalselt kvalifitseeritav ,piirililese skeemina peamise
maksueelisega®“.

Seega vajab meie hinnangul Eelndu mdiste ,piiriilene skeem“ koos madistega
,maksueelis® olulisi kitsendusi ning Uhtseid télgendusi likmesriikide vahel, tagamaks
uheselt moistetava labipaistvuse aruandluse kohustuse tekkimise puhuks. Meile jaab
ka ebaselgeks, kuidas hakkavad maksuhaldurid tdlgendama erinevaid piirilleseid
skeeme — millistes olukordades kvalifitseeritakse piirilileste skeemide maksueelised
agressiivseteks maksuplaneerimisteks ning millised sanktsioonid jargnevad. Kuigi
Direktiiv ning Eelndu peaksid olema suur samm edasi maksualase labipaistvuse osas,
ei pruugi Eelndu rakendamine selle praeguses sdnastuses loodetud kasu tuua ning
esile tdusevad hoopis negatiivsed mojud (nt halduskoormuse kasv).

Lugupidamisega
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