Tulumaksuseaduse ja tulumaksuseaduse muutmise seaduse
muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvdte

Eelnduga voetakse iile ndukogu direktiiv (EL) 2017/952, millega muudetakse direktiivi (EL)
2016/1164 kolmandate riikidega seotud hiibriidsete ebakdlade osas. Eelndu eesmirk on véltida
topeltmittemaksustamist, mida pohjustavad hiibriidsed ebakdlad ehk erinevused
finantsinstrumentide, maksete ja liksuste kvalifitseerimises eri ritkides voi maksete omistamises
peakontori ja piisiva tegevuskoha vahel voi sama iiksuse kahe voi enama piisiva tegevuskoha
vahel.

Kuna hiibriidsed ebakolad voivad pdhjustada topeltmahaarvamist voi mahaarvamist ilma tuluna
arvessevOotmiseta, ndhakse eelndus ette normid, mille kohaselt olenevalt olukorrast kas
maksustatakse makset, kulusid vdi kahjumit, mida saab teises riigis maha arvata v3i mis on
teises riigis tulumaksust vabastatud, voi ei lubata rakendada tulumaksuvabastust tulule, mis on
teises riigis maha arvatud voi tulumaksust vabastatud.

Lahtudes direktiivi 2017/952 eesmirgist viltida topeltmittemaksustamist ning tagada
arithingute kasumi maksustamine, tihtlustatakse eelnduga Eesti residendist é&riiihingu
vélismaalt saadud dividendi ning tema vilisriigis asuvale piisivale tegevuskohale omistatud
kasumi topeltmaksustamise viltimise tingimused.

Eelnduga muudetakse ka direktiivist 2016/1164 iile voetud lahkumisel makstava tulumaksu
reegleid, et viia need rohkem kooskdlla Eesti dritihingu tulumaksu siisteemi pohimdttega —
tulumaksu tasumise hetke edasiliikkamine kasumi jaotamise hetkele.

Samuti vabastatakse tulumaksust riigieelarvest flilisilisele isikule makstav lasterikaste perede
kodutoetus ja vdikeelamute energiatdhususe suurendamise toetus ning sétestatakse, et tiiendav
maksuvaba tulu lapse eest ei vihene, kui laps saab toitjakaotuspensioni v3i rahvapensioni toitja
kaotuse korral.

Lisaks tagatakse residendist fiilisilise isiku vélismaalt saadud pensionile Eestis saadud
pensioniga vordvddrsed maksustatavast tulust tehtavad mahaarvamised vastavalt Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammile 2019-2023.

Eelnduga muudetakse ka tootamisest saadud tulude maksustamist reguleerivaid sétteid
eesmairgiga tagada, et Eestis to6tamise eest saadud tasu on digus maksustada Eestil.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja koostasid Rahandusministeeriumi maksupoliitika osakonna peaspetsialist
Inga Klauson (e-mail inga.klauson@fin.ee, 611 3066) ning maksupoliitika osakonna ndunik
Helen Pahapill (helen.pahapill@fin.ee). Eelndu juriidilist  kvaliteeti  kontrollis
Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Virge Aasa (e-mail virge.aasa@fin.ee, tel 611
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3549).

1.2 Mirkused

Eelndu ndeb ette tulumaksuseaduse 1. jaanuaril 2020. a joustuva redaktsiooni (RT I,
19.03.2019, 109) muutmise ning tulumaksuseaduse muutmise seaduse (RT 1, 28.12.2018, 44)
muutmise.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga 2019-2023. Eelndu ei ole seotud
muu menetluses oleva eelnduga, sh teiste tulumaksuseaduse muutmist puudutavate eelndudega.

Enne eelndu ettevalmistamist ei ole koostatud eelndule viljatodtamiskavatsust kooskolas
Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a médruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika
eeskiri“ § 1 10ike 2 punktidega 1 ja 2, kuna eelndu menetlus peab olema pdhjendatult
kiireloomuline tulenevalt Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist 2019-2023 ning eelndu
késitleb Euroopa Liidu diguse rakendamist.

Eelnduga voetakse iile ndukogu direktiiv (EL) 2017/952, millega muudetakse direktiivi (EL)
2016/1164 kolmandate riikidega seotud hiibriidsete ebakdlade osas (ELT L 144, 07.06.2017,
Ik 1-11). Direktiivi artikli 2 1dike 1 kohaselt votavad litkmesriigid vastu ja avaldavad direktiivi
jargimiseks vajalikud oigus- ja haldusnormid hiljemalt 31. detsembril 2019. a. Vastu voetud
digusnorme tuleb kohaldada alates 1. jaanuarist 2020.

Direktiivi artikli 2 16ike 3 kohaselt votavad liikmesriigid vastu ja avaldavad direktiivi (EL)
2016/1164 artikli 9a (limberpooratud hiibriidsed ebakdlad) jargimiseks vajalikud Sigus- ja
haldusnormid hiljemalt 31. detsembriks 2021. a. Vastu voetud digusnorme tuleb kohaldada
alates 1. jaanuarist 2022. a.

Seadus on kavandatud joustuma 2020. aasta 1. jaanuaril. Seaduse § 1 punktid 15, 16, 18, 19,
21, 22 ja 29 joustuvad 1. juulil 2020. a. Seaduse § 1 punkte 8—10 rakendatakse tagasiulatuvalt
1. jaanuarist 2019. a. Seaduse § 1 punktis 30 sitestatud § 54% kohaldatakse alates 1. jaanuarist
2022. a. Seaduse § 1 punkt 4 joustub 2022. aasta 1. jaanuaril.

Muudatuste seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthéélte enamus.

2. Seaduse eesmirk

Seaduseelndu peamine eesmérk on kehtestada ndukogu direktiivi (EL) 2017/952 nduetele
vastavad reeglid, mis takistavad topeltmittemaksustamist, mis tuleneb erinevustest
finantsinstrumentide, maksete ja liksuste kvalifitseerimises eri ritkides voi maksete omistamises
peakontori ja piisiva tegevuskoha vahel voi sama iiksuse kahe voi enama piisiva tegevuskoha
vahel. Lisaks sisaldab direktiiv norme hiibriidiilekannete ja imporditud ebakodlade kohta ning
késitleb erinevaid topeltmahaarvamisi, et maksumaksjad ei saaks kasutada seaduseliinki.

Direktiivi (EL) 2017/952 nédol on tegemist Majanduskoost6d ja Arengu Organisatsiooni
(edaspidi OECD) maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise (edaspidi BEPS)
vastase algatuse raames antud tegevussuunise 2 (hiibriidsete ebakdlade moju neutraliseerimine)
tihise rakendamisega Euroopa Liidus (edaspidi EL). Direktiiv kehtestab normid, millega



neutraliseeritakse hiibriidsete ebakdlade mdju vdimalikult tShusalt ja ulatuslikult.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu § 1 punktiga 1 tdiendatakse TuMS § 1 16ikega 8 eesmérgiga laiendada tulumaksu objekti
mitteresidendist &riithingu Eestis asuval piisival tegevuskohal vdi residendist &rilihingul
hiibriidset ebakdla pohjustanud summale.

Eelndu § 1 punktiga 2 tdiendatakse TuMS § 2 15iget 3 viitega uuele TuMS § 1 ldikele 8, et
tdpsustada, et tulumaksu maksja on residendist juriidiline isik ka hiibriidset ebakdla
pOhjustanud summa puhul.

Eelndu § 1 punktiga 3 tdiendatakse TuMS § 2 15iget 4 viitega uuele TuMS § 1 ldikele 8, et
tdpsustada, et tulumaksu maksja on mitteresidendist juriidiline isik, kellel on Eestis piisiv
tegevuskoht, ka hiibriidset ebakdla pdhjustanud summa puhul.

Eelndu § 1 punktiga 4 tdiendatakse TuMS § 2 1diget 5 eesmérgiga tdpsustada, et kuigi
iildreeglina ei ole usaldusfond Eestis maksumaksja tulumaksuseaduse moistes, kisitatakse teda
maksumaksjana TuMS §-s 54% nimetatud tulu osas. Seda tingimusel, et:

1) iiks vdi enam mitteresidendist seotud iiksust, kellele kuulub otseselt voi kaudselt kokku
vihemalt 50% usaldusfondi osalusest, asub jurisdiktsioonis vdi jurisdiktsioonides, mis
peavad seda usaldusfondi maksukohustuslaseks ning

2) seda tulu ei maksustata § 29 loike 11 vo1 12 alusel Eestis vOoi mis tahes muus
jurisdiktsioonis.

Selles olukorras tekib nimetatud tulu topeltmittemaksustamine. Naiteks ei maksusta Eesti
usaldusfondi tulu, sest vaatab fondist 14bi (ei késitle teda maksumaksjana) ja eeldab, et osaniku
residendiriik maksustab usaldusfondi tulu osaniku tuluna. Samas osaniku residendiriik késitab
usaldusfondi maksumaksjana, eeldab, et tulumaks on juba makstud usaldusfondi tasandil ning
vabastab osaniku tulumaksust. Uue sitte kohaselt tasub usaldusfond nimetatud olukorras
tulumaksu tulult, mis oleks omistatud usaldusfondi osanikule proportsionaalselt tema osaga
usaldusfondis. Muu tulu osas jadb usaldusfond ldbipaistvaks. Antud muudatusega voetakse iile
direktiivi 2016/1164 artikkel 9a, mis on lisatud direktiiviga 2017/952. Muudatus joustub 1.
jaanuaril 2022. a.

Eelndu § 1 punktiga 5 tdiendatakse TuMS § 3 15iget 3 viitega uuele TuMS § 1 ldikele 8, et
tapsustada, et maksustamisperiood on majandusaasta ka hiibriidset ebakola pohjustanud summa
puhul erinevalt tavapérasest juriidilise isiku maksustamisperioodist, milleks on kalendrikuu.
Hiibriidsete ebakdlade puhul sdltub tulumaksuga maksustamine sellest, kuidas teatud makset
vo1 liksust késitatakse maksustamise seisukohalt teises riigis, nditeks kas makset on teises riigis
lubatud maha arvata voi kas makse on tulumaksust vabastatud. Kuna enamikes teistes riikides
on maksustamisperiood majandusaasta, on moistlik 1&htuda majandusaastast ka Eesti puhul, et
maksustamise hetkeks oleks nii maksumaksjal kui ka maksuhalduril info makse voi {liksuse
maksukdsitlusest teises riigis.

Eelndu § 1 punktiga 6 tiiendatakse TuMS § 4 1diget 1 viitega uuele TuMS § 1 15ikele 8, kuna
ka hiibriidset ebakdla pohjustanud summa puhul tuleb maksustatav summa enne maksumaéiraga
korrutamist jagada 0,8-ga.




Eelndu § 1 punktiga 7 muudetakse TuMS § 13 15iget 1. Esiteks on Idikest 1 eemaldatud viimane
lause, mis tdstetakse § 29 1dikesse 1°. Kehtiva § 13 1dike 1 viimane lause saab iildjuhul kehtida
ainult mitteresidendi suhtes, sest Eestisse ldhetatud tootaja on Eestisse ldhetatud tootajate
tootingimuste seaduse (edaspidi ELTTS) § 1 ja § 3 I6ike 1 koosmdjus enamasti mitteresident.
Kui ldhetatud tootaja peaks olema Eesti resident, kehtib § 13 1dige 1 tema suhtes ka ilma selle
lauseta.

Teiseks tdpsustatakse, et § 13 10ige 1 kehtib t66 tegemise eest saadud rahalistele tasudele.
Kehtivas redaktsioonis on rohk viljamakse saaja isikul, aga pole 6eldud, mille eest tasu peab
olema makstud. T66 tegemisena moeldakse erinevate faktiliste Oigussuhete (riigikogu,
presidendi voi kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu valimiste tulemusel saadud ametikoht,
avalik teenistus, t66leping) alusel tootamist. Loige 1 kehtib ka tasudele, mis on saadud 16ppenud
vOi peatatud t60- vOi teenistussuhtest. Tulenevalt muudatuse eesmirgist — rohutada, et
maksustatakse t60 tegemise eest saadud tasu — jéetakse vilja ka § 13 1dike 1 kolmas lause.

Lisaks on § 13 Idike 1 loetelust jéetud vilja sdna ,,juurdemakse®, kuna sellist vdljamakse liiki
ei nimeta ei TLS ega avaliku teenistuse seadus. Loike 1 viimane lause on iimber sonastatud
seepdrast, et tihtlustada terminikasutust t6tervishoiu ja todohutuse seadusega.

Paragrahvi 13 1dike 1 nédidisloetelusse on lisatud sdna ’td6tasu’, mis on peamine todlepingu
alusel tehtava t60 eest makstava tasu liik ja seetottu vadrib loetelus eraldi viljatoomist.

Loike 1 muudatused on olulised ka § 29 16ike 1 kohaldamiseks, kuna viimases sisaldub viide §
13 Ioikele 1.

Eelndu § 1 punktiga 8 tdiendatakse TuMS § 19 1diget 3 punktiga 3° eesmirgiga lisada
tulumaksuga mittemaksustatavate toetuste nimekirja riigieelarvest fiitisilisele isikule makstav
lasterikaste perede kodutoetus ning riigieelarvest fiilisilisele isikule makstav véikeelamute
energiatOhususe suurendamise toetus. Muudatusega kaotatakse dra tulumaksu maksmise
kohustus nimetatud toetustelt, kuna tegemist on majanduslikku toimetulekut parandavate
toetustega. Toetused aitavad katta eluaseme soetamise voi selle renoveerimise kulusid.

Muudatus on ajendatud diguskantsleri 18. aprillil 2019. a Riigikogu rahanduskomisjonile
saadetud kirjast. Oma kirjas juhtis diguskantsler tidhelepanu asjaolule, et sihtasutuse Kredex
makstavat lasterikaste perede kodutoetust ning viikeelamute rekonstrueerimistoetust
koheldakse maksustamisel erinevalt soltuvalt sellest, kellele seda makstakse.

Kredex maksab eluaseme soetamise vdi parendamisega seotud toetusi nii korteriiihistutele kui
ka fiiiisilistele isikutele. Eraisikud saavad taotleda niiteks lasterikaste perede kodutoetust ja
viikeelamute rekonstrueerimise toetust. TuMSi kohaselt on fiilisilistele isikutele makstavad
toetused maksustatavad ja Kredex peab nendelt toetustelt kinni tulumaksu ning saadud toetused
mojutavad ka inimeste maksuvaba tulu suurust. Inimesele elamistingimuste parandamiseks
makstud toetus voib suurendada tema aastasissetulekut sel méiral, et ta jadb maksuvabast tulust
ilma ning peab kogu oma sissetulekult maksma 20% tulumaksu. Samas ei maksustata
korteriiihistutele viljamakstavaid toetusi. Seega, kui korteriomanik saab elamistingimuste
parandamiseks toetust korteriiihistu kaudu, see toetus tema maksuvaba tulu arvestust ei muuda.

Muudatust rakendatakse tagasiulatuvalt 1. jaanuarist 2019. a.



Eelndu § 1 punktiga 9 muudetakse TuMS § 23' 1diget 2 eesmirgiga tagada, et tiiendav
maksuvaba tulu lapse eest ei vdhene, kui laps saab riikliku pensionikindlustuse seaduses voi
muus seaduses sdtestatud toitjakaotuspensioni voi rahvapensioni toitja kaotuse korral. Kehtiva
TuMS § 23! 16ike 2 kohaselt viiheneb tiiendav maksuvaba tulu lapse eest, kui laps saab
maksustamisperioodil maksustatavat tulu, sealhulgas toitjakaotuspensioni ja rahvapensioni
toitja kaotuse korral. Muudatuse tulemusena ei muutu tdiendav maksuvaba tulu lapse eest
olukorras, kus lapse maksustatavaks tuluks on toitjakaotuspension voi rahvapension toitja
kaotuse korral.

Muudatus on ajendatud diguskantsleri kirjast Riigikogu rahandus- ja sotsiaalkomisjonile seoses
poordumisega, kus kaht last iiksi kasvatav lapsevanem juhtis tdhelepanu sellele, et kuna riik
maksab tema lastele toitjakaotuspensioni, siis ei saa tdiel madral kasutada laste eest ettendhtud
tdiendava maksuvaba tulu mahaarvamise vdimalust. Rahanduskomisjon arutas diguskantsleri
saadetud kirja 27. mai 2019. a istungil ja tegi otsuse teha Rahandusministeeriumile ettepanek
koostada  koostdds  Sotsiaalministeeriumiga  hiljemalt 2019. aasta  septembriks
tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelndu eesmirgiga, et toitjakaotuspension ei vihendaks
maksuvaba tulu.

Muudatust rakendatakse tagasiulatuvalt 1. jaanuarist 2019. a.

Eelndu § 1 punktiga 10 muudetakse TuMS § 28%15iget 2 eesmirgiga tagada residendist fiiiisilise
isiku vilismaalt saadud pensionile Eestis saadud pensioniga vordviirsed maksustatavast tulust
tehtavad mahaarvamised. Kehtiva TuMS § 282 1dike 2 kohaselt kui residendist fiiiisiline isik sai
maksustamisperioodil vihemalt 75% oma maksustatavast tulust vélisriigis ning osa vilismaal
saadud tulust on Eestis topeltmaksustamise véltimise eesmirgil tulumaksust vabastatud, voib
ta teha 4. peatiikis sitestatud mahaarvamisi oma Eestis maksustatavast tulust proportsionaalselt
selle osakaaluga tema maksustamisperioodi maksustatavas tulus. Seega kui residendist
fiiisiline isik saab vihemalt 75% oma maksustatavast tulust vélisriigist ja selle tulu hulgas on
ka valisriigist saadud riiklik pension, ei saa ta teha 100% tulust tehtavaid mahaarvamisi Eestis.
Eelndu kohaselt ei voeta vilisriigist saadud riikliku sotsiaalkindlustussiisteemi alusel makstavat
pensioni mahaarvamise piirangu arvutamisel arvesse.

Naiteks saab fiiiisiline isik 500 eurot kuus (6000 eurot aastas) pensioni Eestist ning 1500 eurot
kuus (18 000 eurot aastas) pensioni Soomest. Seega saab ta 25% oma kogutulust Eestist ja 75%
oma kogutulust Soomest. Kehtiva seaduse alusel saab isik teha ainult 25% mahaarvamistest
Eestis. Eelndu kohaselt ei voeta vélisriigist saadud pensioni proportsiooni arvutamisel arvesse.
Seega saab ta antud ndite puhul teha Eestis 100% mahaarvamistest.

Muudatus tuleneb Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist 2019-2023 ning seda rakendatakse
tagasiulatuvalt 1. jaanuarist 2019. a.

Eelndu § 1 punktidega 11 ja 12 muudetakse TuMS § 29 1diget 1. Kehtiva § 29 16ike 1
redaktsiooni kohaselt on {iks to6tasu Eestis maksustamise diguse tekkimise alustest (to0tasu)
véljamakse tegija asukoht. Kuigi on eeldatud, et vdljamakse tegija on isik vdi asutus, kes on ka
sisuliselt mitteresidendi t66andja, ei pruugi viljamakse tegija ja todandja isik alati kokku
langeda. Kuna Eesti eesmérk on sdilitada mitteresidendi todtasu maksustamise digus juhul, kui
isiku té6andjal on seaduses kindlaksméératud side Eestiga, asendatakse § 29 16ikes 1 sonad
,Vviljamakse tegija* sOnadega ,,isiku tooandja“ ning 1oikes 13 antakse juhised selle kohta, millal
kisitada isikut voi asutust todandjana § 29 16ike 1 kohaldamisel.




TuMSis tdodandja mdiste miadratlemine on vajalik, kuna hetkel ei ole vdimalik teistes
oigusaktides kasutatud ,,to6andja“ moisteid tulumaksukohustuse kindlaksméédramisel kasutada.

Naiteks on todandja ELTTS § 3 16ike 2 kohaselt vilisriigis registreeritud voi asutatud juriidiline
isik voi flitisilisest isikust ettevotja, kes ei ole Eesti resident ning kellega ldhetatud to6tajal on
sOlmitud t6oleping. Toolepingu seaduse § 1 16ike 1 sOnastusest voib tuletada, et tddandja on
isik, kelle juhtimise ja kontrolli all fiitisiline isik t66lepingu alusel t66d teeb. Lisaks on deldud,
et tooandja maksab tootajale t00 eest tasu.

TLSst tuletatav to6andja maiste ei sobi tulumaksuseadusesse seepérast, et too tegija ja tegeliku
tod andja vahel ei pruugi olla sdlmitud todlepingut. Tooleping voib t66 tegijal olla hoopis
isikuga, kes on to0 tegija teise isiku juurde t66d tegema suunanud (t66j0u rent). Just viimasel
pohjusel ei aita TuMSi soovitud eesmérki saavutada ka ELTTSi definitsioon, mis késitab
tooandjana isikut, kellel on to0 tegijaga solmitud todleping.

Kuigi ka praegu on maksuhalduril vdimalik maksukorralduse seaduse § 83 15ike 4 voi § 84 abil
tuvastada, kes on Eestis tootava isiku tegelik todandja, on seaduse tasandil vajalik anda tegeliku
toosuhte tuvastamiseks juhiseid maksumaksjatele.

Eelndu § 1 punktiga 13 tdiendatakse TuMS § 29 1digetega 13-1°. Ldikes 1° kirjeldatakse
tingimusi, mille tditmisel voib isikut vOi asutust pidada Eestis t60d tegeva mitteresidendi
tddandjaks. Tingimuste sisustamisel on vdetud eeskuju TLSst ning Skandinaavia riikidega'
sdlmitud topeltmaksustamise viltimise lepingutest?.

Selleks, et teha kindlaks, kes on tegelikult mitteresidendi toédandja, tuleb muu hulgas hinnata,
kelle kehtestatud tingimustel to6tamine toimub ja kas mitteresidendi suhe Eesti isiku voi
asutusega on iseloomulik alluvussuhtele tooandjaga. Kui Eestis to6le asunud mitteresident allub
faktiliselt § 29 loikes 1 nimetatud isiku voi asutuse juhtimisele ja kontrollile, saab t60
tegemiseks vajalikud juhised, vahendid ja materjali sellelt isikult voi asutuselt ning see isik voi
asutus otsustab selle iile, kui palju ja millise hariduse voi véljadppega too6tajaid ta vajab, on
pohjendatud Eesti isiku voi asutuse kisitamine tddandjana.

Loige 1* tipsustab Eesti maksustamisdigust juhul, kui mitteresident tdidab tddiilesandeid
renditddna kasutajaettevotja juures. Kui kasutajaettevtjaks on Eesti resident vdi muu 1dikes 14
loetletud isik voi asutus, loetakse ilma 15ikes 1° sitestatud tiiendava analiiiisita tddandjaks
kasutajaettevotja. Selle muudatuse tagajérjel tekib Eestil digus renditddtajana Eestis tootava
mitteresidendi tootasu maksustada alates paevast, mil ta Eestis to6le asus. Kuna té6tasu maksab
renditdotajale aga isik, kes renditdotaja on palganud ja teda vélja rendib, tekib Eestis tootamise
eest makstavalt todtasult tulumaksu kinnipidamise kohustus rendileandjal. Selle kohustuse
sitestab eelndus TuMS § 40 muudatus, millega lisandub nimetatud paragrahvi 1dige 32.

Ldike 1°kohaselt maksustatakse tulumaksuga ELTTS § 52 alusel mitteresidendile makstud tasu.
Tegemist on tehnilise muudatusega. Kehtivas seaduses on see lause TuMS § 13 Idikes 1, mis
reguleerib residentide palgatulu maksustamist. Kdnealune lause saab iildjuhul kehtida ainult
mitteresidendi suhtes, sest ELTTS § 1 ja § 3 10ike 1 koosmdjus enamasti mitteresident. Seetdttu
on see lause iimber tdstetud residentide palgatulu maksustamise paragrahvist mitteresidentide

1 Soome, Rootsi, Norra, Taani, Island
2 Kattesaadavad lehel https://www.rahandusministeerium.ee/et/topeltmaksustamise-valtimise-
lepingud



maksustamise paragrahvi. Kui ldhetatud to6taja peaks olema Eesti resident, kehtib tema suhtes
§ 13 1oige 1 ka ilma selle lauseta.

Eelndu § 1 punktiga 14 tiiendatakse TuMS § 40 1dikega 32 eesmirgiga sitestada Eestis
tootamise eest makstavalt tootasult tulumaksu kinnipidamise kohustus mitteresidendile, kes
maksab t06tasu renditdotajale, keda ta on palganud ja rendib vélja Eesti kasutajaettevotjale
(TuMS § 29 lg 1%). Kui mitteresident seda kohustust ei tiida, on muudatuse jdustudes
maksuhalduril digus kohustuse tditmist nduda ka kasutajaettevotjalt.

Eelndu § 1 punktiga 15 tunnistatakse kehtetuks TuMS § 50 1dike 1' punktid 1 ja 2. Muudatuse
eesmdrk on iihtlustada driithingu vidlismaalt saadud dividendi ning residendist &rilihingu
vilisriigis asuvale piisivale tegevuskohale omistatud kasumi topeltmaksustamise véltimise
tingimused sdltumata sellest, kust dividend on parit voi kus asub piisiv tegevuskoht. Muudatus
on vajalik, ldhtudes konealuse sidtte eesmirgist — viltida topeltmaksustmist.
Topeltmaksustamist viltides ei tohiks tekkida topeltmittemaksustamist ehk olukorda, kus
maksuvabastust antakse hoolimata sellest, et saadud dividendilt vdi piisivale tegevuskohale
omistatud kasumilt ei ole vélisriigis tulumaksu tasutud. Ka direktiivi 2017/952 eesmérk on
véltida topeltmittemaksustamist ning tagada dritihingute kasumi maksustamine vihemalt iihes
riigis.

Kehtiva TuMS § 50 15ike 1! kohaselt sdltuvad jaotatava kasumi tulumaksuvabastuse tingimused
asjaolust, kas jaotatava kasumi aluseks olev dividend on saadud Euroopa Majanduspiirkonna
lepinguriigi, samuti Sveitsi Konfoderatsiooni residendist ja tulumaksukohustuslasest
aritihingult voi muu vilisriigi residendist dritihingult. Ka piisivale tegevuskohale omistatud
kasumi maksuvabastuse tingimused soltuvad sellest, kas piisiv tegevuskoht asub Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguriigis v&i Sveitsi Konfoderatsioonis v6i muus vilisriigis. Erinevalt
muust vilisriigist ei ole Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi ja Sveitsi Konfoderatsiooni
puhul tulumaksuvabastuse saamiseks nduet, et dividendilt oleks tulumaks kinni peetud voi selle
aluseks olev kasumiosa vOi pilisivale tegevuskohale omistatud kasum oleks tulumaksuga
maksustatud.

Kuna asjaolu, et d#riiihing on FEuroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi voi Sveitsi
Konfoderatsiooni resident ei taga, et dividendilt on tulumaks kinni peetud voi selle aluseks olev
kasumiosa on tulumaksuga maksustatud, laiendatakse see ndue ka Euroopa Majanduspiirkonna
lepinguriigi voi Sveitsi Konfoderatsiooni residendist ja tulumaksukohustuslasest riiihingult
saadud dividendile. Sarnaselt laiendatakse nduet, et piisivale tegevuskohale omistatud kasum
peab olema maksustatud. Muudatus tagab, et vabastust rakendatakse ainult sellisele kasumile,
mis on eelnevalt maksustatud ning et maksustamata kasumi puhul tulumaksuvabastust ei saa.

Eelndu § 1 punktiga 17 muudetakse TuMS § 50 18ike 1! punkti 3 eesmirgiga laiendada Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguriigi ja Sveitsi Konfoderatsiooni residendilt saadud dividendile
jaotatava kasumi tulumaksuvabastuse saamise tingimust, et jaotatava kasumi aluseks olevalt
dividendilt on tulumaks kinni peetud voi selle aluseks olev kasumiosa on tulumaksuga
maksustatud. Muudatus on vajalik, ldhtudes direktiivi 2017/952 eesmérgist véltida
topeltmittemaksustamist ning tagada dritihingute kasumi maksustamist vihemalt {ihes riigis.
Muudatuse tulemusena rakendatakse vabastust ainult eelnevalt maksustatud kasumile ning on
vilistatud olukord, kus maksuvabastust rakendatakse hoolimata sellest, et jaotatava kasumi
aluseks olev kasum ei ole eelnevalt maksustatud.

Eelndu § 1 punktiga 17 muudetakse TuMS § 50 1dike 1! punkti 4 seoses lahkumisel makstava




tulumaksu reeglite muudatusega. Eelndu kohaselt ei maksta tulumaksu Eesti residendist
aritihingust selle vélisriigis asuvasse pilisivasse tegevuskohta vara viljaviimisel mitte vara
véljaviimise hetkel, vaid liikatakse tulumaksukohustus edasi residendist driithingu kasumi
jaotamise hetkele. Vastavalt § 54*1dikele 7 tuleb vara viljaviimise hetkel deklareerida summa,
mis vOordub véljaviidava vara turuvdirtuse ja bilansilise maksumuse vahega vara Eestist
viljaviimise hetkel. Vastavalt § 54* 1dikele 8 kui piisivasse tegevuskohta vilja viidud vara
tuuakse maksustamisperioodi jooksul Eestisse tagasi, deklareerib residendist &rilihing piisiva
tegevuskoha riigis kindlaks méédratud vara véartuse. Kui kindlaksméératud vaartus ei kajasta
turuvairtust, deklareeritakse turuvéértust. Deklaratsioonis peetakse piisivasse tegevuskohta
vilja viidud ja sealt tagasi toodud vara arvestust, mis nditab, milliselt summalt on residendist
aritihingul kohustus tasuda tulumaksu lahkumisel. Tulumaksu tasumise kohustus tekib aga
alles siis, kui residendist drilihing jaotab kasumit piisivale tegevuskohale omistatud kasumi
arvel. Sel juhul ei rakendu TuMS § 50 1dike 1' punktis 4 sitestatud jaotatud kasumi
tulumaksuvabastus § 54*1dike 7 alusel deklareeritud summa ulatuses, millest on maha arvatud
§ 54*1dike 8 alusel deklareeritud summa.

Niide

Eesti residendist éritihingul on piisiv tegevuskoht Soomes. Aastal 1 viib &rilihing piisivasse
tegevuskohta vara, mille turuvéirtus on 1000 ja bilansiline maksumus 500. Seega maksustatav
summa on 1000 — 500 = 500. Vara viljaviimise hetkel tuleb 500 deklareerida, kuid sellelt ei
pea kohe tulumaksu tasuma. Aastal 2 viib drilihing piisivasse tegevuskohta vara, mille
turuvéértus on 3000 ja bilansiline maksumus 2000. Seega maksustatav summa on 3000 — 2000
= 1000. Vara véljaviimise hetkel tuleb 1000 deklareerida, kuid sellelt ei pea kohe tulumaksu
tasuma. Kokku on éritihingul kohustus tasuda tulumaksu 1500-1t, kui driithing jaotab kasumit
plisivale tegevuskohale omistatud kasumi arvel. Aastal 3 tuuakse tagasi aastal 1 pilisivasse
tegevuskohta vélja viidud vara. Soomes kindlaks méaratud vara vééartus ja vara turuvéértus on
500. Seega deklareerib residendist driiihing 500. Lahkumisel makstava tulumaksu kohustuse
jaak on 1500 — 500 =1000. Piisivale tegevuskohale omistatud kasum on 10 000. Ariiihingu
kasum on 20 000. Ariiihing jaotab 10 000 kasumit piisivale tegevuskohale omistatud kasumi
arvel, kuid maksuvabalt saab jaotada 10 000 — 1000 = 9000. 1000-1t tuleb tasuda tulumaksu.
Seejérel on lahkumisel makstava tulumaksu kohustuse jaak 0.

Eelndu § 1 punktiga 18 muudetakse TuMS § 50 15iget 1°. Tegemist on tehnilise muudatusega,
mis on seotud § 50 15ike 1' punkti 1 kehtetuks tunnistamisega, mistdttu jietakse vilja § 50
15ikest_1° viide § 50 18ike 1! punktile 1.

Eelndu § 1 punktiga 19 muudetakse TuMS § 50 15iget 1°. Tegemist on tehnilise muudatusega,
mis on seotud § 50 1dike 1' punkti 1 kehtetuks tunnistamisega, mistdttu jietakse vilja § 50
1ikest 1° viide § 50 1dike 1! punktile 1.

Eelndu § 1 punktiga 20 tdiendatakse TuMS § 53 1diget 1 viitega uuele TuMS §-le 547, et
laiendada selle kohaldamisala hiibriidset ebakdla pdhjustanud summale, kuna hiibriidset
ebakola pohjustanud summalt peavad tulumaksu tasuma ka piisivad tegevuskohad.

Eelndu § 1 punktiga 21 tunnistatakse kehtetuks TuMS § 53 1dike 4! punkt 1 eesmirgiga
tihtlustada vélismaalt saadud dividendi topeltmaksustamise véltimise tingimusi soltumata
dividendi paritolust. Muudatus on vajalik, ldhtudes direktiivi 2017/952 eesmargist viltida
topeltmittemaksustamist ning tagada &ritihingute kasumi maksustamine vahemalt {ihes riigis.




Kehtiva seaduse kohaselt soltuvad pilisivast tegevuskohast véljaviidava kasumi
tulumaksuvabastuse tingimused asjaolust, kas véljaviidava kasumi aluseks olev dividend on
saadud Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi, samuti Sveitsi Konfoderatsiooni residendist
ja tulumaksukohustuslasest dritihingult voi muu vilisriigi residendist &riiihingult. Erinevalt
muudest  vilisriikidest ei ole FEuroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi ja Sveitsi
Konfoderatsiooni puhul tulumaksuvabastuse saamiseks nduet, et dividendilt oleks tulumaks
kinni peetud voi selle aluseks olev kasumiosa voi piisivale tegevuskohale omistatud kasum
oleks tulumaksuga maksustatud.

Kuna asjaolu, et driithing on Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi voi Sveitsi
Konf6deratsiooni resident ei taga, et dividendilt on tulumaks kinni peetud voi selle aluseks olev
kasumiosa on tulumaksuga maksustatud, laiendatakse see ndue ka Euroopa Majanduspiirkonna
lepinguriigi voi Sveitsi Konfoderatsiooni residendist ja tulumaksukohustuslasest ériiihingult
saadud dividendile. Muudatus tagab, et vabastust rakendatakse ainult eelnevalt maksustatud
dividendile ning et maksustamata dividendi puhul tulumaksuvabastust ei saa.

Eelndu § 1 punktiga 22 muudetakse TuMS § 53 1dike 4! punkti 2 eesmirgiga iihtlustada
vélismaalt saadud dividendi topeltmaksustamise viltimise tingimusi sdltumata dividendi
paritolust. Muudatus on vajalik ldhtudes direktiivi 2017/952 eesmirgist véltida
topeltmittemaksustamist ning tagada &riithingute kasumi maksustamine vihemalt iihes riigis.
Kuna eelndu kohaselt ei tehta enam vahet, kas dividend on périt Euroopa Majanduspiirkonna
lepinguriigist, Sveitsi Konfoderatsioonist voi muust vilisriigist, muudetakse § 53 15ike 4!
punkti 2 sdnastust, et see holmaks mistahes vilisriigist saadud dividendi.

Eelndu § 1 punktiga 23 muudetakse TuMS § 53 1diget 4!° eesmirgiga laiendada
tulumaksuvabastust piisivast tegevuskohast viljaviidud kasumile olukorras, kus kasum viiakse
vilja § 53 1dike 4'° alusel kindlaksmaiiratud ja maksustatud summa arvel. Muudatus on vajalik,
et viltida topeltmaksustamist olukorras, kus piisivast tegevuskohast vilja viidud vara
maksustatakse viljaviimisel TuMS § 53 1dike 4'° alusel ning kajastatakse sama summa
raamatupidamisarvestuses kasumina, mille jaotamisel toimuks jélle maksustamine.

Eelndu § 1 punktiga 24 tdiendatakse TuMS § 53 16ikega 9, mille kohaselt maksab mitteresident

piisiva tegevuskoha kaudu § 54 alusel tulumaksu summalt, mis on pdhjustanud hiibriidse
ebakdla.

Eelndu § 1 punktiga 25 lisatakse TuMS § 54 1dikesse 3 viide §-le 54°, et tipsustada, et ka §-s
54° nimetatud maksudeklaratsiooni ja selle lisade vormid ning nende tditmise korra kehtestab
valdkonna eest vastutav minister miérusega.

Eelndu § 1 punktiga 26 tiiendatakse § 54 1dike 5 esimest lauset viitega § 547 1dikele 9, mis
satestab § 54 loikest 5 tuleneva krediidimeetodi rakendamise piirangu. Enne § 54 10ike 5
rakendamist tuleb eelndu kohaselt kontrollida, kas § 547 1dikes 9 sitestatud piirang kohaldub.
Lisaks asendatakse muudatusega sonastus ,,§ 50 1d6ikes 1 voi 2 nimetamata tulu® sdnastusega
,muud tulu®“. Tegemist on tehnilise muudatusega, mis on tehtud eesmirgiga véltida liigset
viitamist § 50 16igetele 1 ja 2.

Eelndu § 1 punktiga 27 tiiendatakse TuMS-i uue peatiikiga 10?, millega vdetakse iile
direktiivist 2017/952 tulenevad hiibriidsete ebakdlade vastased meetmed. Uus peatiikk 102
sisaldab nelja uut paragrahvi:

e § 545 Peatiikis kasutatavad mdisted;
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e § 547, Tulumaks hiibriidset ebakdla pdhjustavalt summalt;
e § 543 Hiibriidiiksuse tulumaksukohustus;
e § 54°. Tulumaksu deklareerimine ja tasumine.

Paragrahv 54° siitestab peatiikis 10 kasutatavad terminid. Ldikes 1 on defineeritud ebakdla kui

olukord, kus:

e sama viljamakse, kulu voi kahjum (edaspidi kulu) lubatakse maksukohustuse arvestamisel
kuluna arvesse votta rohkem kui iihes jurisdiktsioonis (edaspidi topeltmahaarvamine);

e sama viljamakse vOi arvestuslik makse (edaspidi makse) lubatakse maksukohustuse
arvestamisel kuluna arvesse votta jurisdiktsioonis, kus see makse késitatakse tehtuna, kuid
seda ei lisata maksustatava kasumi arvestamisel tulude hulka jurisdiktsioonis, kus makse
loetakse saaduks (edaspidi mahaarvamine ilma tuluna arvessevotmiseta).

Topeltmahaarvamine voib leida aset, kui maksumaksja teeb makset vilismaal asuva pilisiva
tegevuskoha voi hiibriidiiksuse kaudu. Siinkohal vdib niitena vélja tuua olukorra, kus riigi A
residendist juriidiline isik vOtab laenu riigis B asuvalt pangalt riigis B asuva piisiva tegevuskoha
kaudu ning maksab pangale intressi, mida lubatakse maha arvata nii riigis A kui ka riigis B.
Samas maksustatakse piisivale tegevuskohale omistatud kasumit iiksnes riigis B, kuna riigis A
kohaldatakse vabastust piisivale tegevuskohale omistatud ja pilisiva tegevuskoha riigis
maksustatud kasumile.

Mahaarvamine ilma tuluna arvessevotmiseta leiab aset nditeks juhul, kui riigi A residendist
juriidiline isik maksab intressi riigi B hiibriidiiksusele, mida riik B kisitab ldbipaistvana, kuid
ritk C, kelles residendist on hiibriidiiksuse osanik, késitab hiibriidiiksust maksumaksjana. Riigis
A lubatakse intressi maha arvata, riik B ei maksusta intressi, kuna vaatab hiibriidiiksusest ldbi
ning ritk C ei maksusta intressi, kuna késitab hiibriidiiksust maksumaksjana ja eeldab, et intress
oli seal juba maksustatud.

Loikes 2 on defineeritud hiibriidne ebakola kui ebakola, mis on tekkinud:

(1) residendist dritihingu ja tema sidusettevotja vahel;

(2) juriidilise isiku ja tema piisiva tegevuskoha vahel;

(3) mitteresidendist juriidilise isiku kahe v3i enama piisiva tegevuskoha vahel, millest iiks asub
Eestis;

(4) hiibriidiiksusele voi hiibriidiiksuse poolt tehtud makse tulemusena voi

(5) maksuskeemi tulemusena.

Loikes 3 tdpsustatakse, et hiibriidse ebakdlana kasitatakse ka olukorda, mis tekib juhul, kui
finantsinstrumendi alusel tehtud makse tekitab mahaarvamise ilma tuluna arvessevotmiseta
seetottu, et asjaomased jurisdiktsioonid on finantsinstrumenti voi selle alusel tehtud makset
erinevalt liigitanud ja seda makset ei vOeta makse saaja jurisdiktsioonis mdistliku aja jooksul
kasumi arvestamisel tuluna arvesse. Siinkohal voib nditena tuua olukorra, kus riigi A residendist
juriidiline isik maksab intressi riigi B residendist juriidilisele isikule. Riik A lubab makstud
intressi maksustatavast tulust maha arvata. Samas riik B késitab intressi dividendina ja rakendab
sellele vabastust.

Siinkohal on oluline, et finantsinstrumendi alusel tehtud makse puhul tekib hiibriidne ebakdla
iiksnes juhul, kui see on tingitud asjaolust, et riigid kvalifitseerivad makset erinevalt (nt iiks riik
intressina ja teine dividendina). Kui ebakdla tekib maksumaksja staatuse tottu, siis tegemist ei
ole hiibriidse ebakdlaga selle sitte moistes. Néiteks, kui maksja riigis mahaarvatavat intressi
makstakse {ihingule, mis on tulumaksust vabastatud selle riigi seaduse kohaselt, ei ole tegemist



finantsinstrumendi alusel tekkinud hiibriidse ebakdlaga. Samas kui ebakdla oleks tekkinud
finantsinstrumendi tingimuste tottu, kui maksja ei oleks tulumaksust vabastatud, siis on
tegemist hiibriidse ebakdlaga ka juhul, kui maksumaksja on tulumaksust vabastatud.

Samuti ei ole tegemist hiibriidse ebakdlaga, kui intress on makstud &ritihingule, mis on sellise
riigi resident, mis rakendab territoriaalset reziimi, st ei maksusta vélismaalt saadud tulusid.
Hiibriidse ebakolana konealuse sitte kontekstis ei késitata ka ebakola, mis tuleneb sellest,
kuidas finantsinstrumenti hoitakse. Naiteks, kui nii saaja kui maksja riik késitavad intressi
intressina, kuid saaja hoiab intressi maksuvabal kogumis- vdi investeerimiskontol, ei ole
tegemist hiibriidse ebakdlaga.

Loike 3 kohaselt ei teki hiibriidset ebakola, kui turutingimustel toimuva hiibriidiilekande alusel
teeb makse kaupleja ning maksja jurisdiktsiooni digusaktide kohaselt kisitab kaupleja kdiki
finantsinstrumentidega kauplemisest saadud tulusid oma maksustatava kasumi osana.

Loikes 4 tdpsustatakse, mis tingimustel loetakse finantsinstrumendi alusel tehtud makset
mdistliku aja jooksul tulu hulka lisatuna. Esiteks juhul, kui makse vdetakse makse saaja
jurisdiktsioonis arvesse maksustamisperioodil, mis algab 12 kuu jooksul pidrast maksja
maksustamisperioodi 16ppu. Teisalt juhul, kui saab pdhjendatult eeldada, et makse vdetakse
makse saaja jurisdiktsioonis arvesse tulevasel maksustamisperioodil ning et maksetingimused
on sellised, millistes sdltumatud ettevotjad omavahel eeldatavasti kokku lepivad. Piisab sellest,
kui tiks nimetatud tingimustest on tiidetud.

Ldikes 5 on tipsustatud TuMS § 542 1dikes 5 defineeritud sidusettevdtja mdiste ning on vilja
toodud erisused, mis kohalduvad hiibriidsete ebakdlade kontekstis. TuMS § 542 15ike 5 kohaselt
on sidusettevotja:

1) tiksus, milles residendist &rilihingul on otsene voi kaudne osalus, mis on vdhemalt 25%
héidledigusest vO1 kapitalist voi mille kasumist on tal Jigus saada vidhemalt 25%;
2) fuisiline isik vai liksus, kellel on maksumaksjas otsene vO1 kaudne osalus, mis on vihemalt
25% hiiledigusest voi kapitalist, vai kellel on digus saada vihemalt 25% selle maksumaksja
kasumist;

3) kdik asjaomased tliksused, kui fiiiisilisel isikul voi liksusel on maksumaksjas ja tihes voi
enamas liksuses otsene vo1 kaudne osalus, mis on vihemalt 25%.

Hiibriidsete ebakdlade kontekstis asendatakse § 546 18ike 1 punkti 1 ja 1dike 2 punktide 2-5, §
547 15ike 7 ning § 54% kohaldamisel 25% tingimus 50% tingimusega. Lisaks kisitatakse §-de
547 ja 54% kohaldamisel, et isik, kes tegutseb iiksuse hiilediguse vdi kapitaliosaluse osas koos
teise isikuga, osaleb selle liksuse mis tahes hddlediguses voi kapitalis, mis kuulub teisele isikule.
Samuti tihendab §-de 547 ja 54% kohaldamisel sidusettevdtja ka iiksust, mis kuulub samasse
finantsaruandluse eesmérgil konsolideeritud kontserni nagu maksumaksja, ja ettevotjat, mille
juhtimises omab olulist mdju maksumaksja, voi ettevotjat, mis omab maksumaksja juhtimises
olulist moju.

Laikes 6 on selgitatud, mis on maksja jurisdiktsioon. Tegemist on jurisdiktsiooniga, kust makse
parineb voi1 kus seda kisitatakse tehtuna, kus kanti kulu voi tekkis kahjum. Hiibriidiiksuse voi
piisiva tegevuskoha kaudu voi arvel tehtud makse puhul on maksja jurisdiktsioon see, kus
hiibriidiiksus voi piisiv tegevuskoht on asutatud voi asub. Naiteks, kui juriidiline isik maksab
intressi viélisriigis asuva piisiva tegevuskoha kaudu, siis maksja jurisdiktsioon on piisiva
tegevuskoha asukohariik, mitte juriidilise isiku residendiriik.



Laikes 7 on selgitatud, et peakontori voi hiibriidiiksuse osaniku jurisdiktsioon on jurisdiktsioon,
mis lubab lisaks maksja jurisdiktsioonile topeltmahaarvamise puhul kulu arvesse votta. Niiteks,
kui juriidiline isik maksab intressi vélisriigis asuva piisiva tegevuskoha kaudu ning intressi
lubatakse maha arvata nii juriidilise isiku residendiriigis kui ka piisiva tegevuskoha
asukohariigis, siis piisiva tegevuskoha riik on maksja jurisdiktsioon ja juriidilise isiku
residendiriik on peakontori voi hiibriidiiksuse osaniku jurisdiktsioon.

Loikes 8 on defineeritud makse saaja jurisdiktsioon kui jurisdiktsioon, kus makse saadakse voi
kus seda késitatakse saaduna mone muu jurisdiktsiooni digusaktide kohaselt.

Ldikes 9 on selgitatud, et mahaarvatud kulu on summa, mida lubatakse maksja v3i peakontori
vOi hiibriidiiksuse osaniku jurisdiktsioonis maksustatava kasumi arvestamisel kuluna arvesse
votta.

Loikes 10 defineeritakse arvesse voetud tulu kui summat, mis voOetakse makse saaja
jurisdiktsioonis maksustava kasumi arvestamisel tuluna arvesse. Finantsinstrumendi alusel
tehtud makset ei késitata arvesse vOetud tuluna, kui maksele kohaldatakse maksusoodustust
iiksnes selle kvalifitseerimise tdttu makse saaja jurisdiktsioonis.

Loikes 11 on defineeritud maksusoodustuse mdiste. Hiibriidsete ebakolade kontekstis peetakse
maksusoodustuseks maksuvabastust, maksuméiéra vihendamist ja igasugust maksukrediiti voi
—tagastust, vilja arvatud kinnipeetava maksu krediiti. Seega TuMS §-s 50 1dikes 1' siitestatud
vabastusmeetod kvalifitseerub maksusoodustuseks. Samas TuMS § 54 Iloikes 5 sétestatud
maksu krediit ehk vilismaal tasutud tulumaksu Eestis tasutavast tulumaksust mahaarvamine ei
ole maksusoodustus.

Loikes 12 on selgitatud mdiste kahekordselt arvesse voetav tulu. Tegemist on tuluga, mis
voetakse maksustamisel arvesse rohkem kui iihes jurisdiktsioonis, kus ebakola on tekkinud.
Antud moiste on oluline topeltmahaarvamiste kontekstis. Nimelt tekib hiibriidne ebakodla
iiksnes juhul, kui kulu lubatakse maha arvata mitmes jurisdiktsioonis, aga tulu maksustatakse
ainult tihes jurisdiktsioonis. Kui tulu maksustatakse samuti mitmes jurisdiktsioonis ehk
tegemist on kahekordselt arvesse vOetava tuluga, siis hiibriidset ebakdla ei teki. Siinkohal on
oluline, et dividendi késitatakse kahekordselt arvesse voetud tuluna ka juhul, kui see on
tulumaksust vabastatud topeltmaksustamise véltimise eesmérgil. Ka vilismaise kontrollitava
aritthingu kasumit késitatakse kahekordselt arvesse voetud tuluna, kui maksumaksjad
toendavad, et seda maksustatakse tulumaksuga mdlemas riigis.

Loikes 13 on defineeritud hiibriidiiksus kui iiksus, mida tihes jurisdiktsioonis késitatakse
maksustatava iiksusena, kuid mille tulu késitatakse teises jurisdiktsioonis teise isiku tuluna,
nditeks liksust kidsitatakse ldbipaistvana. Siinkohal vdib nditena tuua usaldusfondi olukorras,
kus Eesti ei kisita usaldusfondi maksumaksjana ja maksustab usaldusfondi tulu selle osanike
tasandil, samas kui mdne osaniku residendiriik kdsitab usaldusfondi maksumaksjana ja eeldab,
et usaldusfondi tulu on juba maksustatud, mistdttu ei maksusta seda osaniku tasandil.

Lisaks on hiibriidiiksusega tegemist juhul, kui mones riigis kasutatakse maksukonsolideerimist.
Naiteks kui riigis A on &rilthingud 1 ja 2 ning riik A késitab neid {ihe maksumaksjana, samas
riigi B jaoks on tegemist kahe erineva maksumaksjaga.



Ka piisiva tegevuskoha peakontorit kisitatakse hiibriidiiksusena (hiibriidmaksjana), kui ta teeb
makset, mida saab maha arvata nii peakontori residendiriigis kui ka piisiva tegevuskoha
residendiriigis.

Loikes 14 on selgitatud finantsinstrumendi moiste. Tegemist on igasuguse hiibriidiilekande
kdigus tlileantud védrtpaberiga, millelt teenitud tulu voi kasu maksustatakse kas maksja voi
makse saaja jurisdiktsioonis kui voor- vdi omakapitalilt vdi tuletisinstrumentidelt saadud tulu
vOi kasu.

Loikes 15 defineeritakse kauplejat kui isikut voi iiksust, kes ostab ja miiiib regulaarselt
finantsinstrumente oma arvel ettevotluse kiigus.

Loikes 16 selgitatakse hiibriidiilekande mdistet. Hiibriidiilekanne on igasugune tehing
finantsinstrumendi  {ileandmiseks, kui selle iileandmise tulemusena késitatakse
finantsinstrumendilt saadud tulu maksustamise eesmirgil samaaegselt rohkem kui iihe
tehingupoole tuluna. Siinkohal voib néitena tuua ostu- ja tagasimiitigitehingud (edaspidi repo-
tehingud) ning vaartpaberite laenamise tehingud.

Loikes 17 on selgitatud, et turutingimustel toimuv hiibriidiilekanne on igasugune
hiibriidiilekanne, mille kaupleja teeb tavaparase tegevuse kdigus ja mitte maksuskeemi osana.

Loikes 18 selgitatakse tunnustamata piisiva tegevuskoha mdistet. Tegemist on piisiva
tegevuskohaga, mille olemasolu tunnistab peakontori jurisdiktsioon, kuid mida ei késita piisiva
tegevuskohana teine jurisdiktsioon. Néiteks kui Eesti residendist driiihing arvab, et tal on teises
riigis pisiv tegevuskoht, omistab sellele piisivale tegevuskohale kasumit ja ei maksa piisivale
tegevuskohale omistatud kasumilt Eestis tulumaksu, samas piisiva tegevuskoha asukohariigi
oigusaktide kohaselt ei ole piisivat tegevuskohta tekkinud ja seal ei maksustata sellele piisivale
tegevuskohale omistatud kasumit.

Loige 19 defineerib maksuskeemi kui tehingute ahelat, mis:
1) sisaldab hiibriidset ebakdla, mis on maksuskeemi eelduseks, voi
2) on kujundatud viisil, et tekiks hiibriidne ebakdla.

Nimetatud tingimustele vastavat tehingute ahelat ei késitata maksuskeemina, kui on mdistlik
eeldada, et tehingute osalised ei pidanud ebakodlast teadlikud olema ning ei saanud osa
hiibriidsest ebakolast tulenevast maksusoodustusest.

Paragrahviga 54’ voetakse iile direktiivi 2016/1164 artiklitest 9 ja 9b tulenevad reeglid
hiibriidset ebakdla pohjustanud summade maksustamiseks (lisatud direktiiviga 2017/952).

Loikes 1 kisitatakse olukorda, kus hiibriidse ebakdla tulemuseks on topeltmahaarvamine ja
residendist driiihing voi mitteresidendist juriidiline isik Eestis asuva piisiva tegevuskoha kaudu
on hiibriidiiksuse osanik voi vélismaal asuva piisiva tegevuskoha peakontor. Seda reguleerib
direktiivi 2016/1164 artikli 9 15ige 1 punkt a, mis sdtestab hiibriidse ebakdla neutraliseerimiseks
esmase reegli, mille kohaselt ei lubata topeltmahaarvamise puhul teha mahaarvamist
litkmesriigis, mis on peakontori voi hiibriidiiksuse osaniku jurisdiktsiooniks. Arvestades Eesti
tulumaksusiisteemi eripdra (kasumi maksustamine selle jaotamisel), ei saa Eestis kehtestada
sellist mahaarvamise piirangut. Selle asemel tuleb hakata maksustama sarnaselt teiste
ettevotlusega mitteseotud kuludega hiibriidset ebakdla pohjustanud summat. Seega kui
peakontor vai hiibriidiiksuse osanik on Eesti residendist driiihing voi mitteresidendist juriidiline



isik Eestis asuva piisiva tegevuskoha kaudu, tasub ta esmase reegli kohaselt tulumaksu
summalt, mida lubatakse maha arvata maksja jurisdiktsioonis (TuMS § 547 1g 1).

Niide

Eesti ériiihingul on piisiv tegevuskoht riigis X. Piisiv tegevuskoht votab pangalaenu. Intressi
saab maha arvata nii Eestis kui riigis X. Tegemist on topeltmahaarvamisega ning Eesti
peakontor peab tasuma intressilt tulumaksu TuMS § 547 16ike 1 alusel.

Loikest 2 tuleneb teisene reegel, mida reguleerib direktiivi 2016/1164 artikli 9 16ike 1 punkt b.
Kui mahaarvamist lubatakse teha peakontori voi hiibriidiiksuse osaniku jurisdiktsioonis, ei
lubata seda teha liikmesriigis, mis on maksja jurisdiktsiooniks. Eesti siisteemi eripérast
lihtuvalt on teisene reegel iile voetud TuMS § 547 1dikesse 2 nii, et kui mahaarvamist lubatakse
teha investori jurisdiktsioonis, tasub residendist maksja tulumaksu summalt, mida lubatakse
maha arvata investori jurisdiktsioonis. Teisene reegel rakendub vaid juhul, kui esmane reegel
jéi rakendamata.

Niide

Riigi X residendist dritihingul on Eestis piisiv tegevuskoht. Piisiv tegevuskoht votab pangalaenu
ja tasub intressi, mida saab maha arvata, nii Eestis kui riigis X. Tegemist on
topeltmahaarvamisega ning riigil X on esmane digus intressi mahaarvamisest keelduda. Kuid
kui riitk X ei tee seda, peab mitteresident Eestis asuva piisiva tegevuskoha kaudu tasuma
intressilt tulumaksu.

Loikes 3 tdpsustatakse, et 10ikeid 1 ja 2 ei kohaldata, kui lisaks kulule voetakse mdlemas
jurisdiktsioonis arvesse ka tulu. See tihendab, et 10ikeid 1 ja 2 ei kohaldata, kui mahaarvamist
tehakse kahes jurisdiktsioonis tulult, mis on maksustatav samuti kahes jurisdiktsioonis. Sel
juhul ei tekita topeltmahaarvamine topeltmittemaksustamist ning seetdttu ei ole vajadust
rakendada 10ikeid 1 ja 2, mille eesmdrk on véltida topeltmittemaksustamist. Siinkohal on
oluline mairkida, et tulu, mida vabastatakse tulumaksust topeltmaksustamise viltimise
eesmargil (nt dividend, piisivale tegevuskohale omistatud kasum), kédsitatakse kahekordselt
arvesse voetud tuluna hoolimata maksuvabastusest.

Kui kahekordselt arvesse voetav tulu tekib kulu tegemise maksustamisperioodile jirgnevatel
maksustamisperioodidel, on residendist dritihingul voi mitteresidendist juriidilisel isikul Eestis
asuva piisiva tegevuskoha kaudu oOigus teha tulumaksu i{imberarvutus eelnevatel
maksustamisperioodidel 1digete 1 ja 2 alusel tasutud tulumaksu kohta ning nduda enammakstud
tulumaksu tagastamist. Umberarvutused tehakse §-s 54° nimetatud deklaratsioonis.
Enammakstud tulumaks tagastatakse maksukorralduse seaduses sitestatud korras.

Naide

Eesti éritihingul on piisiv tegevuskoht riigis X. Piisiv tegevuskoht votab pangalaenu. Intressi
saab maha arvata nii Eestis kui riigis X. Piisival tegevuskohal ei ole tulu. Antud juhul on Eesti
ariithing nn hiibriidmaksja, kuna intressi saab maha arvata nii maksja jurisdiktsioonis (piisiva
tegevuskoha jurisdiktsioonis) kui ka peakontori jurisdiktsioonis ehk Eestis. Kuigi piisivale
tegevuskohale omistatud kasum on maksustatav nii Eestis kui riigis X, antud intressimakse
puhul ei ole tegemist kahekordselt arvesse voetud tuluga, kuna piisival tegevuskohal ei ole tulu,
millest saaks intressi maha arvata. Eestis saab intressi maha arvata Eesti driiihingu tulust, mille



allikas ei ole riik X. Riigis X asuval piisival tegevuskohal tekib intressi makse tottu kahjum,
mida saab tulevikus piisivale tegevuskohale omistatud tulult maha arvata. Seega antud juhul ei
ole tegemist kahekordselt arvesse voetud tuluga, kuid on tegemist topeltmahaarvamisega ning
Eesti ériiihing peab tasuma intressilt tulumaksu. Samas kui jargmisel aastal teenib piisiv
tegevuskoht tulu ning arvab intressi sellelt tulult maha, siis tegemist on kahekordselt arvesse
voetava tuluga ning Eesti driiihingul on digus teha timberarvutust intressilt tasutud tulumaksu
osas ning nduda enammakstud tulumaksu tagasi.

Loikes 4 késitatakse olukorda, kus hiibriidse ebakola tulemuseks on mahaarvamine ilma tuluna
arvessevOtmiseta ja véljamakse tegija on residendist &driiihing voi mitteresidendist juriidiline
isik Eestis asuva piisiva tegevuskoha kaudu voi arvel. Seda reguleerib direktiivi 2016/1164
artikli 9 16ike 2 punkt a, mis sétestab hiibriidse ebakdla neutraliseerimiseks esmase reegli, mille
kohaselt ei lubata teha mahaarvamist liikmesriigis, mis on maksja jurisdiktsiooniks, kui
hiibriidse ebakodla tulemuseks on mahaarvamine ilma tuluna arvesse vOtmiseta. Arvestades
Eesti tulumaksusiisteemi eripdra (kasumi maksustamine selle jaotamisel), ei saa Eestis
kehtestada sellist mahaarvamise piirangut. Selle asemel tuleb hakata maksustama sarnaselt
teiste ettevotlusega mitteseotud kuludega hiibriidset ebakdla pohjustanud summat. Seega kui
maksja on Eesti residendist aritihing vOi mitteresidendist juriidiline isik Eestis asuva piisiva
tegevuskoha kaudu voi arvel, tasub ta tulumaksu summalt, mida ei voeta tuluna arvesse saaja
jurisdiktsioonis (TuMS § 547 Ig 4).

Niide

Eesti residendist &ritihingul on ematihing riigis X, mis ei ole EL liikmesriik. Eesti residendist
ariiihing maksab ematihingule intressi, mida kisitatakse riigis X dividendina ja vabastatakse
tulumaksust topeltmaksustamise viltimise eesmérgil. Eestis on intress mahaarvatav. Et viltida
mahaarvamist ilma tuluna arvesse votmiseta, peab Eesti residendist dritihing tasuma tulumaksu
konealuselt intressilt. Siinkohal on oluline mérkida, et vastavalt direktiivi pohjenduspunktile
30, kui mdne muu direktiivi sétete, nditeks ndukogu direktiivi 2011/96/EL (edaspidi ema-
tiitariihingu  direktiiv) sitete kohaldamisega kaasneb maksustamisega seotud ebakodla
neutraliseerimine, siis ei peaks kéesolevas direktiivis sdtestatud hiibriidseid ebakdlasid
kisitlevate normide kohaldamist ette ndgema. Seega rakendub paralleelselt kdnealuse sittega
ka ema-tiitarithingu direktiivi artikli 4 1dike 1 punkt a, mille kohaselt ei luba makse saaja riik
rakendada vabastusmeetodit, kui makse on maksja riigis mahaarvatav. Seega kui antud niite
puhul oleks makse saaja riik EL litkmesriik, mis rakendab ema-tiitariihingu direktiivi ning ei
luba saajal vabastusmeetodit rakendada, ei pea Eesti intressi maksustama, kuna hiibriidset
ebakdla neutraliseerib makse saaja riik.

Laikest 5 tuleneb teisene reegel, mida reguleerib direktiivi 2016/1164 artikli 9 16ike 2 punkt b,
mille kohaselt kui maksja jurisdiktsioonis lubatakse teha mahaarvamist, siis makse summa, mis
pOhjustaks muidu ebakola, lisatakse tulu hulka liikmesriigis, mis on makse saaja
jurisdiktsiooniks. Seega vastavalt TuMS § 547 1dikele 5 kui mahaarvamist tehakse maksja
jurisdiktsioonis, ei rakenda Eesti residendist saaja § 50 1dikes 1! ja § 53 1dikes 4' sitestatud
maksuvabastust summale, mis pohjustaks ebakdla. Siinkohal on oluline mérkida, et vastavalt
direktiivi pdhjenduspunktile 30, kui mone muu direktiivi sétete, nditeks ndukogu direktiivi
2011/96/EL  (edaspidi  ema-tiitariihingu  direktiiv) sdtete kohaldamisega kaasneb
maksustamisega seotud ebakdla neutraliseerimine, siis ei peaks kéesolevas direktiivis
sdtestatud hiibriidseid ebakodlasid késitlevate normide kohaldamist ette nidgema. Seega
rakendub paralleelselt kdonealuse sittega ka ema-tiitarithingu direktiivi artikli 4 16ike 1 punkt a,
mille kohaselt ei luba makse saaja ritk rakendada vabastusmeetodit, kui makse on maksja riigis



mahaarvatav. See artikkel on iile vdetud TuMS § 50 ldikesse 13. Seega kui tegemist on
finantsinstrumendi alusel tehtud maksega, rakendab Eesti TuMS § 50 1diget 1°.

Laikes 6 sitestatakse, mis juhtudel ei kohaldata 1diget 5. Seega voib § 50 1dikes 1! ja § 53 1dikes

4! sitestatud maksuvabastust rakendada, kui hiibriidne ebakdla tekib:

1) hiibriidiiksusele tehtud makse omistamise reeglite erinevusest hiibriidiiksuse
jurisdiktsioonis ja hiibriidiiksuses osalust omava isiku jurisdiktsioonis;

2) piisivat tegevuskohta omavale iiksusele tehtud makse omistamise reeglite erinevusest
peakontori ja piisiva tegevuskoha jurisdiktsioonis;

3) tunnustamata piisivale tegevuskohale tehtud makse tulemusena;

4) peakontori ja piisiva tegevuskoha vahelise arvestusliku makse tulemusena seetdttu, et saaja
jurisdiktsioon seda makset ei tunnista.

Kui esinevad nimetatud hiibriidsed ebakdlad, siis rakendub ainult esmane reegel, st maksja
residendiriik ei luba mahaarvamist. Kui maksja residendiriik on Eesti, tasub maksja tulumaksu
summalt, mida ei vdeta arvesse saaja jurisdiktsioonis (TuMS § 547 1dike 3 punkt 1).

Loikega 7 voetakse iile direktiivi 2016/1164 artikli 9 16ige 3, mille kohaselt ei luba liikmesriik
maksumaksjal makset maha arvata, kui selline makse rahastab otseselt voi kaudselt
mahaarvatavat vOi mittemaksustatavat kulu, mis tekitab hiibriidse ebakdla sidusettevotjate
vahelise tehingu vOi tehingute ahela kaudu vOi maksuskeemi osana. Eesti é&riithingu
tulumaksusiisteemi eripdra tottu tuleb Eesti residendist &rilihingul tasuda tulumaksu selliselt
makselt, mille arvel rahastatakse otse voi kaudselt mahaarvatavat voi mittemaksustatavat kulu,
mis tekitab hiibriidse ebakola sidusettevotjate vahelise tehingu voi tehingute ahela kaudu voi
maksuskeemi osana. Erinevalt direktiivist késitatakse tulumaksuseaduses nii mahaarvatavat kui
mittemaksustatavat  kulu, ldhtudes sellest, et riikides, kus on Eesti é&riithingu
tulumaksusiisteemiga sarnane siisteem, maksustatakse kulu, mida traditsioonilise &riithingu
tulumaksusiisteemi puhul ei lubata maha arvata. Kdnealust reeglit kohaldatakse ainult juhul,
kui makse on tehtud riiki, mis ei rakenda hiibriidsete ebakdlade mdju neutraliseerimise reegleid
(BEPS tegevussuunis 2).

Kui tiks tehingu voi tehingute ahelaga seotud jurisdiktsioonidest on selle hiibriidse ebakdlaga
seotud summa juba maksustanud, siis TuMS § 54’ 15ike 7 esimeses lauses sitestatud reeglit ei
kohaldata.

Konealust sitet kohaldatakse kdikidele maksetele (nt intress, litsentsitasu, teenustasu, rent jms),

millega rahastatakse otseselt voi1 kaudselt mahaarvatavat voi mittemaksustatavat kulu, mis

tekitab hiibriidse ebakdla nii sidusettevotjate vahelise tehingu voi tehingute ahela kaudu kui ka
maksuskeemi osana. Imporditud hiibriidse ebakola reegel koosneb kolmest pohielemendist:

1) mahaarvatav vOi mittemaksustatav makse, mida teeb maksumaksja, kelle suhtes
kohaldatakse hiibriidsete ebakdlade neutraliseerimise reegleid ning mida voetakse tuluna
arvesse saaja residendiriigis (edaspidi imporditud ebakola pohjustanud makse);

2) mahaarvatav makse, mida teeb isik, kelle suhtes ei kohaldata hiibriidsete ebakdlade
neutraliseerimise reegleid ning mis otseselt pdhjustab hiibriidset ebakdla (edaspidi otsene
hiibriidmahaarvamine);

3) seos imporditud ebakdla pdhjustanud makse ja otsese hiibriidmahaarvamise vahel, mis
nditab, mis ulatuses imporditud ebakdla pdhjustanud makse rahastab otsest
hiibriidmahaarvamist.

Imporditud ebakodla pdhjustanud makse on véga lai mdiste, mis hdlmab iga véartuse iileandmist



tihelt isikult teisele, kuid ei holma makseid, mida késitatakse tehtuna ainult maksustamise
eesmargil ning millega ei kaasne osapoolte majanduslike diguste muutmist. Imporditud ebakola
pohjustanud maksena kisitatakse niiteks intressi, litsentsitasu, teenustasu, renti jms. Samas
makset, mida tehakse isikule, kes ei ole maksumaksja tiheski riigis, ei kdsitata imporditud
ebakdla pdhjustanud maksena.

Hiibriidmahaarvamisi voib jaotada otsesteks ja kaudseteks. Kui makse pdhjustab hiibriidset
ebakola, siis tegemist on otsese hiibriildmahaarvamisega. Hiibriidmahaarvamised, mis on iile
antud teistele kontserni litkmetele v3i mis tekivad maksustavate maksete tegemise tagajirjel
kontserni  liikmetele, kellel on ilejddvad hiibriidmahaarvamised, on kaudsed
hiibriidmahaarvamised. Samas ei teki hiibriildmahaarvamisi kahekordselt arvesse vdetud tulu
puhul.

Imporditud ebakdla pdhjustanud makse ja hiibriitdmahaarvamise vahel peab olema seos voi
tehingute ja maksete ahel, mis iithendab iihe isiku imporditud ebakdla pdhjustanud makset ja
teise isiku hiibriidmahaarvamist. Sellist seost on lihtne tuvastada otseste hiibriidmahaarvamiste
puhul. Samas kaudsete hiibriildmahaarvamiste puhul on keerulisem tuvastada seost, kuna peab
jélgima tehingute ja maksete ahelaid.

Alustuseks tuleb tuvastada makset, mis pohjustab hiibriidset ebakdla ehk hiibriidmahaarvamist
ning seejirel tuvastada, mis ulatuses mahaarvatav vdi mittemaksustatav kulu ehk imporditud
ebakdla pohjustanud makse rahastab hiibriidset ebakdla. Et méératleda, mis ulatuses
kasutatakse makset hiibriidse ebakola rahastamiseks, 1dhtutakse kolmest reeglist:

1) struktureeritud imporditud ebakdla — méératletakse, kas otsene hiibriildmahaarvamine on
maksuskeemi osa ning kui on, siis mis ulatuses maksuskeemi osana tehtud makse rahastab
otseselt vo1 kaudselt hiibriidset ebakola, mis on sama maksuskeemi osa;

2) otsene imporditud ebakdla — kui struktureeritud imporditud ebakola reegel ei neutraliseeri
ebakola tdies ulatuses, vaadetakse, kas imporditud ebakdla pohjustanud makse, mida tegi
maksumaksja, kes on sama kontserni liige, rahastab otseselt hiibriitdmahaarvamist;

3) kaudne imporditud ebakdla — tuvastatakse, mis ulatuses imporditud ebakdla pdhjustanud
makse rahastab teiste kontserni litkmete iilejdévaid hiibriiddmahaarvamisi.

Iga reegli puhul ldhtutakse erinevast ldhenemisest, et méiératleda seost imporditud ebakola
pohjustanud makse ja otsese hiibriidmahaarvamise vahel. Struktureeritud imporditud ebakdla
puhul kasutatakse jdlgimisldhenemist, mis algab imporditud ebakdla pdhjustanud maksest iihes
jurisdiktsioonis ja jdlgib tehingute ahelat vo1 maksete jada, mis moodustavad maksuskeemi osa,
et tuvastada, kas imporditud ebakdla pdhjustanud makse rahastab otseselt voi kaudselt
hiibriidmahaarvamist.

Otsese imporditud ebakdla puhul ldhtutakse jaotamisreeglist, mille kohaselt tuleb vaadata
kontserni litkme saadud imporditud ebakdla pdhjustanud maksete summat ning selle kontserni
litkkme tehtud hiibriidmahaarvamiste summat. Sellest ldhtuvalt saadakse proportsioon ning
késitatakse, et imporditud ebakdla pdhjustanud makse rahastab hiibriidmahaarvamisi samas
proportsioonis.

Kaudse imporditud ebakdla puhul kasutatakse nii jalgimisldhenemist kui ka jaotamisreeglit, et
tuvastada, kas ja mis ulatuses iihes kontserni osas tehtud imporditud ebakdla pohjustanud makse
rahastab kaudselt teises kontserni osas tehtud hiibriidmahaarvamisi.



Loikes 8 kisitatakse topeltresidentsusega seotud hiibriidset ebakdla. Kui residendist éritihing
on kahe vo0i enama jurisdiktsiooni resident, maksustatakse tulumaksuga kulu, mida ta saab
teises jurisdiktsioonis maha arvata sellisest tulust, mis ei ole kahekordselt arvesse voetav tulu.
Eelmises lauses nimetatud kulu ei maksustata Eestis juhul, kui teine residendiriik on litkmesriik
ning selle litkkmesriigiga sdlmitud vélislepingu alusel peetakse maksumaksjat Eesti residendiks.

Erinevalt topeltmahaarvamise reeglist, kus saab teha vahet maksja jurisdiktsiooni ja
hiibriidiiksuse osaniku voi peakontori jurisdiktsiooni vahel, ei saa topeltresidentsuse puhul teha
sellist vahet, kuna ei ole vdimalik tuvastada, kus makset tegelikult tehti ning kus tekkis
topeltmahaarvamine. Seetdttu peavad mdlemad jurisdiktsioonid keelduma mahaarvamisest,
mis tdhendab Eesti puhul tehtud makse maksustamist. Siinkohal on oluline mérkida, et ajastuse
erinevusi ei voeta selle reegli rakendamisel arvesse. Kui Eesti maksustas makset, kuid tulevikus
selgub, et tegemist on kahekordselt arvesse voetud tuluga, peab Eesti tasutud tulumaksu
tagastama. Umberarvutused tehakse §-s 54° nimetatud deklaratsioonis. Enammakstud tulumaks
tagastatakse maksukorralduse seaduses sitestatud korras.

Mahaarvatav kulu konealuse reegli kontekstis holmab maksumaksja jooksvaid kulusid nagu
teenustasud, rent, litsentsitasud, intress ning teised maksed, mida lubatakse maksustatavast
tulust maha arvata samal maksustamisperioodil, mil kulud on tehtud. Lisaks rakendub
konealune reegel koikidele mahaarvamistele, hoolimata sellest, kas makse on tehtud. Seega
hdlmab mahaarvatav kulu ka amortisatsiooni.

Et tuvastada, kas kulu on modlemas residendiriigis mahaarvatav ning kas tulu on kahekordselt
arvesse voetav tulu, tuleb vaadata mdlema residendiriigi digusakte. Kui iihe residendiriigi
oigusakti alusel rakendatakse makse voi kulu suhtes erireeglit, mille alusel ei lubata seda maha
arvata, ei rakendata konealust topeltresidentsuse reeglit sellisele kulule vo1 maksele. Néiteks,
kui kulu peetakse lihes residendiriigis ettevotlusega mitteseotud kuluks ning ei lubata seetottu
maha arvata, siis ei teki topeltmahaarvamist ja ei pea kdnealust reeglit rakendama. Ka juhul,
kui kulu ei lubata maha arvata mone muu hiibriidse ebakdla neutraliseerimise reegli alusel, ei
rakendata kdnealust topeltresidentsuse reeglit sellisele maksele.

Mis puudutab kahekordselt arvesse vdetavat tulu, siinkohal on oluline mérkida, et tulu, millele
rakendatakse vabastust vO1 krediiti topeltmaksustamise véltimise eesmirgil, késitatakse
kahekordselt arvesse voetud tuluna hoolimata maksuvabastusest. Ka vélismaise kontrollitava
aritihingu tulu loetakse kahekordselt arvesse voetavaks tuluks, kui maksumaksja tdendab, et see
tulu voetakse tema jurisdiktsioonis arvesse vilismaise kontrollitava driithingu tulu
maksustamise sétete alusel.

Konealuse reegli kohaldamisel késitatakse isikut teise riigi residendina ka juhul, kui teises
residendiriigis rakendatakse selle isiku suhtes maksukonsolideerimise reziimi ning seetdttu ei
kisitata eraldiseisva maksumaksjana.

Loige 9 sitestab TuMS § 54 10ikest 5 tuleneva krediidimeetodi piirangu. Kui hiibriidiilekande
tulemusena tekib digus kinnipeetud tulumaksu mahaarvamiseks {ileantud finantsinstrumendilt
saadud makselt, mida kisitatakse rohkem kui iihe tehinguosalise tuluna, siis on residendist
ariithingul ja mitteresidendil, kellel on Eestis piisiv tegevuskoht, digus kinnipeetud tulumaksu
arvesse vOtta proportsionaalselt maksustatava netotuluga.

Hiibriidiilekanne on igasugune tehing finantsinstrumendi iileandmiseks, kui selle iileandmise
tulemusena késitatakse finantsinstrumendilt saadud tulu maksustamise eesmérgil samaaegselt



rohkem kui iihe tehingupoole tuluna (TuMS § 54°1dige 16). Siinkohal vdib niitena tuua ostu-
ja tagasimiitigitehingud (edaspidi repo-tehingud) ning véértpaberite laenamise tehingud. Kuna
hiibriidiilekande puhul on mitu tulu saajat, saavad molemad tulu saajad oma residendiriigis
vilismaal kinni peetud tulumaksu maha arvata. Tulemuseks on olukord, kus iihe korra makstud
maksu arvatakse kaks korda tasumisele kuuluvast tulumaksust maha. Sellise olukorra
viltimiseks ndeb 10ige 9 ette TuMS § 54 1oikest 5 tuleneva krediidimeetodi piirangu. Selle
kohaselt ldhtutakse maksustatavast netotulust, mida iga tulu saaja saab hiibriidiilekande
tingimuste kohaselt. Seega saab kinnipeetavat tulumaksu maha arvata proportsionaalselt
maksumaksja maksustatava netotuluga.

Eelndu § 1 punktiga 28 tdiendatakse TuMS § 547 15ikega 10, mis reguleerib tunnustamata
plisiva tegevuskohaga seotud hiibriidseid ebakdlasid vastavalt direktiivi 2016/1164 artikli 9
16ikele 5, mis sitestab, et kui hiibriidne ebakdla on seotud tunnustamata piisiva tegevuskoha
tuluga, mida ei maksustata liikmesriigis, kus maksumaksja on maksuresident, nduab see
litkmesriik, et maksumaksja vitaks arvesse tulu, mis oleks muidu omistatud tunnustamata
piisivale tegevuskohale. Seda ei kohaldata juhul, kui litkmesriik peab vabastama tulu maksudest
vastavalt litkmesriigi ja kolmanda riigi vahel sdlmitud topeltmaksustamise viltimise lepingule.
Siinkohal tuleb mérkida, et eestikeelses direktiivi tekstis on viimases lauses tdlkeviga. Lause
,» This applies unless the Member State is required to exempt the income under a double taxation
treaty entered into by the Member State with a third country.* on tdlgitud ,,Seda kohaldatakse
iiksnes juhul, kui litkkmesriik peab vabastama tulu maksudest vastavalt liikmesriigi ja kolmanda
riigi vahel sO0lmitud topeltmaksustamise véltimise lepingule.”. Kuid arvestades, et lauses on
sOna ,,unless®, dige tdlge oleks ,,Seda ei kohaldata juhul, kui liikmesriik peab vabastama tulu
maksudest vastavalt liikmesriigi ja kolmanda riigi vahel sdlmitud topeltmaksustamise viltimise
lepingule.*.

Konealune séte tdhendab, et kui tegemist on tunnustamata piisiva tegevuskohaga ehk piisiva
tegevuskoha asukohariigi digusaktide kohaselt, ei ole tegemist piisiva tegevuskohaga ning
seetottu sellele omistatud kasumit ei maksustata, siis peakontori residendiriik ei tohiks
rakendada piisivale tegevuskohale omistatud kasumile vabastusmeetodit.

TuMS § 50 15ike 1! punkti 2 kohaselt ei maksustata dividendi, kui seda makstakse residendist
ariithingu lepinguriigis voi Sveitsi Konfoderatsioonis asuvale piisivale tegevuskohale omistatud
kasumi arvel. Eelndu kohaselt ei kohaldata § 50 1dike 1' punkti 2 tunnustamata piisiva
tegevuskoha puhul. Seega kui pilisivale tegevuskohale omistatud kasum jddb maksustamata
plisiva tegevuskoha riigis pohjusel, et selle riigi digusaktide kohaselt ei ole tekkinud piisivat
tegevuskohta, ei rakendata Eestis vabastusmeetodit ja maksustatakse tunnustamata piisivale
tegevuskohale omistatud kasumi arvelt makstud dividendi.

TuMS § 50 Idike 1! punkti 4 kohaselt ei maksustata dividendi tulumaksuga, kui see makstakse
residendist ariiihingu vélisriigis asuvale piisivale tegevuskohale omistatud kasumi arvel ja see
kasum on tulumaksuga maksustatud. Kuna kolmandates riikides asuva piisiva tegevuskoha
puhul on seaduses vabastuse rakendamiseks noue, et piisivale tegevuskohale omistatud kasum
peab olema tulumaksuga maksustatud, ei saa tekkida olukorda, et kolmandas riigis asuvale
tunnustamata piisivale tegevuskohale omistatud kasum jidib Eestis maksustamata. Seetdttu ei
ole wvaja kolmandate riikide osas direktiivi iile votta, kuna sama tulemus
(topeltmittemaksustamise viltimine) on tagatud olemasoleva TuMS sittega (§ 50 1dige 1! punkt
4).



Eelndu § 1 punktiga 29 tunnistatakse kehtetuks TuMS § 547 1dige 10. See muudatus jdustub
2020. aasta 1. juulil. TuMS § 547 15ike 10 kohaselt ei kohaldata tunnustamata piisiva
tegevuskoha puhul § 50 15ike 1! punkti 2. Kuna § 50 15ike 1' punkt 2 tunnistatakse kehtetuks
alates 1. juulist 2020, ei saa enam tekkida olukorda, et piisivale tegevuskohale omistatud kasum
vabastatakse tulumaksust olukorras, kus kasum ei ole piisiva tegevuskoha tasandil maksustatud.
Seega ei ole § 547 1dige 10 enam vajalik.

Eelndu § 1 punktiga 30 tiiendatakse TuMS peatiikki 10* §-dega 54° ja 54°. Paragrahviga 54°

voetakse iile direktiivi 2016/1164 artikkel 9 a, mis reguleerib iimberpdoratud hiibriidse ebakola

neutraliseerimist ehk hiibriidiiksuste maksustamist. Eesti puhul puudutab see site

usaldusfondide maksustamist. Sétte kohaselt tasub usaldusfond voi selle valitseja tulumaksu

tulult, mis oleks omistatud usaldusfondi osanikule proportsionaalselt tema osaga usaldusfondis,

kui:

1) usaldusfondi osanik on mitteresidendist sidusettevotja, kellele kuulub otseselt voi kaudselt
kokku vdahemalt 50% Eestis asutatud usaldusfondi osalusest ja

2) kes asub jurisdiktsioonis, mis kédsitab usaldusfondi tulumaksukohustuslasena ja seda tulu ei
maksustata § 29 16igete 11 voi 12 voi muu jurisdiktsiooni digusaktide kohaselt.

Niide

Eesti usaldusfondi osanik, kellele kuulub 60% usaldusfondi kapitalist, on resident riigis, mis
késitab usaldusfondi tulumaksukohustuslasena. Usaldusfondi tulu on 10 000 eurot. Sellest 6000
eurot omistatakse nimetatud usaldusfondi osanikule. 6000st eurost on 3000 kinnisvaratulu,
mida maksustatakse osaniku tuluna § 29 alusel. Ulejdinud 3000 eurot maksustatakse fondi
tuluna § 54% alusel. 4000 eurot, mida omistatakse teistele fondi osanikele, maksustatakse
osanike tuluna, kas § 18 1dike 6, § 29 1digete 11 voi 12 vai § 50 1oike 1 alusel soltuvalt sellest,
kas osanik on resident voi mitteresident ning kas fiiiisiline voi juriidiline isik. Mitteresidendi
puhul maksustatakse Eestis liksnes osanikule omistatav kinnisvaratulu. Muud usaldusfondi tulu
maksustab osaniku residendiriik.

Paragrahvi 54 kohaldatakse alates 2022. aasta 1. jaanuarist, kuna direktiivi 2017/952 artikli 2
16ike 3 kohaselt votavad litkmesriigid vastu ja avaldavad direktiivi 2016/1164 artikli 9a
(imberpooratud hiibriidsed ebakolad) jargimiseks vajalikud digus- ja haldusnormid hiljemalt
31. detsembriks 2021. Vastu vdetud digusnorme tuleb kohaldada alates 1. jaanuarist 2022.

Paragrahv 54° reguleerib tulumaksu deklareerimist ja tasumist hiibriidset ebakdla pdhjustanud
summa puhul. Ldike 1 kohaselt deklareerib §-s 53 nimetatud mitteresident ja §-des 547 ja
548 nimetatud maksumaksja Maksu- ja Tolliametile majandusaastal hiibriidset ebakdla
pohjustanud summa hiljemalt jargmise majandusaasta iiheksanda kalendrikuu 10. kuupdevaks.
Loike 2 kohaselt tuleb tasuda tulumaksu hiibriidset ebakdla pdhjustanud summalt hiljemalt
jargmise majandusaasta liheksanda kalendrikuu 10. kuupdevaks.

Eelndu § 1 punktiga 31 tdiendatakse TuMS § 61 1dikega 62, mille kohaselt kohaldatakse § 54°
alates 2022. aasta 1. jaanuarist. TuMS § 54% puhul on tegemist direktiivi 2016/1164 artikli 9a
ilevotmisega. Direktiivi 2017/952 artikli 2 16ike 3 kohaselt votavad litkmesriigid vastu ja
avaldavad direktiivi 2016/1164 artikli 9a (iimberpdoratud hiibriidsed ebakolad) jargimiseks
vajalikud Oigus- ja haldusnormid hiljemalt 31. detsembriks 2021. a. Vastu voetud digusnorme
tuleb kohaldada alates 1. jaanuarist 2022. a. Seetdttu kohaldatakse § 54° alates 2022. aasta 1.
jaanuarist.




Eelndu § 1 punktiga 32 tdiendatakse TuMS normitehnilise mérkusega eelnduga rakendatavast
direktiivist 2017/952.

Eelndu § 2 punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks tulumaksuseaduse muutmise seaduse (RT I,
28.12.2018, 44) § 1 punktid 2, 14, 22 ja 34 seoses muudatustega lahkumisel makstava
tulumaksu regulatsioonis. Tulumaksuseaduse muutmise seaduse § 1 punktiga 34 lisati
tulumaksuseadusesse § 54°, mis sétestab tulumaksukohustuse Eesti residendist #riiihingust
selle vilisriigis asuvasse plisivasse tegevuskohta vara viljaviimise hetkel. See séte jdetakse
vélja eesmérgiga viia lahkumisel makstava tulumaksu regulatsiooni kooskdlla Eesti dritihingu
tulumaksu siisteemiga — tulumaksukohustuse edasiliikkamine kasumi jaotamise hetkele.
Muudatuse tulemusena tuleb residendist A&rilihingust vélisriigis asuvasse piisivasse
tegevuskohta vara viljaviimisel deklareerida viljaviidava vara turuvéirtuse ja bilansilise
maksumuse vahe (TuMS § 54*1g 7). Tulumaksukohustus deklareeritud summalt tekib aga alles
siis, kui residendist &riiihing jaotab kasumit piisivale tegevuskohale omistatud kasumi arvel.
Sel juhul ei saa kasutada jaotatud kasumi maksuvabastust deklareeritud summa ulatuses,
millest on maha arvatud Eestisse tagasi toodud vara viirtus (TuMS § 50 1g 1! p 4, § 54*1diked
7 ja 8). Kuna § 54° tunnistatakse kehtetuks, jietakse ka TuMS § 1 1ikest 3 viide TuMS §-le
54° vilja ehk tunnistatakse kehtetuks tulumaksuseaduse muutmise seaduse paragrahvi 1 punkt
2.

Samuti tunnistatakse kehtetuks tulumaksuseaduse muutmise seaduse § 1 punkt 14, millega lisati
TuMS § 50 ldikesse 1' punkti 9. Antud site oli seotud lahkumisel makstava tulumaksu
regulatsiooniga, mille kohaselt tuli maksta tulumaksu residendist &riiihingust vilismaal
asuvasse piisivasse tegevuskohta vara véljaviimise hetkel. Kuna tulumaksu tuli tasuda vara
véljaviimisel kohe, vdoimaldas kdnealune séte viltida topeltmaksustamist dividendi jaotamisel
sama summa arvelt. Kuna eelndu kohaselt ei tule tasuda tulumaksu vara viljaviimise hetkel,
vaid tasumise hetk on edasi liikkatud kasumi jaotamise hetkele, ei saa topeltmaksustamist tekkida
ning kdnealune site ei ole vajalik.

Lisaks tunnistatakse kehtetuks tulumaksuseaduse muutmise seaduse § 1 punkt 22, millega lisati
TuMS § 53 loikesse 4 teine lause. Tegemist on tehnilise muudatusega. Antud site sobib oma
olemuselt paremini § 53 1dike 4'° juurde, seetdttu tdstetakse see iimber § 53 15ikesse 4!

Eelndu § 2 punktiga 2 muudetakse tulumaksuseaduse muutmise seaduse (RT I, 28.12.2018, 44)
§ 1 punkti 17, millega muudeti § 50 1diget 2. Nimelt muudetakse TuMS § 50 16ike 2 neljandat
lauset eesmirgiga valtida olukorda, kus peakontorist vilismaal asuvasse piisivasse
tegevuskohta vara viljaviimine ja tagasi toomine voimaldab suurendada omakapitali
sissemakseid. Kuna vara véljaviimine ei mdjuta kuidagi omakapitali sissemaksete arvestust, ei
tohiks ka vara tagasi toomine omakapitali sissemakseid suurendada. Vilismaal asuvasse
piisivasse tegevuskohta vilja viidud ja tagasi toodud vara arvestust reguleerivad § 54*1diked 7
ja 8.

Eelndu § 2 punktiga 3 muudetakse tulumaksuseaduse muutmise seaduse (RT I, 28.12.2018, 44)
paragrahvi 1 punkti 26, millega tiiendati TuMS § 53 1dikega 4'3. Muudatuse kohaselt
tdiendatakse TuMS § 53 1diget 4'° tipsustava lausega, et vara viljaviimist piisivast
tegevuskohast kasitatakse mitterahalises vormis kasumi véljaviimisena 16ike 4 tihenduses.
Muudatusega tapsustatakse, et maksustamine toimub vara viljaviimise hetkel.

Lisaks tdiendatakse TuMS § 53 1dikega 4'* eesmirgiga sitestada eelkdige krediidiasutuste
filiaalidele suunatud erand (direktiivi 2016/1164 artikli 5 1dige 7). Selle kohaselt ei késitata




plisiva tegevuskoha jaoks vara sisse toomisena ja piisivast tegevuskohast vara vélja viimisena
vara sisse toomist, vélja viimist vOi tagatiseks andmist seoses védrtpaberite rahastamisega, kui
vara poordub tagasi voOi tagatis vabastatakse 12 kuu jooksul. Eelmist lauset kohaldatakse ka
vara suhtes, mis tuuakse sisse, viiakse vilja vOi antakse tagatiseks usaldatavusnormatiivide
kapitalinduete tditmiseks voi likviidsuse juhtimiseks. Tegemist on tehnilise muudatusega.
TuMS § 53 1dike 4 teine lause tdstetakse iimber TuMS § 53 15ikesse 4'4, kuna oma olemuselt
sobib see paremini § 53 1dike 4 juurde. Lisaks laiendatakse sétet vara sissetoomisele, kuna
vara valjaviimist ja sissetoomist peab kisitlema iihtemoodi.

Eelndu § 2 punktiga 4 muudetakse tulumaksuseaduse muutmise seaduse (RT I, 28.12.2018, 44)
§ 1 punkti 33, millega tiiendatakse § tdiendatakse 1digetega 54* 1digetega 7-9. Ldikega 7
sdtestatakse residendist dritihingu kohustuse deklareerida Maksu- ja Tolliametile
maksustamisperioodile jdrgneva kalendrikuu 10. kuupdevaks summa, mis vordub véljaviidava
vara turuvddrtuse ja bilansilise maksumuse vahega vara Eestist vidljaviimise hetkel, kui
residendist dritihing viib maksustamisperioodi jooksul vara vilisriigis asuvasse plisivasse
tegevuskohta. Tegemist on edasi liikatud lahkumisel makstava tulumaksu kohustuse
deklareerimisega, millelt tuleb residendist driiihingul piisivale tegevuskohale omistatud kasumi
arvelt kasumit jaotades tulumaksu tasuda.

Niide

Eesti residendist driiihingul on piisiv tegevuskoht Soomes. Ariiihing viib piisivasse
tegevuskohta vara, mille turuvairtus on 1000 ja bilansiline maksumus 500. Seega maksustatav
summa on 1000 — 500 = 500. Vara viljaviimise hetkel tuleb 500 deklareerida, kuid ei pea sellelt
kohe tulumaksu tasuma. Piisival tegevuskohal on kasum 2000. Eesti dritihingul on kasum 5000.
Eesti driiihing jaotab kasumit 2000 piisivale tegevuskohale omistatud kasumi arvel. Kuna
aritihingul on kohustus tasuda tulumaksu lahkumisel 500-1t, saab ta maksuvabalt jaotada 2000
—500 = 1500. 500-It tuleb tasuda tulumaksu lahkumisel, mis jdi vdljaviimise hetkel maksmata.

Loikega 8 kohustatakse residendist dritihingut deklareerima Maksu- ja Tolliametile
maksustamisperioodile jargneva kalendrikuu 10. kuupédevaks residendist driiihingu piisiva
tegevuskoha riigis kindlaks méératud vara viirtus, kui piisivasse tegevuskohta vélja viidud
vara tuuakse maksustamisperioodi jooksul Eestisse tagasi. Kui kindlaksméadratud védrtus ei
kajasta turuvédrtust, deklareeritakse turuvddrtust. Kui vara viiakse Eestist vilja, tekib
residendist dritihingul kohustus tasuda tulumaksu, kuid see kohustus on edasi liikatud &ritihingu
kasumi jaotamise hetkele. Vara maksustatakse véljaviimisel, sest riik, kust vara vilja viiakse,
kaotab viljaviimise tagajirjel oma maksustamisdiguse. Kui vara tuuakse tagasi, saab Eesti selle
vara maksustamisdiguse tagasi, seetottu tuleb tagasi toodud vara véértust deklareerida, et
vihendada lahkumisel makstava tulumaksu kohustust. Seega kui &riiihing jaotab kasumit
piisivale tegevuskohale omistatud kasumi arvelt, piiratakse jaotatud kasumi maksuvabastust
summaga, mis vordub vélja viidud ja sisse toodud vara viirtuste vahele.

Niide

Eesti residendist dritihingul on piisiv tegevuskoht Soomes. Aastal 1 viib dritihing piisivasse
tegevuskohta vara, mille turuvairtus on 1000 ja bilansiline maksumus 500. Seega maksustatav
summa on 1000 — 500 = 500. Vara viljaviimise hetkel tuleb 500 deklareerida, kuid ei pea sellelt
kohe tulumaksu tasuma. Aastal 2 viib ariiihing piisivasse tegevuskohta vara, mille turuvédrtus
on 2000 ja bilansiline maksumus 1000. Seega maksustatav summa on 2000 — 1000 = 1000.
Vara viljaviimise hetkel tuleb 1000 deklareerida, kuid ei pea sellelt kohe tulumaksu tasuma.



Kokku on dritihingul kohustus tasuda tulumaksu 1500-It, kui dritihing jaotab kasumit piisivale
tegevuskohale omistatud kasumi arvelt. Aastal 3 tuuakse tagasi aastal 1 plisivasse tegevuskohta
vélja viidud vara. Soomes kindlaks médratud vara véértus ja vara turuvéirtus on 500. Seega
deklareerib residendist driiihing 500. Lahkumisel makstava tulumaksu kohustuse jadk on 1500
— 500 =1000. Piisivale tegevuskohale omistatud kasum on 5000. Ariiihingu kasum on 10 000.
Ariiihing jaotab 5000 kasumit piisivale tegevuskohale omistatud kasumi arvelt, kuid
maksuvabalt saab jaotada 5000 — 1000 = 4000. Seejdrel on lahkumisel makstava tulumaksu
kohustuse jaék 0.

Loikega 9 sitestatakse eelkdige krediidiasutustele moeldud erand, mille kohaselt ei kohaldata
§ 54*15ikeid 7 ja 8 viirtpaberite rahastamisega seotud vara viljaviimise ja sissetoomise suhtes,
tagatiseks antud vara suhtes voi juhul, kui vara viiakse vilja usaldatavusnormatiivide
kapitalinduete tditmiseks voi likviidsuse juhtimiseks, kui vara tuuakse 12 kuu jooksul tagasi
Eestisse. Seega kui vara viiakse vilja eeltoodud tingimustel ja tuuakse tagasi Eestisse 12 kuu
jooksul, ei teki driiihingul vara véljaviimisel tulumaksu kohustust ning nimetatud tingimustele
vastavat tagasi toodud vara ei pea deklareerima § 54*15ike 8 alusel. Kui nimetatud tingimustele
vastav vara ei tule Eestisse tagasi 12 kuu jooksul, tuleb seda deklareerida vara véljaviimisena
§ 54*16ike 7 alusel.

Eelndu § 3 punkt 1 sétestab, et muudatused joustuvad 2020. aasta 1. jaanuaril, kuna direktiivi
2017/952 artikli 2 1dike 1 kohaselt votavad litkmesriigid vastu ja avaldavad direktiivi
jargimiseks vajalikud Gigus- ja haldusnormid hiljemalt 31. detsembril 2019. Vastu vdetud
digusnorme tuleb kohaldada alates 1. jaanuarist 2020.

Eelndu § 3 punkti 2 kohaselt joustuvad § 1 punktid 15, 16, 18, 19, 21 ja 22 2020. aasta 1. juulil.
Tegemist on muudatustega, mis vilismaalt saadud dividendi ning vélismaal asuvale piisivale
tegevuskohale omistatud kasumi topeltmaksustamise véltimise tingimusi. Et maksumaksjal
oleks piisavalt aega muudatustega kohaneda, joustuvad muudatused 2020. aasta 1. juulil.

Eelndu § 3 punkti 3 kohaselt rakendatakse § 1 punkte 9-11 tagasiulatuvalt 2019. aasta 1.
jaanuarist. Tegemist on muudatustega, mis teevad maksumaksja olukorra soodsamaks, seetottu
rakendatakse muudatusi tagasiulatuvalt 2019. aasta 1. jaanuarist.

4. Eelnou terminoloogia

Direktiiv annab mitmetele mdistetele kindla tdhenduse ainult selle direktiivi kontekstis. Mitmed
direktiivis defineeritud mdisted on juba Eesti digusruumis voi isegi TuMS-s kasutuses teises
tadhenduses. Viltimaks direktiivi soovimatut mdju véljaspool direktiivi kohaldumisala, on
direktiivi rakendamiseks vajalikud mdisted defineeritud eelnduga lisatavas TuMS §-s 54°, mitte
TuMS 2. peatiikis. Uued terminid on selgitatud TuMS § 54 juures.

5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu koostamisel on ldhtutud Euroopa Liidu aluslepingutest, Euroopa Majanduspiirkonna
lepingust ning Euroopa Kohtu praktikast. Eelnduga voetakse iile ndukogu direktiiv (EL)
2017/952, millega muudetakse direktiivi (EL) 2016/1164 kolmandate riikidega seotud
hiibriidsete ebakodlade osas. Kiesoleva seaduseelndu ning direktiivi 2017/952 sitete
vastavustabel on esitatud seletuskirja lisas.



6. Seaduse mojud

Eelndu rakendamisega ei ole ette ndha moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele ega muid otseseid
vOi kaudseid mdjusid. Eelndu rakendamisega on ette ndha mdju majandusele, elu- ja
looduskeskkonnale, sotsiaalvaldkonnale, regionaalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku
omavalitsuse korraldusele.

Kaasnev moju: Moju majandusele

Sihtriihm. Eelndu seadusena vastuvotmisel vdhenevad nii Eesti ériiihingute kui ka
mitteresidendist ettevdtjate voimalused kasutada édra erinevate riikide seaduseliinki, mis vdivad
poOhjustada topeltmittemaksustamist. Samas puudutab eelndu ainult olukordi, kus tekivad
hiibriidsed ebakolad ehk erinevused finantsinstrumentide, maksete ja liksuste kvalifitseerimises
eri riikides vOi maksete omistamises peakontori ja piisiva tegevuskoha vahel voi sama tiksuse
kahe v0i enama piisiva tegevuskoha vahel. Seega on sihtriihma suurus vorreldes koigi ettevotte
tulumaksu maksjatega marginaalne.

Ka vilismaalt saadud dividendi ja vélismaal asuvale piisivale tegevuskohale
topeltmaksustamise viltimise tingimuste iihtlustamise puhul ei ole vdoimalik prognoosida mdju
riigieelarvele, kuna hetkel ei ole EMP lepinguriigi ja Sveitsi Konfoderatsiooni puhul nduet, et
dividendi aluseks olevalt kasumiosalt oleks tulumaks makstud. Seetdttu ei ole teada, kui palju
deklareeritud dividendidest ja piisivale tegevuskohale omistatud kasumist on EMP lepinguriigis
voi Sveitsi Konfoderatsioonis maksustatud.

MGoju ulatus. Hiibriidsete ebakodlade neutraliseerimise sédtete moju ulatust on vdimatu
prognoosida, kuna puuduvad andmed selle kohta, kui palju hiibriidseid ebakdlasid tekib Eestiga
seoses.

Lahkumisel makstava tulumaksu sdtete moju jdéb Eestis tagasihoidlikuks erinevatel pohjustel.
Esiteks ldahtub eelndu direktiivi 2016/1164 artiklis 11 ettendhtud Eesti erandist, mille
tulemusena Eestis asuvast piisivast tegevuskohast vara vilja viimisel (sOltumata sellest, kas
vara viiakse vilja tiksikult voi kogu piisiva tegevuskoha vara seoses lahkumisega Eestist) voib
Eesti sisuliselt jatkata kehtiva regulatsiooniga (see tihendab, et vara vélja viimist kisitletakse
kui kasumi véljaviimist mitterahalises vormis, mis kuulub koheselt ja ilma ajatamiseta
maksustamisele kasumi jaotamisena). Eesti drilihingute tegevuses toob direktiivi rakendamine
muudatusi, kuid ka need ei mojuta ettevotlust palju. Esiteks tekib Eesti é&rilihingutel
maksukohustus teise jurisdiktsiooni piisivasse tegevuskohta viidava vara turuvairtuselt. Samal
ajal liikatakse seda maksukohustust edasi piisivale tegevuskohale omistatud kasumi arvel
kasumi jaotamise hetkeni. Kokkuvottes on piisivasse tegevuskohta viidava vara maksustamise
reaalne moju viike, kuna eelndu annab vdimaluse selle maksukohustuse edasiliikkamiseks.

Uute direktiivist tulenevate normide tehnilist keerukust silmas pidades voib eeldada, et nii
ettevotjate kui ka fiiiisiliste isikute halduskoormus kehtestatavate muudatuste tulemusena
kasvab.

Mboju avaldumise sagedus. Kuna puuduvad andmed, kui palju hiibriidseid ebakdlasid esineb
Eestiga seoses, ei ole voimalik prognoosida direktiivist iile vOetavate sitete moju avaldumise
sagedust.



Muudatused, mis reguleerivad tulumaksu lahkumisel, puudutavad vorreldes kehtiva olukorraga
sisuliselt ainult vara viimist piisivasse tegevuskohta. Vorreldes koikide maksumaksjate
igapdevase majandustegevusega, esineb kirjeldatud tegevus harva.

Fiitisilised isikud saavad esitada tuludeklaratsiooni koos tulumaksu tagasindudega kord aastas.
Seega fiiiisilisi isikuid puudutavate sitete moju avaldub korra aastas deklaratsiooni esitades.
Muudatuse tulemusena saavad fiilisilised isikud teha suuremaid mahaarvamisi oma
maksustatavast tulust.

Ebasoovitavate méjude risk. Hiibriidseid ebakodlasid neutraliseerivate sdtete voimalik
ebasoovitav mdju on topeltmaksustamine. Samas eelnduga on ette ndhtud reeglid voimaliku
topeltmaksustamise véltimiseks, seega topeltmaksustamise risk on viga madal.

Lahkumisel makstava tulumaksu regulatsiooniga kaasnev piisivasse tegevuskohta viidava vara
maksustamine v0ib modjuda negatiivselt piiriiilesele laienemisele, kuid selle ohu
minimaliseerimiseks vdimaldab eelndu tulumaksu tasumist kasumi jaotamise hetkele edasi
liikata ning lisaks laiendada ettevotja tegevust piirilileselt tiitariihingu asutamisega.
Tiitartihingusse viidava vara maksustamist eelndu ette ei née.

Fiitsiliste isikute maksustamise muudatusega ei ole ebasoovitavaid mdjusid ette niha.

Eelnevast tulenevalt on eelnduga kaasnevate ebasoovitavate mdjude risk majandusele
minimaalne.

Kaasnev moju: Moju elu- ja looduskekskonnale, sotsiaalvaldkonnale ja regionaalarengule

Sihtrithm. Lasterikaste perede kodutoetus on suunatud kolme- ja enamalapseliste
vihekindlustatud perede elamistingimuste parendamisele ja kaasajastamisele. Kvaliteetne ja
vajadustele vastav eluase ei ole koikidele peredele kittesaadav. Suuremad eluaseme- ja
elutingimuste probleemid on just lasterikastel peredel. Sealjuures vajab 51% paljulapseliste
perede hinnangul nende eluruum pohjalikku kapitaalremonti, sest puuduvad sellised
elementaarsed elamistingimused nagu vesi ja kanalisatsioon.

Toetuse andmisega panustatakse {iihtlasi elamufondi jitkusuutlikku uuenemisse,
energiatohususe néditajate parandamisse ning iilalpidamiskulude vihendamisse. Pered saavad
toetuse abil soetada, renoveerida voi laiendada oma kodu ja kaasajastada sealseid kiitte-, vee-
ja kanalisatsioonisiisteeme. Toetus toetab perele eluaseme soetamist juhul, kui leibkonnal
puudub isiklikku omandisse kuuluv eluase voi kui see ei vasta tdnapdevaste elamistingimuste
nduetele voi on maistlikel eeldustel leibkonnale ruumiliselt ebapiisav.

Uhele perele vdib kodutoetust eraldada kaks korda. Toetuse esmasel taotlemisel on suurim
toetussumma 8000 eurot ja teist korda toetust taotledes 5000 eurot. Toetusega toetatakse
elamistingimuste parandamist kuni 100% ulatuses projekti maksumusest, kuid mitte rohkem
kui suurima toetussumma ulatuses.

Moéju ulatus. Meede on olnud avatud alates 2008. aasta juunist. Sellest ajast on toetust saanud
taotluste summa ligikaudu 30 mln eurot (3 348 taotlust). Sellest viiendik on laekunud riigile
tulumaksuna tagasi. Maksuvabastuse korral oleks moju riigieelarvele pigem viike.



Riiklikku toetust paljulapseliste perede eluasemetingimuste parandamisse ei saa kisitleda
pelgalt eelarvelise kuluna. Riigi poolt vaadatuna on see investeering tulevikku, kuna seeldbi on
voimalik mojutada laste kasvu- ja arengukeskkonda ning kujundada uutele polvkondadele
parem ning kvaliteetsem elukeskkond.

Sihtriihm. Viikeelamute energiatdohususe suurendamise toetuse sihtgrupiks on véikeelamu
fiitisilisest isikust omanikud. Toetuse eesmérgiks on parandada elamufondi kvaliteeti ning
vihendada energiatarbimist 1dbi vdikeelamute energiatdhususe suurendamise toetamise.
Elamu- ja energiamajandus on Eestis omavahel tihedalt seotud, kuna hoonete energiavajadus
moodustab olulise osa Eesti energiabilansist. Samas on tegemist korge energia kokkuhoiu
potentsiaaliga - hoonete energiakulud moodustavad ligi 40% Euroopa Liidu energia
kogutarbimisest. Eestis moodustab kodumajapidamiste energiatarve 40-45% kogu
energiabilansist. Energia kokkuhoiu potentsiaal hoonetes on méarkimisvédrne, eriti eramutes.
Korge energiatarbimine eramutes kasvatab eluasemekulusid ja mojutab leibkondade
toimetulekut.

Elamufondi rekonstrueerimisega on voimalik vihendada hoonete kiitteenergia vajadust kuni
50% ja saavutada sellega muuhulgas imporditavate fossiilkiituste mahu ja CO2 heitkoguse
vihenemine. Uhtlasi on vdimalik samal ajal parandada elukeskkonna kvaliteeti ning vihendada
eluasemefondi iilalpidamiskulusid, millel on otsene modju inimeste toimetulekule. Eesti
energiamajanduse arengukavas aastani 2030 on seatud eesmirgiks hoonete energiatdhususe
suurendamine 14bi rekonstrueerimistegevuse. Muuhulgas on itheks eesmérgiks rekonstrueerida
40% viikeelamutest C vai D energiatdhususarvu klassi nduetele vastavaks.

Et tiita Euroopa Liidu 20-20-20 eesmirkide saavutamiseks aastane renoveerimisvajadus, on
vajalik igal aastal investeerida hoonefondi umbes 330 miljonit eurot hoonete omanike ja/voi
muude  rahastamisallikate ~ vahendeid. Hoonefondi  rekonstrueerimisel  tehtud
koguinvesteeringust lackub riigile iildjuhul maksutuluna veel sama eelarveaasta jooksul tagasi
32%. Kui korraldada aastas kokku 330 miljoni euro vdirtuses rekonstrueerimise ehitushankeid
ning riik toetaks seda 30%-lises mahus voi toetaks samavéérselt mone muu meetmega — ning
eeldusel, et hoonete omanikud investeeriksid ise vahemalt 70% (ehk ca 230 mln €/a) -, lackuks
riigile ldhiajal toetusega vorreldavas suurusjargus maksutulu. Lisaks looks sellises suuruses
koguinvesteering hinnanguliselt ca 5600 tookohta.

Moju ulatus. Olemasolevate hoonete energiasddstu suurendamiseks on iihe tegevusena
kavandatud viikeelamute rekonstrueerimise hoogustamine 14bi selle riikliku toetamise. Toetuse
méér on 30% ja toetussumma kuni 15 000 € viikeelamu kohta. Meede on olnud avatud alates
2016. aasta novembrikuust. Sellest ajast on toetust saanud taotluste summa 3 min eurot (506
taotlust). Sellest viiendik on laekunud riigile tulumaksuna tagasi. Maksuvabastuse korral oleks
mdju riigieelarvele pigem viike.

Mboju avaldumise sagedus on iga-aastane.
Ebasoovitavate mojude riski ei ole ette ndha.

Kaasnev moju: Moju riigiasutuste korraldusele

Sihtriihm. Eelndu joustumine avaldab eelkdige moju Maksu- ja Tolliameti maksude
osakonnale, juriidilisele osakonnale, maksuauditi osakonnale, teabeosakonnale ja teenuste
osakonnale. Sihtrithma suurus vorreldes riigiasutuste koguarvuga on véike.



Moéju ulatus on pigem viike. Muudatused toovad Maksu- ja Tolliametile kaasa siisteemi
muutmise vajaduse, kuid ka ndustamise, siduvate eelotsuste andmise ja kontrolli vajaduse.
Samas saab Maksu- ja Tolliamet juurde vdimalusi paremini ettevotte tulumaksust
korvalehoidumisega vdidelda ning iilesande administreerida monda uut tulumaksu niianssi.
Arvestades Eesti tulumaksusiisteemi tervikut ning Maksu- ja Tolliameti lilesannete kogumit, on
eelnduga kaasnev moju Maksu- ja Tolliameti tookorraldusele marginaalne.

Mboju avaldumise sagedus on nii iihekordne seoses vajadusega muuta siisteemi kui ka
kaasuspohine, mis soltub Maksu- ja Tolliameti kontrollitegevusest ja maksumaksja kéditumisest.

Ebasoovitavate mojude risk on viike, kuna eelndu eesmirk on rakendada hiibriidsete
ebakdlade neutraliseerimisele suunatud direktiivi. Seega on eelndu suunatud maksuhalduri
positsiooni parandamisele voitlemisel maksudest kdrvalehoidumisega.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Eelndu rakendamine eeldab deklaratsioonivormide muutmist ning seega tdiendusi Maksu- ja
Tolliameti e-maksuameti infosiisteemis. Tuginedes varasematele kogemustele on prognoositav
Maksu- ja Tolliameti kulu esialgsete hinnangute kohaselt ligi 300 000 eurot.

Hiibriidsete ebakolade neutraliseerimise reeglite puhul on ette ndha tulusid riigieelarvesse, kuid
tdpsemalt ei ole voimalik tulusid prognoosida, kuna ei ole andmeid selle kohta, kui palju
hiibriidseid ebakodlasid Eestiga seoses aset leiab.

Ka vilismaalt saadud dividendi ja vilismaal asuvale piisivale tegevuskohale
topeltmaksustamise viltimise tingimuste tihtlustamise puhul ei ole voimalik prognoosida mdju
riigieelarvele, kuna hetkel ei ole EMP lepinguriigi ja Sveitsi Konfoderatsiooni puhul nduet, et
dividendi aluseks olevalt kasumiosalt oleks tulumaks makstud. Seetdttu ei ole teada, kui palju
deklareeritud dividendidest ja piisivale tegevuskohale omistatud kasumist on EMP lepinguriigis
vdi Sveitsi Konfoderatsioonis maksustatud.

Vilismaalt saadud pensioni maksustamise muudatuse mdju riigieelarvele on negatiivne. 2017.
aastal saadi vilismaalt pensioni 7,4 miljonit. Sellest ldhtudes oleks muudatuse moju 2020.a -
1,7 min.

9. Seaduse joustumine
Seadus joustub 2020. aasta 1. jaanuaril. Seaduse § 1 punktid 15, 16, 18, 19, 21, 22 ja 29

joustuvad 2020. aasta 1. juulil. Seaduse § 1 punkte 8—10 rakendatakse tagasiulatuvalt 2019.
aasta 1. jaanuarist. Seaduse § 1 punkt 4 joustub 2022. aasta 1. jaanuaril.

10. Eelndu kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks ministeeriumidele ja arvamuse avaldamiseks Maksu- ja

Tolliametile, Eesti Kaubandus-To0stuskojale, Eesti Maksumaksjate Liidule, Eesti Té0andjate
Keskliidule, Audiitorkogule ja Finance Estoniale.



