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15172 Tallinn Meie 19.08.2019 nr 4/175

Arvamuse esitamine jaatmepaketi lilevotmisega
seotud ettepanekute kohta

Lugupeetud Rene Kokk!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda, Eesti Toiduainetdostuse Liit, Eesti Keemiatoostuse Liit,
Eesti Kaupmeeste Liit ja Eesti Taaskasutusorganisatsioon MTU (edaspidi:
Pakendiettevotjate esindusorganisatsioonid) tanavad Keskkonnaministeeriumit, et
olete meid kaasanud jaatmepaketi (direktiiv 2018/851, mis kasitleb jaatmeid, ja direktiiv
2018/852, mis kasitleb pakendeid ja pakendijaatmeid) Ulevotmisse Eestis digusesse.
Oleme veendunud, et huvigruppidega koostd6s valmivad regulatsioonid aitavad tagada
parema digusloome kvaliteedi.

Pakendiettevdtjate esindusorganisatsioonid on seisukohal, et Eesti peaks jdatmepaketi
Eesti digusesse lle votma miinimumstandardina. See tdhendab, et jaatmeseadusesse
ja pakendiseadusesse ei tohiks jaatmepaketi Ulevotmise raames lisada ndudeid, mis ei
tulene direktiivist vOi _mis on direktiivist satestatust oluliselt rangemad. Leiame, et
viimati nimetatud muudatusi on madistlik menetleda eraldi eelndéu raames, mille puhul
jargitakse ka hea digusloome pdhimétteid, sh koostatakse mdjuanallis. Direktiiviga
mitteseotud muudatustest vdiks eelndu sisaldada Uksnes neid muudatusi, mis
vahendavad avaliku sektori voi erasektori blrokraatiat ja kulusid (nt pakendiaruande
audiitorkontrolli kohustuse kaotamine) véi muudatused, mis on tehnilise iseloomuga,
aitavad suurendada odigusselgust voi mille vajalikkuse osas valitseb jaatmevaldkonna
osapoolte vahel Uksmeel.

Keskkonnaministeeriumi ettepanekud jaatmepaketi Ulevotmiseks sisaldavad hetkel
mitmeid ndudeid, mis ei tulene direktiividest. Sellisteks ndueteks on naiteks
muugipakendi ringlussevotu sihtarvu kehtestamine ning riigildivu kehtestamine seoses
pakendiaruande esitamisega pakendiregistrilie. Meie hinnangul ei aita need
muudatused kaasa ringlussevotu eesmarkide taitmisele, kull aga suurendavad
pakendiettevodtjate kulusid. Selliseid ettepanekuid me ei toeta.

Jargnevalt esitame oma pdhjalikuma tagasiside jaatmepaketi Ulemisega seotud
ettepanekute kohta ning teeme taiendavaid ettepanekuid, kuidas vdiks Eesti kaks
direktiivi pakendiseadusesse ja jaatmeseadusesse Ule votta.

1. Miugipakendi ringlussevotu sihtarv
Keskkonnaministeerium on  teinud ettepaneku kehtestada  muulgipakendi
ringlussevotule sihtmaar (slaid 21).
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Pakendiettevotjate esindusorganisatsioonid juhivad tahelepanu asjaolule, et kehtivatest
ELi direktiividest ning ka ulevoetavatest EL direktiividest 2018/851 ja 2018/852 ei
tulene muugipakendi ringlussevotu sihtarvu kehtestamise kohustust. Kéik taaskasutuse
ja ringlussevétu sihtmaarad on ELi diguses kehtestatud kogu turule lastud pakendi (nii
muudgi-, veo- kui rihmapakendi) summaarsetest kogustest lahtudes.

Ettepaneku Uhe olulise kitsaskohana naeme seda, et puudub vdimalus uUldisest
pakendijaatmete voost eristada, millised pakendid on muudgipakendid ja millised mitte.
Naiteks suhkrukott vdib olla muugipakend, kui inimene ostab poest kotiga suhkrut.
Samas vdib suhkrukott olla ka rihmapakend, kui inimene voéi kauplus kaalub
suhkrukotist vaiksema koguse suhkrut ning pakendab selle vaiksemasse
muugipakendisse. Juhime tahelepanu sellele, et muugipakendeid satub ettevotete
kogumisvahenditesse ning ka vastupidi ehk veo- ja ruhmapakendeid satub elanike
poolt kasutatavatesse kogumisvahenditesse. Kuna mulgipakendeid on keeruline
eristada muudest pakendijaatmetest, siis ei ole véimalik usaldusvaarselt kindlaks teha,
kui suur osa muugipakenditest on voetud ringlusesse. Meile teadolevalt puudub tana
igasugune muugipakendi ringlussevdtu modtmise metoodika. Lisaks on vaga keeruline
kontrollida, kas mauugipakendi ringlussevétu maar kajastab ka tegelikkuses
muudgipakendite ringlussevdttu voi on selle hulgas teatud ulatuses ka rihma- ja
veopakendi ringlussevott.

Leiame, et antud ettepaneku elluviimine suurendab pdhjendamatult pakendiettevdtjate
kulusid. Lisaks vdib ettepanek luua soodsa pinnase kuritarvitusteks ja pdhjendamatuks
arvete paisutamiseks teenusepakkujate poolt. Juhime tahelepanu ka sellele, et direktiiv
2018/851 satestab uUheselt, et laiendatud tootjavastutusega seotud teenuseid tuleb
osutada kulutdhusalt ja toote tootjate rahaline vastutus ei tohiks Uletada kulusid, mis on
vajalikud kdnealuste teenuste osutamiseks. Muugipakendile ringlussevdtu sihtarvu
kehtestamine on vastuolus viidatud p&himdttega.

Juhime tahelepanu Keskkonnaministeeriumi endise jaatmeosakonna juhataja Peeter
Eeki 2011.a. ajakirjas ,Oiguskeel* avaldatud artiklile ,Pakendiseaduse mdisted,
eesmargid ja probleemid*!. Nimetatud artiklis selgitas Peeter Eek jargnevat:

e Kuni 2008.a. I6puni pakendiettevotjatele kehtinud kohustus eristada
pakendiregistrile esitatavates andmetes veo-, ruhma- ja muugipakend tuhistati
seoses rohkete vaidlustega selle ule, millist liiki pakendiga on konkreetsel juhul
tegemist.

e Muugipakenditele eraldi taaskasutuse sihtarvude kehtestamine teeks slsteemi
keerukamaks ja esitaks uusi néudeid jarelevalvele.

e Muiugipakendi eraldi taaskasutuse sihtarvude taitmine vaid muugipakendi
jaatmetega oleks vaga keeruline ja tdodmahukas ning Keskkonnaministeerium ei
ole seda toetanud.

e Tegelikud muugipakendi kogumise probleemid on silmnahtavalt seotud seniste
taaskasutamiskohustuste taitmise oluliste moonutustega, mida muugipakendile
eraldi sihtarvude kehtestamine ei aita lahendada, vaid pigem vastupidi.

! Internetis kattesaadav Justiitsministeeriumi kodulehekiiljel:
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/peeter eek. pakendiseaduse moisted eesmargid ja_probleemid.pdf
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Seega nahtub kdnealusest artiklist, et muadgipakendile eraldi sihtmaarade
kehtestamine ei ole asja avastatud meede mulgipakendite taaskasutamise
tdhustamiseks, vaid varasemalt juba pohjalikult kaalutud, ent sellega seonduvate
oluliste probleemide ja lisakulude téttu korvale jaetud lahendus. Meile teadaolevalt
kehtivad koik valja toodud probleemid senini, mistdttu vastava ettepaneku tdsiselt
uuesti arutamine tuleks maistlikult kdne alla vaid juhul, kui sellega kaasneks pd&hjalik
modjuanallls, mis vastaks muuhulgas kisimustele, kuidas lahendada pakendi
ligitamisega seotud probleeme ja vaidlusi, milliseid taiendavad riigipoolseid
jarelevalvemeetmeid tuleks rakendada ning milline on nende maksumus riigile, milline
on antud lisanbuetega seotud taiendav kulu ettevétjatele ning millistel kaalutlustel
soovitakse kehtestada meedet, mis Keskkonnaministeerium enda varasema hinnangu
kohaselt pigem suvendab muugipakendi kogumisega seotud probleeme.

Pakendiettevotjate esindusorganisatsioonide ettepanek:

Kuna miulgipakendite ringlussevotu sihtarvu kehtestamise kohustus ei tulene
ELi direktiividest ning selle kehtestamine tekitaks olulisi lisakulusid nii riigile kui
ettevotjatele ega suudeks taita oma eesmarke, siis tuleb loobuda jaatmepaketi
Eesti oOigusesse lilevotmisel miiigipakendi ringlussevotu sihtmaara
kehtestamisest.

2. Pakendiregistrisse esitatavate andmete audiitorkontrolli  kehtetuks
tunnistamine (slaid 28)

Pakendiettevdtjate esindusorganisatsioonid toetavad igati Keskkonnaministeeriumi
ettepanekut kaotada pakendiaruande auditeerimise kohustus. Pakendiaruannete
auditeerimise kohustus on kehtinud juba mitmeid aastaid ning pakendiettevdtjad on
taiustanud oma pakendiaruandluse metoodikat. Seega on pakendiaruannete
auditeerimise kohustuse positivne mdju juba avaldunud ning edaspidi ei anna auditi
kohustus taiendavat lisandvaartust, kuid toob ettevdtjatele kaasa markimisvaarse kulu.
Ettepaneku elluviimine vahendab ca 1000 pakendiettevétja halduskoormust ning hoiab
kokku pakendiettevdtjate kulusid vahemalt 2 miljonit eurot aastas.

Samas mdistame, et Keskkonnainspektsioonil ning ka taaskasutusorganisatsioonil
peab alles jaama 0igus nduda teatud juhtudel pakendiettevdtjalt pakendiaruande
auditeerimist.

Pakendiettevotjate esindusorganisatsioonide ettepanek:
Kaotada pakendiseaduse §-st 24' néue, et pakendiettevétja on kohustatud
laskma oma pakendiaruande auditeerida vandeaudiitoril.

3. Biojaatmete eraldi kogumine

Keskkonnaministeeriumi ettepaneku kohaselt toimub edaspidi kogu Eestis biojaatmete
kogumine tekkekohalt eraldi muudest jaatmetest. Lisaks on lubatud kodukompostimine
(slaid 16). Direktiivi kohaselt tuleb ettepanek ellu viia hillemalt 31. detsembriks 2023.

Pakendiettevotjate esindusorganisatsioonid toetavad seda ettepanekut. Leiame, et see
on vaga oluline meede, mis peaks aitama parandada jaatmekvaliteeti ja seelabi looma
ka paremad vdimalused olmejaatmete ringlussevotu suurendamiseks.
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Pakendiettevotjate esindusorganisatsioonide ettepanek:

Biojaatmete eraldi kogumist voiks rakendada juba enne 2023. aasta |6ppu.
Naiteks uute hangete puhul voiks varem kehtida pohimote, et biojaatmed tuleb
tekkekohal muudest jaatmetest eraldi koguda.

4. Riigiloiv
Keskkonnaministeeriumi ettepaneku kohaselt peab pakendiettevdtja tasuma riigildivu,
kui esitab pakendiaruande pakendiregistrile (slaid 28).

Pakendiettevdtjate esindusorganisatsioonid on sellele ettepanekule vastu. Leiame, et
tootjavastutusega seatud kulud peaksid olema seotud Uksnes toodetest tuleneva
keskkonnakoormuse vahendamisega. Lisaks kaasneb muudatusega
pakendiettevodtjatele taiendav halduskoormus ning rahaline kulu. Rdhutame, et juba
tana on pakendiettevdtjate kulud seoses tootjavastutusest tulenevate kohustuste
taitmisega ELi keskmisest kdrgemad ning kulutused kasvavad seoses jaatmepaketi
Ulevdtmisega veelgi. Seetottu ei ole tadiendavate rahaliste kohustuste (nt riigildivu
kehtestamine) vastuvbetav. Juhime tahelepanu selle, et teiste sarnaste kohustuste
taitmisel (nt maksudeklaratsiooni esitamine maksuhaldurile v6i majandusaasta
aruande esitamine ariregistrile) ei ole riigildivu.

Pakendiettevotjate esindusorganisatsioonide ettepanek:

Kuna riigiléivu kehtestamise ettepanek ei ole seotud jaatmepaketi lilevotmisega
ning ei aita otseselt tiita ulevoetavatest direktiividest tulenevaid eesmarke, siis
tuleb see ettepanek eelndust valja jatta.

5. Rahaliste vahendite tagamine

Keskkonnaministeeriumi ettepaneku kohaselt  peab pakendiettevdtja  ja
taaskasutusorganisatsioon kasutama rahalist tagatis, mis tagab pakenditest tekkinud
jaatmete kaitlemise korraldamise ja kaitlemisekulud. Taaskasutusorganisatsiooni
rahaline tagatis peab olema vahemalt sama suur kui temale kohustused lepinguga
Uleandnud voi temaga Uhinenud pakendiettevétjate viimase kolme kuu jooksul makstud
tasu kokku (slaid 26).

Moistame, et ELi direktiivist 2018/851 tulenevalt peab Eesti kehtestama teatud
meetme, mis tagab, et taaskasutusorganisatsioonil on laiendatud tootjavastutuse
kohustuste taitmiseks vajalikud rahalised vahendid. Juhime tahelepanu aga sellele, et
enam kui 10 tegutsemisaasta jooksul on kdik taaskasutusorganisatsioonid taitnud oma
pakendijaatmete taaskasutamise ja ringlussevotuga seonduvad sihtarvud. Seega
puudub praktiline vajadus rahalise tagatise kehtestamiseks. Leiame, et kehtivas
digusaktis sisalduvad meetmed (nt sunniraha maaramine ja tegevusloa kehtetuks
tunnistamine) on piisavalt tdhusad ning motiveerivad taaskasutusorganisatsiooni oma
kohustusi taitma. Leiame, et kavandatav tagatis on taaskasutusorganisatsioonidele ja
seelabi ka pakendiettevdtjatele taiendav kulu, kuid ei too praktikas mingit kasu.

Pakendiettevotjate esindusorganisatsioonide ettepanek:

Leevendada tuleb taaskasutusorganisatsiooni rahalise tagatise nouet selliselt, et
taaskasutusorganisatsiooni tagatis peab olema vahemalt sama suur kui tema
klientide viimase kuu jooksul makstud tasu kokku. Lisaks tagatissummale peab
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taaskasutusorganisatsioonil olema véimalus taita rahaliste vahendite tagamise
kohustust krediidi-voi finantseerimisasutuse voi kindlustusandja garantiiga.

6. Pakendijaatmete kaitlemisega seonduvad kulud

Keskkonnaministeeriumi ettepaneku kohaselt on pakendiettevétja kohustatud kandma
pakendi ja pakendijaatmete kaitlemise kulud, mis tekivad pakendi ja pakendijaatmete
liigiti kogumisel (slaid 30).

Pakendiettevdtjate esindusorganisatsioonid on seisukohal, et pakendiettevdtjal ja
taaskasutusorganisatsioonil koostdos kohaliku omavalitsusega peab olema &igus
otsustada, kas pakendijaatmeid kogutakse segapakendina vdi kogutakse igat liiki
pakendijaatmeid eraldi voi kasutatakse nende kombineeritud varianti. Pakendijaatmete
kogumise meetod tuleb valida, l|ahtudes nii majanduslikust kui ka
keskkonnahoidlikkuse kaalutlustest. Riik ei pea seadusega satestama, et
pakendijaatmeid tuleb koguda Uksnes liigiti. Keskkonnaministeeriumi ettepanek voib
tekitada ka arusaamatusi. Naiteks kui pakendijaatmed on kokku kogutud
segapakendina, siis ei ole pakendiettevétjal justkui kohustust pakendijgatmete
kaitlemisega seonduvaid kulusid katta. Juhime tahelepanu sellele, et EL direktiivid
2018/851 ja 2018/852 ei nae ka ette pakendite ja pakendijaatmete liigiti kogumise
kohustust, vaid olmejaatmete materjalipdhise (klaas, paber/kartong, plast, metall ja
biojaatmed) liigiti kogumise.

Pakendiettevotjate esindusorganisatsioonide ettepanek:

Jatta Keskkonnaministeeriumi ettepanekust valja s6na ,liigiti“. See tahendab, et
pakendiettevotja on kohustatud kandma pakendi ja pakendijaatmete kaitlemise
kulud, mis tekivad pakendi ja pakendijaatmete kogumisel.

7. Laiendatud tootjavastutuse definitsioon

Direktiivis 2018/851 on laiendatud tootjavastutuse definitsioon sdnastatud jargmiselt:
.Liikmesriikide kehtestatud meetmed, millega tagatakse, et toodete tootjad kannavad
kaitlemise eest toote olelusringi jaatmeetapis rahalist véi rahalist ja korralduslikku
vastutust.“ Lisaks on direktiivis kirjas, et pakendiettevdtja peab kandma tema poolt
turule lastavate pakenditega seotud kulud. Naiteks kulud, mis tekivad jaatmete liigiti
kogumisel ja seejarel transportimisel ning tdéotlemisel, sealhulgas tootlemisel, mis on
vajalik ringlusevotu sintmaarade saavutamiseks.

Pakendiettevotjate esindusorganisatsioonide ettepanek:

Palume Keskkonnaministeeriumil lahtuda laiendatud tootjavastutuse moiste
sisustamisel liksnes direktiivis 2018/851 satestatud pohimotetest ning mitte
laiendada selle méiste sisu muude péhimotetega.

8. Plasti ringlussevotu sihtarv

Direktiivi 2018/852 kohaselt peab aastaks 2025 plastijadtmete ringlussevott olema
vahemalt 50 protsenti ning aastal 2030 vahemalt 55 protsenti. Eestis on hetkel
plastijaatmete ringlusevott oluliselt vaiksem. Arvestades, et Eesti kogumis-,
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sorteerimis- ja ringlussevoétu taristu valja arendamine vajab investeeringuid ning seda
ei ole voimalik teha paari aastaga, siis ei ole reaalne, et Eesti suudab plasti osas
direktiivist tulenevat eesmarki taita. Direktiiv 2018/852 vdimaldab aga liikmesriigil
sihtmaarade saavutamise tahtaegu kuni viis aastat edasi lukata.

Pakendiettevotjate esindusorganisatsioonide ettepanek:

Teeme ettepaneku kasutada direktiivist tulenevat voimalust ning lukata plasti
ringlussevotu 2025. aasta sihtmaara saavutamine edasi viie aasta vorra ja kuni
15 protsendipunkti vorra.

9. Pakendijaatmete ja olmejaatmete arvestuse metoodika

Pakendiettevdtjate esindusorganisatsioonid on  jatkuvalt  seisukohal, et
Keskkonnaministeerium peab koostdos Keskkonnaagentuuriga muutma
pakendijaatmete arvestuse metoodikat. Ei saa pidada madistlikuks olukorda, kus Eesti
on juba aastaid esitanud Eurostatile tegelikkusest margatavalt suuremaid
pakendijaatmete koguseid.

Toetame ka olmejdatmete arvestuse metoodika muutmist, mis naitab Eesti
olmejaatmete ringlussevottu paremas valguses. Metoodika muutmine on kindlasti
parem lahendus, kui kiirustades ja ilma mdjuanallUsita teha vaga pd&himéttelisi
muudatusi Eesti jaatmekorralduses. Metoodika muudatus annab meile lisaaega
valmistada pohjalikult ette hadavajalikud muudatused jaatmekorralduses.

Pakendiettevotjate esindusorganisatsioonide ettepanek:

Lahtuda pakendijaatmete koguse kindlakstegemisel pakendiaruannetes
sisalduvatest numbritest. Sama metoodikat kasutab meile teadaolevalt naiteks
Soome, Liati, Leedu ja Saksmaa. Kuna koik ettevotjad, kes lasevad pakendeid
turule, ei ole kohustatud pakendiaruannet esitama, siis voib pakendiaruannetes
sisalduvatele andmete liita juurde teatud koguse. Alternatiivhe lahendus on
taiendada tanast metoodikat vastavalt SEI Tallinn poolt 2017. aastal labiviidud
uuringus ,,Pakendiaruande koostamise metoodika anallilis ja kaasajastamine“
tehtud ettepanekutele.

Loodame, et peate vdimalikuks meie ettepanekuid arvesse votta. Oleme valmis eelndu
koostajatega kohtuma ning oma ettepanekuid taiendavalt selgitama.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Mait Palts
Peadirektor
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Poordumisega on liitunud:

Eesti Kaupmeeste Liit

Eesti Keemiatoostuse Liit

Eesti Taaskasutusorganisatsioon MTU (ETO)
Eesti Toiduainetoostuse Liit

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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