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Valismaalaste seaduse muutmise seaduse eelnou
Austatud minister

Eesti Tooandjate Keskliit ja Eesti Kaubandus-Toostuskoda toetavad valismaalaste
seaduse (edaspidi: VMS) muutmise seaduse eesmarki aidata vahendada
valismaalaste Eestis tddtamise regulatsioonide kuritarvitamist ning suunata
valismaalasi ja nende tddandjaid Oiguskuulekale kaitumisele. Samas oleme vastu
eelndus valjapakutud meetmetele, sest need ei aita meie hinnangul kdige maistlikumal
viisil soovitud eesmarki taita.

Leiame, et eelndu on koostatud kiirustades ning sellest tulenevalt on eelndus
sisalduvad meetmed ebaselged nii ettevdtjatele, kuid ilmselt ka jarelevalveasutustele.
Lisaks puudub korralik mdjuanallis. Arusaamatuks jaab ka see, millist probleemi
soovitakse eelndu abil lahendada ehk millised on need valistodjou kasutamise
skeemid, mille vastu soovitakse vdidelda. Eelndu suurendab ka ausate ettevdtjate
halduskoormust seoses kontrollikohustuste taitmisega. Samuti lisandub paljudele
ettevdtjatele ebaproportsionaalne vastutus kolmandate isikute eest (naiteks
peatdoovotjad, kes ise otseselt kull vodrtoojdudu ei rendi, kuid keda eelndu sdnastuse
kohaselt saaks liigitada ,kasutajaettevotjateks®).

Eesti Tooandjate Keskliit ja Eesti Kaubandus-Toostuskoda on seisukohal, et praegune
eelndu ei ole kvaliteetne ning eelndu eesmargi saavutamiseks on maistlik digusloome
protsessiga alustada otsast peale ehk esimese sammuna Kkoostada
valjatdotamiskavatsus.

Jargnevalt esitame konkreetsemad kommentaarid ja ettepanekud eelndu kohta.

1. Meile jaab arusaamatuks, miks ei ole ministeerium enne seaduseelndud
koostanud valjatootamiskavatsust ja miks on eelndu jdustumise ajaks
planeeritud juba 2019. aasta 15. detsember.

Juhime tahelepanu sellele, et hea digusloome ja normitehnika eeskirja kohaselt
tuleb Gldreeglina enne igat eelndud koostada valjatootamiskavatsus. Eelndu
seletuskirja kohaselt ei ole praegusel juhul valjatdétamiskavatsust koostatud,
sest eelndu menetlus on pdhjendatult kiireloomuline. Kuna valismaalaste Eestis
tootamise regulatsioonide Kkuritarvitamise probleem ei ole tekkinud ega
suvenenud viimase aja jooksul, siis ei pea eelnbu menetlus olema
kiireloomuline. Seletuskirja kohaselt on valismaalaste Eestis tddtamiste
rikkumised viimase viie aasta jooksul ménevodrra suurenenud, kuid samas tuleb
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arvestada, et selle perioodi jooksul on ka kordades suurenenud Eestis tootavate
valismaalaste arv.

Oluline on see, et uued meetmed aitaksid kuritarvitusi valtida, mitte lihtsalt
labianalutisimata meetmete kiireloomuline joustamine. Seetéttu on
hadavajalik, et ministeerium koostab viljatootamiskavatsuse, mis
voimaldab ministeeriumil koostoos erinevate partneritega selgitada valja
probleemi olemus, kaaluda erinevaid lahendusi ja hinnata nende méjusid
ning seejarel valida valja koéige moistlikumad meetmed kuritarvituste
vahendamiseks.

. Eelndu seletuskirjast ei selgu, milliste valistoojou kasutamise skeemidega on
tana kdige rohkem kuritarvitusi. Naiteks ei selgu seletuskirjast, kas rohkem on
probleeme lUhiajaliste tootamistega voi tootamiseks mdeldud elamislubadega.
Kui rohkem probleeme esineb lUhiajaliste to6tamistega, siis kas need on seotud
nn Uldreegliga vdi mdne erandiga. See on aga vaga oluline info, et saaks
rakendada kdige modistlikumaid meetmeid nende kuritarvituste valtimiseks.
Meieni on joudnud oletus, et kdige rohkem kuritarvitusi vdib esineda seoses
renditootajatega ja seda just palgakriteeriumi taitmise osas.

Siseministeeriumil koostoos jarelevalveasutustega oleks moistlik
analuusida, milliste skeemide korral esineb koige rohkem kuritarvitusi.
Sellise analilisi jarel saab otsustada, milliseid meetmeid on vaja
kasutusele votta kuritarvituste valtimiseks. Naiteks seletuskirjas on toodud
valja, et suurema osa luhiajalistest t66tamistest (Gle 15 000) on registreeritud
uldkorras. Eeldame, et selliste registreeringute Ule on vdimalik lihtsamini
jarelevalvet teostada ning kehtivas regulatsioonis on olemas kdik vdimalused
efektiivse jarelevalve teostamiseks. Kui jarelevalveasutustel ei voéimalik
olemasoleva regulatsiooni alusel teha tohusat jarelevalvet vidlismaalaste
Eestis tootamise regulatsiooni ule, siis tuleks kitsaskohad vilja tuua ning
pakkuda neile lahendusi.

. Eelndu § 1 p 1. VMS-i § 106 taiendatakse I6ikega 19: ,Eestis registreeritud
ettevote, kes kasutab teises Schengeni konventsiooni liikmesriigis registreeritud
ettevotte teenuseid, on kasutajaettevote VMS-i tdhenduses ja tal on VMS-is
sétestatud kasutajaettevébtte digused ja kohustused.

Kehtivate digusaktide kohaselt on ,kasutajaettevdtja“ tdhendus Uheselt selge
VMS § 176" Ig 1 ja té6lepingu seaduse § 6 Ig 5 alusel. Nimetatud sétete
kohaselt on kasutajaettevdtjaks kokkuleppe (renditdojdulepingu) alusel t66jéudu
rentiv ettevdtja. Eelnduga kavandatava § 106 Ig 19 sdnastus hagustab tarbetult
.Kasutajaettevdtja“ tdhendust ning eeltoodu tulemusena tekitab ebaselgusest
tulenevaid riske kodikidele Eestis registreeritud ettevotjatele.

Kuigi eelndu seletuskirja kohaselt on muudatuse eesmargiks laiendada VMS-s
satestatud kasutajaettevdtja Oigusi ja kohustusi ka Eestis registreeritud
ettevodttele juhul, kui valismaalase lUhiajaline tédtamine Eestis on registreeritud
teenuse osutamise eesmargil VMS § 106 I6ike 17 alusel, ei viita 16ike 19
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sOnastus seosele § 106 I6ikes 17 kirjeldatud asjaoludega ega Uldse mistahes
seosele valismaalase luhiajalise tootamisega Eestis vdi mistahes seosele
renditoojou kasutamisega.

Kavandatava satte esimese lause algus (,Eestis registreeritud ettevéte, kes
kasutab teises Schengeni konventsiooni liikmesriigis registreeritud ettevitte
teenuseid) viitab kdikidele Eesti ettevdtjatele, kes ettevdtlusega seoses
kasutavad mistahes muu Schengeni konventsiooni liikkmesriigis registreeritud
mistahes ettevdtte teenuseid (nt auto rentimine Eestist valjaspool; tarkvara
kasutamine arvutis jne), kuigi nendel tegevustel ei pruugi olla mingitki seost
valismaalase luhiajalise to6tamisega Eestis.

Seega sattest ei ole vdimalik aru saada, milliste teenuste kohta sate kehtib ning
kas Eestis registreeritud ettevote, kes kasutab teises Schengeni konventsiooni
likmesriigis registreeritud ettevotte teenuseid, peaks vastavaid teenuseid
kasutama Eestis v6i mujal maailmas.

Selgus on oluline seetdttu, et kui Eesti ettevotja osutub kasutajaettevotteks
VMS-i tahenduses, tekivad tal § 106 I6ike 19 kohaselt VMS-s satestatud
kasutajaettevotte digused ja kohustused, samuti vastutus.

Eelnevast tulenevalt teeme ettepaneku jatta VMS § 106 Ig 19 eelndust
vélja.

. Eelnduga taiendatakse VMS-i §-dega 107? ja 187). Muudatuse kohaselt
lisatakse VMS-i lUhiajalise Eestis tootamise registreerimise ja tahtajalise
elamisloa tootamiseks regulatsioonidesse tapsustused selle kohta, millist isikut
kasitatakse todandja, kasutajaettevotja voi vastuvdtva Uksusena.

Meile jaab arusaamatuks, mis on nende kahe satte eesmark. Lisaks on
ebaselge, millis(t)e loetelus toodud asjaolu(de) puhul osutub isik tédandjaks,
millis(t)e puhul kasutajaettevétjaks voi vastuvotvaks Uksuseks (voi kdigiks neist
samaaegselt?).

Seega eelnou tekst mitte ei tapsusta kehtivat VMS-i, vaid muudab selles ja
selles viidatud teistes kehtivates oigusaktides (eelkbéige TLS) esitatud
terminid laialivalguvateks, vastuolulisteks ja arusaamatuteks, tekitades
digusselgusetust. Oigusselguse tagamise eesmargil tuleb eelnéu § 1
punktid 2 ja 3 eelndust valja jatta.

. Eelnduga muudetakse VMS § 286 Ig 1' ja sénastatakse jargmiselt:

,(1') Kasutajaettevdtia on kohustatud kontrollima, et tema juures té6taval
vélismaalasel on Eestis viibimiseks ja tb6tamiseks diguslik alus ja tagama, et
vélismaalane to6tab Eestis selleks antud digusliku aluse kohaselt ning tébandja
Ja kasutajaettevotte vahel sélmitud lepingu véi muu kokkuleppe jérgi.”

Meile jaab arusaamatuks, miks kasutajaettevote, tegutsedes heas usus ja taites
koiki kasutajaettevotjia ja tddandja (t6ojourendi ettevotte) vahel sdlmitud
kokkuleppe tingimusi, vastutab voérdselt todandjaga valismaalase eest. Lisaks
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soovime teada, kas kasutajaettevote on eelndu kohaselt kohustatud nbéudma
valismaalase ja todandja (t60jourendi ettevotte) vahel sdlmitud to6lepingu
koopiat? Kas tédandjal (rendileandja) on digus keelduda andmete esitamisest ja
mis digused on sel juhul kasutajaettevottel? Kuidas saab kasutajaettevdte teha
kindlaks, et valismaalane toéo6tab Eestis selleks antud digusliku aluse kohaselt?
Miks ei ole vdimalik jarelevalveasutusel kasutajaettevdtja asemel kontrollida,
kas valismaalane td66tab Eestis selleks antud digusliku aluse kohaselt?

Palume vastuseid eelnevalt esitatud kiisimustele.

. Eelnduga taiendatakse VMS § 286 Ig-ga 6 jargmises sdnastuses:

»(6) Kui vélismaalase faktiline tegevus ei vasta Eestis t66tamise bigusliku aluse
sisule ja eesmérgile, on tbébandja, kasutajaettevidte, vastuvéttev (ksus ja
vélismaalane kohustatud ldhtuma neist biguslikest alustest, millele vélismaalase
tegevus sisult vastab.”

Eesti Tooandjate Keskliidu ja Eesti Kaubandus-Toostuskoja likmetele jaab
arusaamatuks, mis on selle seadusemuudatuse eesmark. Ka seletuskirjas ei ole
toodud Uhtegi naidet, millises olukorras seda satet tuleb rakendada. Tegemist
on vastuolulise ja arusaamatu sattega, mille rakendamine saab olema
probleemne. Tapsemat definitsiooni voi selgitust vajab moiste ,faktiline
tegevus®.

Kehtiv VMS juba satestab juhised ja tagajarjed juhtudeks, kui valismaalasel ei
ole 6igus Eestis viibida ja/véi téotada (§ 286 Ig 2, Ig 3, § 286 jne).

Kui tddandja registreerib valismaalase lUhiajalise to6tamise uldkorras ja margib
TOR-is todtaja konkreetse ametikoha (nt. CNC pingioperaator), kas juhul, kui
valismaalane puhkuste perioodil asendab lukksepa ametikohal tootavat inimest,
on see VMS rikkumine?

Kuna viidatud sate on ebaselge, siis teeme ettepaneku see eelndust vilja
jatta.

. Eelnduga taiendatakse VMS §-i 293 I6ikega 6 jargmises sdnastuses:

»(6) Riikliku jarelevalve teostamisel vélismaalase Eestis ajutise viibimise, Eestis
elamise ja Eestis té6tamise asjaolude lle ja vélismaalase Eestis ajutise
viibimise, elamise ja té6tamise Oigusliku aluse I6petamise vOi kehtetuks
tunnistamise menetluses lasub t66andjal, kasutajaettevéttel, vastuvitval dksusel
Ja vélismaalasel kohustus téendada, et vélismaalase faktiline tegevus Eestis
vastab Eestis té6tamise Oiguslikule alusele ja eesmaérgile. Politsei- ja
Piirivalveametil on téendamiskoormus nende tbendite asjus, mida valdab
Politsei- ja Piirivalveamet.*”

Eesti Todandjate Keskliit ja Eesti Kaubandus-Toostuskoda ei nae otsest
vajadust selle satte jarele, sest juba tdna on VMS § 293 Ibikes 3 kirjas, et nii
valismaalane, valismaalase tddandja ja ka muu asjassepuutuv isik ja asutus on
kohustatud téendama Politsei- ja Piirivalveameti ning Kaitsepolitseiameti
ndudmisel valismaalase Eestis ajutise viibimise, Eestis elamise ja Eestis



577 TOOANDIAD

tootamise seadusliku aluse taotlemise, omamise, pikendamise taotlemise ja
kehtetuks tunnistamise asjaolusid. Seega on jarelevalveasutustel juba tana
olemas kdik vajalikud meetmed, et saada vastavaid tdendeid.

Lisaks valmistab meile muret asjaolu, et viimasel ajal soovib riik ka teistes
valdkondades sisse viia poordtdendamist. Leiame, et poordtdendamine tuleb
ette ndha ainult vaga erandlikel juhtudel ning sellistele seadusemuudatustele
peab eelnema pdhjalik mdjuanallils. Kahjuks ei ka selle eelndu juures veenvalt
selgitatud, miks on podrdtdendamine hadavajalik ja miks ilma selle kohustuseta
ei ole vdimalik menetlust Iabi viia. Samuti puudub pdhjalikum mdjuanallis.

Seniks, kuni ministeerium ei ole veenvalt selgitanud, miks on
poordtoendamine hadavajalik meede, me ei toeta selle satte viimist VMSi.

8. Seletuskirjas (lk 9) on toodud valja, et MTA analluusi tulemuste kohaselt oli
lUhiajalise todtamise registreeringu alusel Eestis td6tavate valismaalaste pealt
eelduslik maksukahju kokku 8,7 miljonit eurot.

Kas selle analiisiga on voéimalik tutvuda ka ettevotjate
esindusorganisatsioonidel? Kui ei ole, siis soovime teada, kas analilisi
tegemisel voeti arvesse ka VMS § 107 Ig-s 1% sisalduvaid erandeid, mille
kohaselt ei pea teatud juhtudel keskmise to6tasu maksmise nduet taitma.

9. Eesti Kaubandus-Toostuskoja ja Eesti Tooandjate Keskliidu liikmed
paluvad Siseministeeriumil selgitada, kas ja kuidas mojutavad plaanitavad
muudatused lahetatud tootajaid.

10.Noustume pdéhimdttega, et tooandjad peavad seisma hea selle eest, et
dokumendid oleks korrektselt vormistatud. Paraku tekib praktikas tédandijal
olukordi, kus naiteks "kohaliku" valismaalase t60le véttes, ei ole tddandjal kogu
informatsiooni. Naiteks, kui voetakse tddle Eestis elav valismaalane, kellel on
kehtiv elamisluba (kas on abielus eestlasega, omab elamisluba &ppimiseks,
omab elamisluba teises ettevbttes toO0tamiseks, omab Eesti elamisluba
ettevdtluseks), siis tddandja vdib kill elamisloa kehtivust td6dle votmise paeva
seisuga kontrollida PPA iseteeninduses, kuid edasi jaab ta heas usus lootma
tootaja peale. Tootamiseks antud elamisloa tuhistamisel PPA teavitab ettevotet,
kuid teiste ulalmainitud elamislubade tuhistamisest teavituskohustust PPA- | ei
lasu.

11.Eelndus on arusaamatult ja vastuolus kehtivate Oigusaktide sdnastustega
kasutatud termineid ,ettevote” ja ,kasutajaettevote” (peaks olema ,ettevétja“ ja
.Kasutajaettevaotja“).

12.Eelndu algatamise ajendiks olevate kitsaskohtade ja probleemide Uhe
lahendusena ehitussektoris naeme toodtajatele kohustusliku kaardisusteemi
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kehtestamist (ka rendit66joule), mis lihtsustaks oluliselt tootajate todtamise
oigusparasuse ule kontrolli teostamist.

Lugupidamisega
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Mait Palts, Eesti Kaubandus-To6stuskoja peadirektor
Arto Aas, Eesti Té6andjate Keskliidu tegevjuht

Poordumisega on liitunud:

Eesti Ehitusettevotjate Liit

Eesti Personalijuhtimise Uhing PARE
Eesti Masinatoostuse Liit



