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1. Sissejuhatus ja eesmark

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2019-2023" (heks aluspohimétteks on taitestisteemi
Umberkorraldamine, seades eesmargiks diglase ja proportsionaalse taitemenetluse, nduete suurema
taitmise ning kulutdhususe menetlusosalistele (punkt 4.7.).

Justiitsministeeriumi valitsemisala arengukavaga aastateks 2019-20222 6igusemadistmise ja diguskaitse
valdkonna meetme 3.3 peamiste planeeritud tegevuste loetelus nahakse muu hulgas ette
taitemenetlussisteemi muutmine, et luua eeldused efektiivsuse ja tulemuslikkuse téstmiseks. Samuti
on taitemenetluse Umberkorraldamine (kohtutaituri ameti jatkusuutlikkus, lihtsate riiginduete
masintditmine) Justiitsministeeriumi 2019. aasta toéoplaanis®.

Lisaks eelnevale on Riigikohus oma 25.01.2018. a otsuses nr 2-15-17249* juhtinud tahelepanu
vajadusele hinnata kehtiva taiteslsteemi jatkusuutlikust laiemalt ning otsida vdimalusi kulude
vahendamiseks, muu hulgas vajaduse korral ka kohtutaiturite arvu ja Glesannete optimeerimise teel.

Viimaste aastate Eesti majanduskasv on toonud kaasa olukorra, kus vdlgnikke ja ndudeid nende vastu
on jaadnud Uha vdhemaks ja jatkuvalt saab prognoosida nduete arvu vdhenemist. Kohtutditurite
sissetulek on otseselt seotud sellega, kui palju neil t66d on ning kui suures ulatuses ndudeid taita
onnestub. Seega oleme jdoudnud olukorda, kus kohtutaiturite tdnane suurearvuline ja hajutatud siisteem
on ebaefektiivne, kohtutditurite tulud® on aarmiselt erinevad, mistdttu paljud kohtutaiturid ei suuda
ndudeid piisavalt hasti taita. Kohtutaiturite praktika on erinev, mis toob kaasa menetlusosaliste erineva
kohtlemise. Eelnev on pdhjustanud selle, et kogu taitesiisteem kiratseb. Susteemi ei muuda
jatkusuutlikumaks kohtutaituritele Uksnes uute vdimaluste otsimine tdiendavate sissetulekuallikate
leidmiseks. Seeparast on vaja kogu susteem Umber korraldada.

Kéesolev kontseptsioon on koostatud selleks, et informeerida huvigruppe ja uldsust kavas olevast
suuremast muudatusest. Samuti on eesmark saada asjast huvitatud isikute arvamusi langetatud
kontseptuaalsete valikute kohta. Taiteslsteemi jatkusuutlikkuse ja efektiivsuse teema on kriitiline ja
puudutab vaga paljusid inimesi, mistottu on olulise mdjuga reformi kaivitamise eelduseks huvigruppide
eelnev informeerimine ja kdige parema lahenduse valjaselgitamine.

' Kattesaadav arvutivérgus:
https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content-editors/valitsus/Ratasellvalitsus/vabariigi_valitsuse tegevusprogramm_2019-
2023 esitatud 300519.pdf
2 Kattesaadav arvutivérgus: https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/justiitsministeeriumi_arengukava_2019-2022.pdf
3 Kattesaadav arvutivérgus:
https://jussike.just.sise/sites/jum/files/Justiitsministeeriumi%20t%C3%B6%C3%B6plaan%202019.pdf
4 Kattesaadav arvutivérgus: https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=2-15-17249/49, p 90.
5 Tahendab otseselt vdime pidada (leval biirood, investeerida arendustegevusse, kasutada sissendudmisel laialdaselt koiki
seadusest tulenevaid tooriistu jne.
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Kaalumisel on olnud mitu vdimalust, kuidas taitesisteemi Uumber korraldada. Erinevaid vdimalusi
kaaludes on praegu kavas ule minna sellisele taitestisteemi mudelile, kus riik saab diguse kdigi avaliku
voéimu kandja avalik-6iguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete® sissendudmiseks teha nn esmaseid
taitetoiminguid, nt keelumargete seadmine, hipoteekide seadmine, pangakonto arestimine, rahaliste
nduete arestimine ja neile sissendude pddramine. Kohtutaitur osutab Maksu- ja Tolliametile n-6 vélgniku
vara Uleskirjutamise ja vara muugi teenust. Maksu- ja Tolliamet saadab kohtutéiturile vdlgniku vara
Uleskirjutamiseks vdi/ja vara muugi teenuse saamiseks asja ainult juhul, kui nduet ei ole énnestunud
taita volgniku rahalistest vahenditest ja voignikul on vara, mida realiseerida. Taiteasi jaab Maksu- ja
Tolliameti menetlusse. Kohtutaiturid tdidavad ka edaspidi kdiki eradiguslikust suhtest tulenevaid
ndudeid, sh elatis- jm perekonnadiguslikke néudeid. Maksu- ja Tolliamet hakkab taitma avaliku véimu
kandja avalik-6iguslikust suhtest tekkinud rahalisi ndudeid. Uhtlasi soovitakse, et uue sundtitmise
korralduse puhul ei peaks sundtaitmine toimuma oluliselt erinevate reeglite jargi ja soltuma sellest, kas
tegemist on avalik-Giguslikust suhtest voi eradiguslikust suhtest tuleneva néudega.

Kuigi Maksu- ja Tolliamet sundtadidab ka praegu ndudeid taitemenetlust reguleerivates digusaktides
satestatud korras (MKS § 127 1g 3, § 128 Ig 1, § 130 Ig 1 p 3), siis teatud osas esineb siiski erinevusi,
milleks annab aluse maksukorralduse seadus. Kontseptsiooni ettevalmistamisel tegeles tédgrupp
vbimaluste otsimisega saavutamaks olukorda, et téitemenetlus oleks edaspidi Uhesugune séltumata
sellest, kes on ndude menetleja vdi sissendudja. Kontseptsioonis on kajastatud té6riihma labiarutatud
teemad ja arvamus, kuidas vdiks taitemenetlus selles osas edaspidi toimuda.

Lahtudes eeltoodust on kontseptsioonis esitatud ettepanekud jargmistes valdkondades:
o taitestusteemi Umberkorraldamine:

- sundtaitmise regulatsiooni asukoht ja avaliku vdimu kandja avalik-Giguslikust suhtest
tekkinud rahaliste nduete haldamise regulatsiooni asukoht;

- avaliku véimu kandja avalik-diguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete maaratlemine;

- sundtaitmise algus avaliku vdimu kandja avalik-6iguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete
puhul, vélgniku teavitamine taitemenetluse alustamisest;

- dokumentide kattetoimetamine taitemenetluses;

- kohtualluvus avaliku voimu kandja avalik-6iguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete ja
eradiguslike nduete vaidlustamise korral;

- nduete taitmise jarjekord (eelisjarjekord);

- avaliku véimu kandja avalik-diguslikust suhtest tekkinud nduete jaotamine Ulemineku
perioodil;

- sundtaitmise jatkumise pohimote, kui avaliku vdimu kandja avalik-diguslikust suhtest
tekkinud rahalise ndude taitmiseks saadetakse taiteasi kohtutaiturile voélgniku vara
realiseerimiseks;

- taitemenetlusega Uihinemine ja tulemi jaotamine;

e nduete ja arestide register;
o kohtutaiturite arv ja piirkonnad, Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koja imberkujundamine:

- kohtutaiturite optimaalne arv, piirkondlik jagunemine ja teenuse kattesaadavus;

- susteemi jatkusuutlikus;

- elatise nduete taitmine;

- Konhtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koja koosseis ja Glesanded;

- muudatuste rakendusplaan.

Kontseptsioonis esitatud lahenduste arutamiseks moodustati t66grupp, kuhu kuulusid
Justiitsministeeriumi, Rahandusministeeriumi ja Maksu- ja Tolliameti ametnikud ning Kohtutaiturite ja
Pankrotihaldurite Koja esindaja. Kontseptsiooni on koostanud Justiitsministeerium, nduete haldamist ja
Maksu- ja Tolliameti tegevust kasitleva osa kohta on sisendi andnud Rahandusministeerium ning
Maksu- ja Tolliamet.

1.1. Hetkeolukord

Praegu toimub koigi avalik-Oiguslike (v.a maksunduded) ja eradiguslike nduete sundtaitmine
taitemenetluse seadustiku (TMS) alusel vabakutseliste kohtutiturite poolt l1abiviidava taitemenetluse
raames. Maksundudeid haldab ja nduab sisse, sh teeb maksukorralduse seaduse (MKS) ja TMS-i alusel
nn esmaseid taitetoiminguid (keelumargete ja hipoteekide seadmine, pangakonto jm rahaliste nduete
arestimine jm), Maksu- ja Tolliamet (MTA). Lisaks maksunduetele tegeleb MTA Keskkonnaameti
keskkonnatasude ja Tallinna linna kohalike maksudega (nii nduete haldus kui ka sissendudmine).
Kohtumenetlusest tulenevate avalik-diguslike rahaliste kohustuste, samuti prokuratuuri lahenditest
tulenevate avalik-diguslike rahaliste kohustuste Ule peab arvestust ja neid nduab sisse (sh saadab
kohtutaituritele sundtaitmiseks) Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK). Kohtute ja prokuratuuri nduete

6 Avaliku véimu kandja avalik-6iguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete maistet ja liigitust vt tapsemalt ptk-st 5.2.



arvestus toimub maksukohustuslaste registri (MKR) alamslsteemis NAP (nduete arvestamise
programm). Seetdttu nende nduete kustutamise, mahakandmise, parimise, digusjargluse ja muude isiku
I6petamisega seotud protsessidega tegeleb MTA, kooskdlastades tegevused RTK-ga. Lisaks esindab
juba praegu MTA ka RTK hallatavate nbuete osas riiki volituse alusel maksejduetusmenetlustes
(saneerimine, likvideerimine, pankrot) ja notariaalsetes tehingutes. Enne nduete kohtutaiturile
edastamist tehakse NAP-s vdimalikud kinnipidamised vélgniku ettemaksukontolt. Ulejaanud riigi ja
kohaliku omavalitsuse Uksuse (KOV-i) nbudeid haldavad (2017. a otsustatud haldamise
konsolideerimine RTK alla) ja nduavad sisse (sh edastavad kohtutaituritele) asutused ise.

MTA sundtaditmisele saadetud
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Joonis 1. MTA poolt kohtutéituritele sundtaitmisele saadetud nduete arv aastate kaupa

1.2. Taitemenetluse statistika

1) Menetluses olevate nbuete arv ja kogusumma

Taitemenetlusregistri andmetel oli 01.11.2017 seisuga taitemenetluses kokku ca 570 000 nduet
kogusummas 1 045 000 000 eurot. Riigi ja KOV nduded moodustavad u 65% kohtutaiturite menetluses
olevate nduete koguarvust ja 28% nduete kogusummast.

Tabel 1.
01.11.2017 seisuga taitemenetluses olevad néuded (arv ja kogusumma) liigiti ja kokku — riigi ja KOV
nduded (AON), eraisikutest sissendudjate nduded (EON), sh elatisnbuded (ELN)

AON % EON % shELN |% Kokku
Asjade arv | ~370 000 65% |~200 000 35% |~14000 [2,0% |~570000
E°”ete 295000 000 [28% |~750 000000 |72% |~30 milj |~6,7% |~1 045 000 000
ogusumma

2) 2015.-2017. a lisandunud néuded

Aastatel 2015-2017 on kohtutaiturite poolt algatatud keskmiselt u 95 000 taitemenetlust aastas nduete
kogusummas 208 436 306 eurot (keskmiselt aastas). Riigi ja KOV nduete osakaal on keskmiselt 71%
kohtutaiturite taitmisel olevate nduete koguarvust ja 19% nduete kogusummast. Riigi ja KOV nduete
osakaal koigist taitmisel olevatest nduetest on lle 50% 17 kohtutaituril.

Tabel 2.
2015.—2017. a lisandunud nduete arv liigiti aastate kaupa (01.12.2017 seisuga)
= = sh
AON % EON % ELN* % Kokku
2015 73 864 70,6% |30736 |29,4% |1258 |1,2% (104 600
2016 69 294 71,1% |28165 |28,9% |1812 |1,9% (97 459
2017 58 876 71,0% |24 020 |29,0% |2668 |3,2% |82 896
Keskmine |67 345 70,9% 27640 [291% |1913 |2,0% |94 985
*29.11.2017 andmed
Tabel 3.
2015-2017 lisandunud nduete kogusummad liigiti aastate kaupa (01.12.2017 seisuga)
AON % EON % sh ELN* % Kokku




2015 41605675€ [17.6% [194 256219€ |824% |4 057 179€ |1.7% [235 861894
2016 38185944 € |18.2% |172137417€ |81.8% |6103549€ [2,9% (210323 361
2017 40312415 € |[22,5% |138811248€ |77.5% |7746017€ |4.3% |179 123663
Keskmine |40034678€ |19.2% [168 401628€ |80.8% [5968915€ [2,9% |208 436 306 €

*29.11.2017 andmed

3) MTA n6uded’

MTA sundtaitmisele saadetud nduete arv ja kogusummad on alates 2010. a langenud 11-12 korda.
Selle pbhjuseks saab pidada peamiselt 2014. a jdustunud seadusemuudatusi, millega satestati, et MTA
vOib sisse nduda kdik enda maaratud trahvid, ja tapsustati eelaresti seadmise regulatsiooni. Samuti on
efektiivistatud MTA sissenbudmise protsesse, mistdttu dnnestub MTA-I suur osa nduetest rahuldada
enne volglase vara muulki. Lisaks eeltoodule on maksuhalduri praktika ndidanud, et registervarata
isikute volgasid ei ole maistlik kohtutaiturile sissendudmiseks saata. Uldjuhul ei ole kohtutituritel
vbimalust muu vara arvelt volga sisse nduda ja ndude edastamine sundtaitmiseks kohtutaiturile Uksnes
halvendab vdlglase maksejduetuse olukorda lisanduvate kohtutdituri tasu ja taitekulude tasumise
kohustuse tottu.

MTA jalgib kumuleeruvat maksukohustuste taitmise osakaalu kogu tasumisele kuuluvates maksudes.
2018. a maksukohustustest oli 01.01.2019 seisuga tasutud 99,41 %. See sisaldab endas ka juba

esmaste sundtiditmise meetmete tulemusel laekunud summat. Sealt jatkatakse jargmiste
sissendudmistoimingutega ning iga aastaga see protsent suureneb.
Makuskohustuste tditmise osakaal
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Joonis 2. MTA maksukohustuste taitmise osakaal

Tabel 4.

MTA algatatud sundtaitmiste arv ja nduete summa

Aasta MTA algatatud sundtaitmised A|~gatatud stindtaitmisto
houete summa

2016 20999 117 094 494

2017 20135 36 646 801

2018 24 401 66 861 453

7 Maksu- ja Tolliameti hallatavad maksu- ning muud rahalised nduded.



Kokku 65 535 220 602 748

Tabel 5.

MTA poolt kohtutéituritele sundtaitmisele saadetud nduete arv ja summad alates 2010 (2013 ja 2014
andmeid ei ole kusitud)

Aasta | Arv Kogusumma
2010 7135 72101485 €
2011 7857 44 454 611 €
2012 9539 26 223 685 €
2015 [3714 18 828 651 €
2016 602 5149 807 €
2017 599 5073 066 €
2018 532 19 843 677 €
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Joonis 3. MTA poolt kohtutaituritele sundtaitmisele saadetud nduete arv aastate kaupa

MTA sundtditmisele saadetud nduete kogusumma

80 000 000 €
70 000 000 €
60 000 000 €
50 000 000 €

40 000 000 €

30000 000 €

20 000 000 € l l '
10 000 000 € - -

0€
2010 2011 2012 2015 2016 2017 2018

Joonis 4. MTA poolt kohtutéituritele sundtaitmisele saadetud néuete kogusumma aastate kaupa

4) Suurimad riigi- ja KOV asutused, kelle valitsemisalas on noue tekkinud, néuete arvu ja
kogusumma alusel

Tabel 6.

Kimme riigi- voi KOV asutust, kelle valitsemisalas on ndue tekkinud perioodil 2016-2017 taiteasjade
arvu alusel

Nr | Sissenéudja Arv | % Kogusumma | %

1. | Politsei- ja Piirivalveamet 64826 | 50,58% | 8830875€ |11,25%
2. | Eesti Liikluskindlustuse Fond 17362 |13,55% | 22652 515 € |28,86%
3. | Riigi Tugiteenuste Keskus 14862 | 11,60% | 22835949 € |29,09%
4. | Tallinna Linnavalitsus MUPO 9395 |7,33% 226 308 € |0,29%




5. | Tallinna Linnavalitsuse Transpordiamet |6148 |4,80% 234638 € |0,30%
6. | Tartu Linnavalitsus 4567 |3,56% 134 342 € |0,17%
7. | Maardu Linnavalitsus 1980 |1,54% 71818€ |0,09%
8. |Kaitseressursside Amet 1273 |0,99% 153 680 € |0,20%
9. | Maksu- ja Tolliamet 1105 |0,86% 12 685 802 € | 16,16%
10. | Sotsiaalkindlustusamet 983 |0,77% 1006424 € |1,28%

5) Kohtutaiturite tulud ja kasum

Allolevatest tabelitest nahtuvalt on perioodil 2015-2017 vaikseimat ja suurimat tulu (taituritasu) saavate
kohtutaiturite tulude vahe 27-kordne. Kui enim tulu teeniva kohtutaituri madgitulu® Uletab aastas 1,5
miljonit eurot, siis vaikseimat tulu teeniva kohtutaituri mutgitulu jaab aastas alla 100 000 euro.

Suur erinevus on ka kohtutaiturite tulemites® (kasum/kahjum). Kui kdige suuremat kasumit saava
kohtutaituri maksustamisele kuuluv kasum on perioodil 2015-2017 keskmiselt 451 385 eurot, siis
mitmed kohtutaiturid on tegutsenud samal perioodil kahjumiga vdi marginaalse kasumiga. Arvestades
kohtutaituritele seatud piiranguid muu tulu teenimiseks, on kohtutdituri ametitegevusega teenitav
enamikul kohtutaituritel nende péhiliseks (kui mitte ainukeseks) sissetulekuks. Véttes arvesse
kohtutaituri ametitegevuse spetsiifikat ja kohtutituri vastutust ning arvestades, et kohtutaitur peab oma
ettevotlustulult maksma nii t66jéumaksud (sotsiaalmaks, td6tuskindlustusmakse, s.o kokku u 35%) kui
ka tulumaksu (2017. a 20% sotsiaalmaksuga maksustatud tulust), ei saa alla 85 000 euro (s.o
netosissetulek u 4000'° eurot kuus) teenivate kohtutditurite sissetulekuid pidada kohtutaiturina
tegutsemisel konkurentsivdimeliseks ja jatkusuutlikuks. Perioodil 2015-2016 oli rohkem kui 85 000 eurot
kasumit teenivaid kohtutaitureid kokku 19 (sh Harju piirkonnas 11, Tartu piirkonnas 5, Parnu piirkonnas
2 ja Viru piirkonnas 1). 2017. aastal oli rohkem kui 85 000 eurot kasumit teenivaid kohtutaitureid 15 (sh
Harju toopiirkonnas 8, Tartu tédpiirkonnas 3, Parnu téopiirkonnas 2 ja Viru toopiirkonnas 2)1".

Tabel 7.
Kimme suurimat kasumit saavat kohtutaiturit (2015-2016 andmete pdhjal) ja nende menetlusse samal
perioodil lisandunud riigi voi KOV nduete osakaal

KT nimi Tulem AON %
keskmine

A 478 517 € 1%
B 238 924 € 5%
C 232 334 € 10%
D 226 734 € 43%
E 223177 € 9%
F 166 348 € 3%
G 163 124 € 42%
H 153 711 € 20%
| 130 442 € 13%
J 118 507 € 18%

Tabel 8.
Kimme kahjumit vdi vaikseimat kasumit saavat kohtutaiturit (2015-2016 andmete pdhjal) ja nende
menetlusse samal perioodil lisandunud riigi vdi KOV nduete osakaal

KT nimi Tulem AON %
keskmine

A -53 976 € 63%

B -4 779 € 55%

C 1075 € 63%

D 1883 € 36%

E 3407 € 57%

8 Kohtutéituri tasust laekunud summa, millest ei ole makse maha arvatud.
9 Mutgitulust on maha véetud kulud ja maksud, kohtutaituri puhaskasum.
1 Tegemist on summaga, mida kohtutaitur saaks n-6 palgana katte igal kuul.
12018. aasta andmed naitavad sama tendentsi. Uldiselt ei ole kohtutéiturite kaive langenud, umbes kolmandik kohtutaituritest
teenib kasumit alla vajaliku maara, nendest kaheksal langes 2018. aastal kaive vorreldes 2017. aastaga veelgi.
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F 11936 € 58%
G 17 152 € 43%
H 18 293 € 50%
I 22925 € 47%
J 24 822 € 81%

Arvestades, et koigil kohtutaituritel, eriti maapiirkondade kohtutaituritel, ei pruugi olla sama kdrgeid
ootusi kasumi teenimisel, ja langetada sellel eeldusel netosissetuleku lavend vahemalt 3000 eurole
(tulult peab kohtutditur maksma sotsiaalmaksu ja td6tuskindlustusmakse ning sotsiaalmaksuga
maksustatud tulult ka tulumaksu), siis sellisel juhul peaks kohtutaituri kasum (s.o tulu, millelt on maha
arvatud birookulud) olema aastas vahemalt 62 000 eurot. Ule 62 000 euro kasumit teenivaid
kohtutaitureid, kes vdiksid vaiksema tuluootuse korral tegevust jatkata, oli 2017. aasta andmete pdhjal
Eestis kokku 23.

Vahemalt 2000 euro ja suurema kuu netosisetuleku korral peab kohtutaituri kasum olema vahemalt
41 000 eurot aastas. Ule 41 000 euro kasumit teenivaid kohtutaitureid oli 2017. aastal Eestis kokku 29
(tapsemalt vt kohtutaiturite jatkusuutlikkuse ptk).

1.3. Senise taitestusteemi kitsaskohad

Rahandusministeerium on 2016. aastal koostanud analllsi sundtaidetavate riiginbuete haldamise ja
sissendudmise Umberkorraldamisest'2. Anallisi tulemusel on leitud, et praegu toimuv riiginduete
sissendudmine ei ole efektiivne ja seda hoolimata sellest, et riiginduete sissendudmine on lle antud
eradiguslikele kohtutaituritele, kellel on kasumi teenimise eesmark.

Viimaste aastate hea majanduskeskkond on toonud kaasa voignike ja vblanduete vahenemise.
Seejuures ei ole ametis olevate kohtutaiturite arv oluliselt vdhenenud, kui naiteks 1. jaanuaril 2010.
aastal oli ametis 47 kohtutaiturit, siis 1. jaanuaril 2019 oli ametis 44 kohtutaiturit. Kuna kohtutaituri
sissetulek on otseselt seotud sissendutud summadega, siis on nduete vahenemine toonud kaasa ka
kohtutaiturite sissetulekute vahenemise, mis omakorda on muutnud vdimatuks kohtutaituritel
investeerida tbhusamatesse tddprotsessidesse ja -vahenditesse. Jargnevalt on Uksikasjalikumalt valja
toodud praeguse taitesiisteemi kitsaskohad.

- Kohtutaiturite praegune suurearvuline ja hajutatud siisteem on ebaefektiivhe, mistdttu nad ei
suuda ndudeid piisavalt hasti taita. Eelnev on pdhjustanud selle, et kogu taiteslisteem ei ole enam
jatkusuutlik. Seeparast on vaja kogu stisteem Uimber korraldada. Vaikeste nduete puhul tehakse Uldjuhul
vaid lihtsamaid toiminguid, nagu arestid panka, td6tasu arest, pensioni arest. Ndude taitmisest saadav
tulu on liiga vaike ja seetdttu ei vdimalda kasutada seadusega antud kdiki véimalusi selle taitmiseks.
Seetdttu aegub oluline osa nduetest. Avalikkusel on huvi nduete efektiivse taitmise vastu, kuid
kohtutaiturid ei tdida ndudeid piisavalt hasti. Kohtutaiturid on iseseivad, neil on majanduslikud huvid ja
nad on motiveeritud kasumit teenima. See ei taga nduete piisavalt head taidetavust ja seda eriti
riiginbuete puhul, millest suure osa moodustavad vaikse pdhindudega vaarteotrahvid. Kohtutdituri tasu
soltub ndude suurusest — vaikse néude korral on ka tasu vaiksem. Kui lihntsamate toimingute tulemusel
(nt konto arest) ei dnnestu nduet taita, siis edasi sellise ndude taitmiseks ressurssi ei kulutata. Sellises
olukorras on keeruline nduete taitmist paremaks muuta, kuna kohtutaiturid Idhtuvad oma majanduslikest
huvidest ja riik ei saa seda kuidagi mdjutada, sest riik ei finantseeri tditemenetluse labiviimist.

- Riigi ja KOV noudeid ehk t66d on jaanud vahemaks. Nt andis MTA 2012. a taitemenetlusse u 3500
nduet, kuid 2016. a ksnes 370 nduet, seejuures ei ole kohtutaiturite arv oluliselt muutunud (praegu on
ametis 43 kohtutaiturit). Kohtutaiturite arv on Eesti vaiksust arvestades liiga suur.

- Taitesiisteem on inimestele kulukas ja ei ole labipaistev. Aastas kohtutaiturite mutgituluna saadav
13,5 miljonit eurot on avalik raha. Inimesed ei saa aru, milleks nende poolt tasutud kohtutaituri tasusid
kasutatakse. Avaliku véimu kandja avalik-diguslikust suhtest tekkinud rahaliste néuete sundtaitmise
padevuse andmine MTA-le looks inimestele selguse, milleks nende poolt tditemenetluses kantud kulu
kasutatakse. MTA hinnangul tdhendaks avaliku vdéimu kandja avalik-diguslikust suhtest tekkinud
rahaliste nduete sissendudmise koondamine MTA-sse aastas u 35 inimese aastajagu t66tunde. Praegu

2 Anallilis on kéattesaadav arvutivérgus:

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjY55jbI5DhAhWNIYsKHVsZCwgQFjAAe
aQIAhAC&url=https%3A%2F %2Fwww.rahandusministeerium.ee%2F et%2F system%2Ffiles _force%2Fdocument _files%2Fsundt
aidetavate riiginouete haldamise ja_sissenoudmise umberkorraldamine.pdf%3Fdownload%3D1&usg=A0vVaw1fxgDIJ2GLBif

PQ5YFFfNr
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjY55jbl5DhAhWNlYsKHVsZCwgQFjAAegQIAhAC&url=https%3A%2F%2Fwww.rahandusministeerium.ee%2Fet%2Fsystem%2Ffiles_force%2Fdocument_files%2Fsundtaidetavate_riiginouete_haldamise_ja_sissenoudmise_umberkorraldamine.pdf%3Fdownload%3D1&usg=AOvVaw1fxqDlJ2GLBifPq5YFFfNr
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjY55jbl5DhAhWNlYsKHVsZCwgQFjAAegQIAhAC&url=https%3A%2F%2Fwww.rahandusministeerium.ee%2Fet%2Fsystem%2Ffiles_force%2Fdocument_files%2Fsundtaidetavate_riiginouete_haldamise_ja_sissenoudmise_umberkorraldamine.pdf%3Fdownload%3D1&usg=AOvVaw1fxqDlJ2GLBifPq5YFFfNr
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjY55jbl5DhAhWNlYsKHVsZCwgQFjAAegQIAhAC&url=https%3A%2F%2Fwww.rahandusministeerium.ee%2Fet%2Fsystem%2Ffiles_force%2Fdocument_files%2Fsundtaidetavate_riiginouete_haldamise_ja_sissenoudmise_umberkorraldamine.pdf%3Fdownload%3D1&usg=AOvVaw1fxqDlJ2GLBifPq5YFFfNr
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjY55jbl5DhAhWNlYsKHVsZCwgQFjAAegQIAhAC&url=https%3A%2F%2Fwww.rahandusministeerium.ee%2Fet%2Fsystem%2Ffiles_force%2Fdocument_files%2Fsundtaidetavate_riiginouete_haldamise_ja_sissenoudmise_umberkorraldamine.pdf%3Fdownload%3D1&usg=AOvVaw1fxqDlJ2GLBifPq5YFFfNr

annab erataitesisteem t66d u 300 inimesele. Prognoositav avaliku véimu kandja rahaliste nduete
sissendudmise slUsteemi kaivitamise ja Ulalpidamiskulu perioodil 2022-2031 on ligi 32 miljonit eurot.
Avalik-6iguslike rahaliste nduete sissendudmine MTA poolt parandab néuete laekumist. Arvestades, et
kehtestatavad taitetasud on planeeritud katma taitemenetlusega seotud kulud, saab taitemenetluse
reform riigieelarvet mojutada ainult 1abi nduete efektiivsema laekumise. Prognoosi kohaselt kasvaks
nduete laekumine kokku 58,6 miljonit eurot ning perioodil 2022—2031 kogutakse kokku taiendavalt ligi
661 000 nduet. Keskmine Umberkorralduste jargne taitemenetluse laekumise efektiivsus perioodil
2022-2031 on 88,4% (taitemenetlusest laekuvad nduded jagatud kogu taitemenetluse nduded).
Vastavalt tundlikkusanaliitsile peaks taitemenetluse nduete keskmine laekumise efektiivsus perioodil
2022-2031 olema vahemalt 41%, et reformi elluviimisest tekiks tédiendavat tulu riigieelarvesse 3.

- Kohtutaituri biiroode tooprotsessid ja toimingute sagedus on vaga erinevad. Korralised kontrollid
naitavad, et ka praegu esineb naiteid blroodest, kus taiteasjas tehakse vaid tks voi kaks paringut
aastas. Samas on biroosid, kes teevad automatiseeritud toiminguid iga paev, osa biiroosid minimaalselt
Uks kord nadalas véi kuus (kui teha toiminguid harva, siis vahepeal on vdlgnik suutnud kolm korda
tookohta vahetada). Seega on kohtutaituri biroode suutlikkus taiteasjade menetlemisel vaga erinev.
Samuti ei suuda ligi pool kohtutaituritest taita kohtutaituri seadusest tulenevat nduet, et vahemalt kaks
aastat ametis olnud kohtutaituril peab olema vahemalt Uks kohtutaituri abi. Praegu on nimekirja kantud
26 kohtutaituri abi'4. Kui ménes suuremas bliroos to6tab mitu kohtutaituri abi, siis rohkem kui poolel
kohtutaituritest kohtutaituri abi puudub.

- Kohtutaiturite praktika on erinev. Kuna kohtutéitureid on palju, siis on palju ka erinevaid seisukohti
diguse tdlgendamisel jm. See pdhjustab menetlusosaliste erineva kohtlemise, tekkivad vaidlused
koormavad nii menetlusosalisi, kohtuid kui ka Justiitsministeeriumi.

- Kohtutaiturite rikkumised toovad riigile kaasa olulise to6koormuse kaebuste lahendamise,
inimeste margukirjadele/selgitustaotlustele vastamise, (era)korraliste kontrollide ja
distsiplinaarmenetluste labiviimise kujul. Kohtutaiturite tegevusest tingitud kaebuste/margukirjade arv
on aastas 300 ringis, lisaks arvukalt selgitustaotlusi jm pé6érdumisi. T66 hulga vahenemine loob eelduse
minimaalselt Ghe kohtutaituritega tegeleva ametniku té6koha vahendamiseks, s.o brutokuupalgaga
2000 eurot on kogukulu aastas 32 000 eurot.

- Taiteslisteemi maine on madal, suuremad sissendudjad, sh eradiguslike nduete taitmisele esitajad,
ei ole senise taitesusteemiga rahul. Kohtutaiturite rikkumised leiavad sageli kajastamist ajakirjanduses.

- Kohtutaiturite muligitulu on vaga erinev. Tulu vahed kohtutaiturite vahel on enam kui 10-kordsed.
Kui 2016. a andmetel oli kohtutaituri suurim aasta muudgitulu 1,9 miljonit eurot, siis vaikseim mudgitulu
oli 67 000 eurot'. 13 kohtutaituri midgitulu oli alla 150 000 euro, sh 4 kohtutaituril alla 100 000 euro.
Kuigi buroode suurused on vaga erinevad (suurimas t66tab ule 20 inimese ja vaikseimas 2 inimest), siis
see ei muuda asjaolu, et vaike tulubaas'® ei véimalda Uldjuhul piisavalt investeerida todprotsesside
efektiivistamisse, samuti tegeleda vordselt kdigi keerukamate juhtumitega.

- Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koda ei ole saanud hakkama iihtse praktika kujundamisega
ja on Kkillustunud. Kohtutaiturite hulgas puudub Uhtne tugev haal, kuna kaib pidev sisemine
véimuvditlus, oma huvide eelistamine jm. Viimane takistab sageli riigi tditemenetlust puudutava poliitika
efektiivset elluviimist. Lilkmete ees digustatakse end Justiitsministeeriumiga vastandumise kaudu.

- Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koja (edaspidi ka koda) tulubaas ei voimalda efektiivselt taita
seadusest tulenevaid llesandeid, nagu nt taitemenetluse infosisteemi arendamine, arhiivi
korraldamine, kindlustuskisimused jm. Samas ei ndustuta likmemaksu tdstmisega, mis on koja
peamiseks tuluallikaks. Oodatakse Uksnes seda, et riik looks kohtutaituritele uusi sissetulekuallikaid.

Suure osa eelnevate probleemide tagajarjeks on, et kohtutaiturite tulude ja kasumi vahed on vaga
suured. Perioodil 2015-2016 on vaikseimat ja suurimat tulu (taituritasu) saavate kohtutaiturite tulude
vahe 27-kordne. Sama tendents nahtub ka 2017. aasta andmetest. Kui enim tulu teeniva kohtutaituri
muugitulu on aastas ligi kaks miljonit eurot, siis vaikseimat tulu teeniva kohtutaituri maugitulu jaab aastas

8 Tulu ja kulu analiiis on leitav Riigikantselei veebilehelt: https://www.riigikantselei.ee/et/poliitikakujundamise-kvaliteedi-
arendamine

14 Andmed parinevad Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koja veebilehelt seisuga 11.03.2019:
http://www.kpkoda.ee/content/avaliku-poole-lingid/kohtut% C3%Ad4iturite-abid

152017. a andmetel oli kohtutaituri suurim aasta madgitulu 1,7 miljonit eurot ja vaikseim madgitulu 62 000 eurot.

2018. a andmetel oli kohtutaituri suurim aasta maugitulu 1,97 miljonit eurot ja vaikseim mudgitulu 71 000 eurot.

16 Kohtutaituri biroo jatkusuutliku tegutsemise tagamiseks vajalik nduete kogumaht.



https://www.riigikantselei.ee/et/poliitikakujundamise-kvaliteedi-arendamine
https://www.riigikantselei.ee/et/poliitikakujundamise-kvaliteedi-arendamine
http://www.kpkoda.ee/content/avaliku-poole-lingid/kohtut%C3%A4iturite-abid

alla 100 000 euro (vt tapsemalt tabel 9 ja 10).

Tabel 9.
Kimme suurimat tulu saavat kohtutaiturit (2015-2016 ettevétlustulu pdhjal) ja samal perioodil nende
menetlusse lisandunud riigi ja KOV nduete osakaal kdikidest nduetest

Nr | KT nimi Piirkond | Tulu 2015 Tulu 2016 Keskmine AON %
1. | XXX XXX 1811 163 € 1916 870 € 1864 016 € 1%
2. | XXX XXX 900 309 € 994 396 € 947 353 € 2%
3. | XXX XXX 612 905 € 640 794 € 626 850 € 9%
4. | XXX XXX 570 827 € 454 874 € 512 850 € 43%
5. | XXX XXX 560 838 € 455 876 € 508 357 € 5%
6. | XXX XXX 483 729 € 470 162 € 476 945 € 13%
7. | XXX XXX 543 886 € 382 094 € 462 990 € 22%
8. | XXX XXX 417 078 € 476 389 € 446 734 € 10%
9. | XXX XXX 424 132 € 447 392 € 435762 € 3%
10. | XXX XXX 417 083 € 447 919 € 432 501 € 20%
Tabel 10.

Kimme vaikseimat tulu saavat kohtutaiturit (2015-2016 ettevétlustulu pdhjal) ja samal perioodil nende
menetlusse lisandunud riigi ja KOV nduete osakaal kbikidest nduetest.

Nr | KT nimi Piirkond | Tulu 2015 | Tulu 2016 |Keskmine | AON %
1. | XXX XXX 70979€| 67020€| 68999€ 58%
2. | XXX XXX 77513€| 72703€| 75108¢€ 63%
3. | XXX XXX 74160€| 86526€| 80343€ 50%
4. | XXX XXX 89904€| 72249€| 81077€ 55%
5. | XXX XXX 89739€| 105065€| 97402€ 73%
6. | XXX XXX 106 584 €| 116502€| 111543 € 63%
7. | XXX XXX 120768 €| 120 768 € 36%
8. | XXX XXX 132408 €| 141624 €| 137016 € 43%
9. | XXX XXX 146 209 €| 131 066€| 138 638 € 78%
10. | XXX XXX 143 555€| 135215€| 139 385 € 65%

Suur erinevus on ka kohtutaiturite tulemites (kasum/kahjum). Kui kdige suuremat kasumit saava
kohtutaituri maksustamisele kuuluv tulu oli perioodil 2015-2016 keskmiselt 478 517 eurot, siis mitmed
kohtutaiturid on tegutsenud samal perioodil kahjumiga vdi marginaalse kasumiga'’. Arvestades
kohtutaituritele seatud piiranguid muu tulu teenimisel, on kohtutdituri ametitegevusega teenitav
enamikul kohtutaituritel nende pohiliseks (kui mitte ainukeseks) sissetulekuks. Véttes arvesse
kohtutaituri ametitegevuse spetsiifikat ja kohtutaituri vastutust ning arvestades, et kohtutaitur peab oma
ettevotlustulult maksma nii t66jdumaksud (sotsiaalmaks, to6tuskindlustusmakse, s.o kokku u 35%) kui
ka tulumaksu (2017. a 20% sotsiaalmaksuga maksustatud tulust), ei saa alla 80 000 euro (s.o
netosissetulek u 4000 eurot kuus) aastas teenivate kohtutaiturite sissetulekuid pidada kohtutaiturina
tegutsemisel konkurentsivbimeliseks ja jatkusuutlikuks. Perioodil 2015-2016 rohkem kui 80 000 eurot
kasumit teenivaid kohtutaitureid oli 19 (sh Harju piirkonnas 11, Tartu piirkonnas 5, Parnu piirkonnas 2 ja
Viru piirkonnas 1)'8. Selline aarmiselt killustunud ja majandusliku toimetuleku poolest erinev
taitestisteem ei ole praegusel kujul jatkusuutlik. Eelnevast tulenevalt on vaja kohtutaiturite arvu oluliselt
vahendada, séltumata sellest, kas riik hakkab edaspidi ise avaliku vdimu kandja rahalisi néudeid taitma
voi mitte.

1.4. Taiteslsteemi Umberkorraldamise eesmark

7.2017. a oli suurimat kasumit saanud kohtutaituri maksustamisele kuuluv tulu 462 055 eurot, kohtutaituri suurim kahjum oli samal
ajal 114 606 eurot.
18 2018. aasta andmed naitavad sama tendentsi. Umbes kolmandik kohtutéituritest teenib kasumit alla vajaliku maara, nendest
kaheksal langes 2018. aastal kaive vorreldes 2017. aastaga veelgi.
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Taiteslsteemi umberkorraldamine on lahutamatult seotud riigi sooviga korrastada ja parandada avaliku
vdimu kandja avalik-diguslikust suhtest tekkinud rahalise nduete haldamise ja sundtaimise protseduuri.

2015-2017 statistika kohaselt jai Eestis avaliku véimu kandja ndudeid sisse ndudmata ja taiteasjad
Idpetati seoses aegumisega jargmiselt:

Aasta Aegumisega I6petatud | Sisse ndudmata nduete
taiteasjade arv kogusumma eurodes
2015 27 984 1257 898,77
2016 26 939 1248 839,04
2017 37 386 1909 459,82

Seega naitab viimase aasta statistika taiteasjade 16petamisel seoses aegumisega olulist kasvu, mille
tulemusel on riigil jddnud saamata ligi 2 miljonit eurot aastas.

Avaliku vdéimu kandja avalik-0iguslikust suhtest tekkinud vaikeste rahaliste nduete taitmine muutub
protsesside automatiseerimise tulemusel inimestele odavamaks. Praegu on sundtaitmine inimestele
liiga kulukas. Naiteks 50 euro suuruse rahatrahvi puhul on kohtutaituri tasu 40 eurot (s.o 48 eurot koos
kadibemaksuga), taitemenetluse alustamise tasu minimaalselt 15 eurot (s.o 18 eurot koos
kaibemaksuga) ja taitekulud. Seega on volgniku poolt kohtutaiturile makstav tasu 50 euro suuruse
néude korral vdhemalt 66 eurot, millele lisanduvad taitekulud. Selline tasu on vérreldes ndude
suurusega ebaproportsionaalselt suur. Kohtutaituri pdhitasu vaikeste nduete eest tosteti alates
10.06.2018 seoses Riigikohtu 25.01.2018. a otsusega nr 2-15-17249", millega tunnistati kohtutaituri
tasud suuremate nduete eest péhiseadusega vastuolus olevaks. Seni finantseeriti kohtutaiturite poolt
vaiksemate nduete sissendudmiseks tehtavaid kulutusi suuremate nduete eest saadava tasu arvelt.
Sisteemi kokkukukkumise valtimiseks kehtestati ajutiselt kérgemad tasud vaiksemate nduete
sissendudmise eest, kuid ka need tasud ei kata tegelikke kohtutaiturite poolt tehtavaid kulutusi. Kuna
iga toiming toob kohtutaiturile kaasa taiendava kulu, siis vaikeste nduete puhul teevad kohtutaiturid
Uldiselt vaid lihntsamaid toiminguid, nagu arestid panka, to6tasu arest, pensioni arest. Selleks et vaikeste
nduete taitmiseks tehtav kulu oleks vaiksem, tuleb protsesse enam automatiseerida. Kuna kohtutaituri
tasu on sdltuvuses ndude suurusest ja ndude taitmise dnnestumisest, siis vaikeste nduete taitmisest
saadav tulu on liiga vaike selleks, et kohtutaituril oleks vdimalik kasutada koéiki seadusega antud
vbdimalusi ndude taitmiseks. Seetbttu aegub oluline osa nduetest. Avalikkusel on huvi nduete efektiivse
taitmise vastu, kuid kohtutaiturid ei tdida ndudeid piisavalt hasti. Kohtutaiturid on iseseivad, neil on
majanduslikud huvid ja nad on motiveeritud kasumit teenima. See ei taga avaliku v6imu kandja rahaliste
nduete piisavalt head taidetavust. Avaliku véimu kandja rahalised nduded on enamasti vaiksed ja seega
on nende taitmisest saadav tasu vaike. Kui lihtsamate toimingute tulemusel (nt konto arest) nduet taita
ei dnnestu, siis edasi sellise nbude taitmiseks ressurssi ei kulutata. Keeruline on sellises olukorras
nduete taitmist paremaks muuta, kuna kohtutaiturid lahtuvad oma majanduslikest huvidest ja riik ei saa
seda kuidagi mojutada, sest riik ei finantseeri taitemenetluse Iabiviimist.

Kehtiva siisteemi kitsaskohtade Uletamiseks antakse edaspidi avaliku véimu kandja avalik-diguslikest
suhetest tekkinud rahaliste nduete sundtaitmise ja halduse funktsioon MTA-le. Rahvusvaheline praktika
naitab, et nduete sissendudmise konsolideerimine vdimaldab suurendada nduete edukat sissendudmist
10-45% tulenevalt nduete tllbist ning parasjagu kasutatavatest tdoriistadest. Arvestades
rahvusvahelist praktikat voib hinnata, et avaliku vdimu kandja néuete haldamise ja avaliku véimu kandja
rahaliste nbuete sissendudmise konsolideerimisel MTA-sse kasvab avaliku vdimu kandja rahaliste
nduete laeckumine 10-45% vodrra aegunud nduetest. See tdhendab, et laekumine riigieelarvesse
paraneks aastas 0,2—1,0 miljoni euro vorra ehk keskmiselt laekuks igal aastal riigieelarvesse 600 000
eurot rohkem. Muudatusega loodetakse saavutada jargmised positiivsed tagajarjed:

- Umberkorralduse tulemusel muutub avalik-Biguslike rahaliste néuete sundtaitmine inimestele
oluliselt odavamaks. Eesmargiks on muuta sundtaitmine nimetatud néuete puhul 3—4 korda
odavamaks, esialgsel hinnangul on kavandatavat eesmarki reaalne saavutada, kuid tdpsemad
andmed on kajastatud avaliku vdimu kandja rahaliste nduete sissendudmise
Umberkorraldamise tulu ja kulu analtiisis.

- Paraneb avaliku vdimu kandja rahaliste nduete lackumine aastas vahemalt 50% vorra, s.o
vahemalt 1 miljoni euro vorra aastas. Nimetatud eesmark on saavutatav parast siisteemi
taielikku kaivitamist hinnanguliselt 2024. aasta I6puks.

- Riigil on edaspidi Ulevaade isikute nduetest riigi ja kohaliku omavalitsuse ees, mis aitab
korrastada nii riigi raamatupidamist kui ka téstab riigitulude planeerimise suutlikkust. Uhtlasi

9 Kattesaadav arvutivérgus: https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=2-15-17249/49, p 90.
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vaheneb tegevuste koondamise ja protsesside Uhtlustamise tulemusel riigi ja kohaliku
omavalitsuse halduskoormus. Riigil kull tekivad Uhekordsed valjaminekud seoses IT
arendustega, kuid teiselt poolt tagavad need hiljem véimaluse ndéudeid efektiivsemalt sisse
nduda, st riiginduete paremat laeckumist ja seelabi tadiendavate eelarvevahendite laekumist.
Kdnesoleva arvelt on vahemalt osaliselt vdimalik katta hilisemad IT-sUsteemide haldamise ja
to66joukulud.

- Umberkorralduste kaigus luuakse uus nduete ja arestide register, mis naitab reaalajas isiku
suhtes kdimasolevate taitemenetluste arvu, nbude jaaki, vara arestimise infot, sh registervara
arestide jarjekorda jmt. Sellega luuakse labipaistev taitemenetlus nii eradiguslikust suhtest kui
ka avalik-diguslikust suhtest tulenevate néuete korral;

- kliendipéhine lahenemine vahendab isikute halduskoormust, sh paraneb nii infovahetus kui ka
teenuse kvaliteet. Isikul on vdimalik saada infot oma tasumisele kuuluvatest ja tasumata jaetud
kohustusest ning tema vdlgadega tegeleb Uks asutus, avaliku véimu kandja avalik-diguslikust
suhtest tekkinud rahaliste nduete sundtaitmise korral saab isikute ndustamist hdlpsalt
korraldada Ule vabariigi MTA biroodes.

Kuna mitmed kohtutaituri birood rahastavad oma tegevust arvestatavas ulatuses just avaliku véimu
kandja rahaliste nbuete sundtaitmisest saadavate tasude arvelt, toob nende nimetatud nduete
sundtaitmise reorganiseerimine olulisi muudatusi ka kohtutaituri ametis. Kontseptsioonis on need méjud
hinnatud ning on pdhjust arvata, et imberkorralduste tulemusel saavutatakse kohtutdituri ameti pidajate
puhul jargmised eesmargid:

- Taiteslsteemi Umberkorraldamise tulemusel saavutatakse efektiivselt toimiv sundtaitmine nii
eradiguslikest suhetest kui ka avalik-diguslikest suhetest tulenevate nduete sissendudmisel, sh
suurendatakse nduete taitmisele pddéramise mahtu. Eelduslikult vaiksem alles jaav
kohtutaiturite arv on jatkusuutlikum, kuna ametipidamist I6petavate kohtutaiturite menetluses
olevad eradiguslikest suhetest tulenevad nduded jaotuvad vaiksema arvu kohtutaiturite vahel
ning seelabi suureneb kohtutaiturite tulubaas keskmiselt kaks korda, mis vdimaldab paremini
burood majandada, kasutada laiemalt koiki taitemenetluse tdoriistu jm (vt tadpsemalt
kohtutaiturite jatkusuutlikkuse ptk).

- Vabakutseliste kohtutaiturite efektiivsus kasvab, kuna aegunud avaliku véimu kandja néuete arv
vaheneb oluliselt, st kohtutditur ei pea edaspidi tegelema avaliku véimu kandja avalik-
oiguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete haldamisega, sissenbudmisega, vaidluste
lahendamisega ja otsuste koostamisega. Eelnevast vabanevat ressurssi on véimalik suunata
eradiguslike nduete efektiivsemaks taitmiseks. See omakorda toob kaasa slsteemi maine
paranemise ja labipaistvuse suurenemise.

Kokkuvétlikult voib taitestisteemi Umberkorralduse eesmargid sdnastada jargmiselt:

1. avaliku vdimu kandja avalik-Giguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete sundtdimine muutub
odavamaks;

2. paraneb avaliku véimu kandja avalik-8iguslikust suhtest tekkinud rahaliste néuete laekumine;

3. riigil on tulevikus parem Ulevaade nduetest;

4. volgnikul on parem Ulevaade tema vastu suunatud nduete menetlemisest ja ndude taitmise seisust;
5. vdheneb halduskoormus ja paraneb avaliku vdimu kandja avalik-6iguslikust suhtest tekkinud nduete
sundtaimisega seonduv infovahetus ning paraneb teenuse kvaliteet;

6. kasvab vabakutseliste kohtutaiturite efektiivsus.

2. Uuringud ja analuusid

Justiitsministeeriumis tehti 2013. aastal kohtutaituri ametitoimingute tasude ja riigi rahaliste nduete
sundtaitmise analiilis.?°

Rahandusministeeriumis analtusiti 2017. aastal sundtadidetavate riiginbuete haldamise ja
sissendudmise Umberkorraldamist.?!

20 Kaukver, M. (2013). Kohtutaituri ametitoimingute tasude analliis ja riigi rahaliste nduete sundtaitmine. Justiitsministeerium.
2 Kattesaadav Rahandusministeeriumist.
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Kontseptsioonis kasitletavat teemat kajastab Justiitsministeeriumi valitsemisala arengukava aastateks
2019-202222, milles digusemdistmise ja diguskaitse valdkonnas Justiitsministeeriumi valitsemisala
peamise planeeritud tegevusena aastateks 2019-2022 nahakse muu hulgas ette taitemenetlussisteemi
muutmine, et Iluua eeldused efektiivsuse ja tulemuslikkuse tdstmiseks. Taitemenetluse
Umberkorraldamine (kohtutdituri ameti jatkusuutlikkus, lihtsate riigindbuete masintditmine) on
Justiitsministeeriumi 2019. aasta t66plaanis?3.

Samuti on Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2019-20232* (iheks aluspohimotteks taiteslisteemi
Umberkorraldamine, seades eesmargiks diglase ja proportsionaalse taitemenetluse, nduete suurema
taitmise ning kulutdhususe menetlusosalistele (punkt 4.7.).

Riigikantselei ja Rahandusministeeriumi koostdds on tellitud taitemenetluse reformi avaliku véimu
kandja avalik-6iguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete sissendudmise Umberkorraldamise tulu ja
kulu analtis. Uuring annab vastused jargmistele kiusimustele:

1. Millised on taitesiisteemi Umberkorraldamisega kaasnevad kulud ja véimalikud tulud avaliku
vbimu kandja avalik-Giguslikust suhtest tekkivate rahaliste nduete sundtditmise slsteemi
Umberkorraldamisega seoses?

2. Milline on koéige tdhusam avaliku voimu kandja avalik-6iguslikust suhtest tekkinud rahaliste
nduete sundtaitmise susteemi Umberkorraldamise viis (arvestades riigieelarvele tekkivaid
kulusid ja nende hivitamist)?

3. Milline on kbdige otstarbekam viis avaliku véimu kandja avalik-Giguslikust suhtest tekkinud
rahaliste nduete sundtaitmise rakendamisest tekkivate kulude katmiseks? Kas tasu
kehtestamine on otstarbekas?

4. Kas tasu haldamine on majanduslikult madistlik, juriidiliselt voimalik ja koiki asjaolusid (sh
halduskoormus, IT-sisteemide arendamise ja haldamise maksumus) arvesse vottes
otstarbekas?

5. Kui soovitus on avaliku véimu kandja avalik-diguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete
sundtaitmise kulude katmiseks kehtestada tasu, siis milline peaks olema selle tasu liik, nimetus
ja suurus (miks?), milline peaks olema tasu suuruse korrigeerimise metoodika?

3. Kaalutud regulatiivsed ja mitteregulatiivsed lahendused

3.1. Mitteregulatiivsed lahendused

Véimaliku lahendusvariandina kaaluti senise regulatsiooni paremat rakendamist. Vabakutselised
kohtutaiturid alustasid t66d 01.03.2001. Vabakutselised kohtutaiturid saavad tasu proportsionaalselt
ndude sissendudmisega. Seega peaks nad olema motiveeritud teenima kasumit : mida rohkem néudeid
saab taidetud, seda suuremat tulu nad teenivad. Tegelikult on kohtutditurite tehtav t66 nduete
rahuldamiseks vaga erinev, sh erineb vaga kohtutditurite poolt nduete taitmiseks tehtavate toimingute
sagedus. Korralised kontrollid naitavad, et praegugi esineb naiteid buroodest, kus taiteasjas tehakse
vaid Uks vOi kaks paringut aastas. Samas on kohtutaitureid, kes teevad toiminguid tks kord n&dalas voi
kuus. Seega on buroode suutlikkus taiteasjade menetlemisel vaga erinev. Samuti on vaga erinev
kohtutaiturite praktika. Kuna kohtutaitureid on palju ja nad peavad oma ametit enda nimel ja vastutusel,
siis tdlgendab igalks digusnormi erinevalt. Viimane toob kaasa aga uhelt poolt menetlusosaliste erineva
kohtlemise ja teiselt poolt koormavad tekkivad vaidlused menetlusosalisi, kohtuid ja
Justiitsministeeriumi.

Justiitsministeerium ning Kohtutaiturite ja Panrotihaldurite Koda tegelevad kull kohtutaituritele info ning
praktika Uhtlustamiseks suuniste andmisega, kuid need suunised on soovituslikud, mitte kohustuslikud,
mis jatab kohtutaituritele vaba valiku nendega arvestamiseks.

Vaatamata erinevatele katsetele olukorda parandada on jéutud arvamusele, et kehtiva regulatsiooni
parem rakendamine ei aita ka edaspidi kaasa riigi ja KOV nduete efektiivsemale taitmisele. Kuna
sundtaitmise reeglid on kehtestatud Gigusaktidega, ei aita iUksnes soovituslike suuniste andmine
praktika muutmiseks kaasa soovitud eesmargi saavutamisele. Selleks, et riigi ja KOV nduete taitmist
efektiivistada, tuleb kaaluda regulatsiooni muutmist. Uksnes regulatsiooni parem rakendamine ei

2 Kattesaadav arvutivorgus: https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/justiitsministeeriumi_arengukava 2019-2022.pdf
3 Kattesaadav arvutivérgus:
https://jussike.just.sise/sites/jum/files/Justiitsministeeriumi%20t%C3%B6%C3%B6plaan%202019.pdf
2 Kattesaadav arvutivérgus:
https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content-editors/valitsus/Ratasellvalitsus/vabariigi valitsuse tegevusprogramm_2019-
2023 _esitatud _300519.pdf
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vbimalda senisel taiteslisteemil efektiivselt toimida, seda eriti juhul, kui avaliku véimu kandja avalik-
oiguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete taitmisega hakkaks edaspidi tegelema MTA, kellel kehtiva
regulatsiooni kohaselt puudub enamiku nduete sissendudmiseks padevus. Kohtutaiturite vaga erinev
tulubaas ei vdimalda vaiksemat tulu saavatel kohtutaituritel reeglina piisavalt investeerida
toOprotsesside efektiivistamisse, palgata piisavalt t66jéudu, samuti tegeleda koigi keerukamate
juhtumitega.

Samuti ei taga slsteemi jatkusuutlikkust ja avaliku véimu kandja avalik-6iguslikust suhtest tekkinud
rahaliste nduete efektiivsemat taitmist Uksnes kohtutditurite arvu vahendamine. Kohtutaiturid ei ole
praegu motiveeritud avaliku voimu kandja avalik-diguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete
sissendudmisest slviti ehk nad teostavad vaid lihntsamaid registervara ja arvelduskontode areste, kuna
nduded on vaiksed ja nende sissendudmisest saadav tulu on vaike. Kui piirduda Uksnes kohtutaiturite
arvu vahendamisega, siis ei suurene nende kohtutaiturite motivatsioon, kellel on taitmisel palju
eradiguslikke ndudeid. Samuti ei teki (ksnes kohtutaiturite arvu vahendamise tulemusel riigil oma
nduetest Uhtset Ulevaadet, mis on Umberkorralduste Uks eesmarke.

3.2. Voimalikud regulatiivsed lahendused

Justiitsministeerium ja Rahandusministeerium kaalusid taitestlisteemi Umberkorraldamise raames mitut
mudelit, et osaliselt voi taielikult lahutada avaliku vdimu kandja nduete sundtaitmine olemasolevast
erataitesiisteemist.

Mudel 1. Riik saab diguse teha nn esmaseid taitetoiminguid avaliku véimu kandja avalik-6iguslikust
suhtest tekkinud nduete sissendudmiseks, nt keelumarked, hupoteekide seadmine, pangakonto
arestimine, rahaliste nduete arestimine. Kohtutdituritele saadetakse taiteasi sundtaitmise jatkamiseks
ainult juhul, kui vIgnikul on vara, mida realiseerida. Kohtutaiturid tdidavad koiki eradiguslikke néudeid,
sh elatis- jm sotsiaalseid ndudeid, ning korraldavad vara muuki (sh avaliku véimu kandja avalik-
oiguslikust suhtest tekkinud nduete puhul).

Avalikku véimu teostav asutus, kes soovib, et tema ndudeid sundtaidetakse, saadab vdi sisestab MTA
poolt ettenahtud kanalit pidi andmed ndude tekkimisel maksukohustuslaste registrisse, mille kaudu
toimub ka vabatahtlik tasumine. Sama kanalit pidi peab Maksu- ja Tolliametile jbudma info ka ndude
tasumise tahtpdeva kohta, vaidlustamise ja taitmise peatamise kohta. Kui edastatud info vastab
taitemenetluse alustamise eeldustele, alustab MTA taitemenetluse ja viib I&bi esmased taitetoimingud.
Kui taitedokument tiihistatakse, peab MTA ndude omanikult?® tagasi néudma kulud ja kahju, mida MTA
on kandnud (eelistatult kohtuvaliselt). Need on eelkdige sellised kulud, mis tekivad MTA-l seoses
vboraste nduetega (nt teised ametid, inspektsioonid, KOV-d). MTA-le sundtaitmise labiviimiseks
edastatud andmete digsuse eest vastutab ndude omanik. Kui taitedokument tiihistatakse, tunnistatakse
kehtetuks v6i muul moel kannab MTA kahju, siis hiavitab MTA kulud vélgnikule ja saab péarast kogu raha
tagasi nduda ndude omanikult.

Kui Maksu- ja Tolliametil ei dnnestu maistliku aja jooksul nduet taita, kuid on kindlaks tehtud, et vdlgnikul
on vara, mille arvelt ndue saaks rahuldatud, siis teavitab Maksu- ja Tolliamet vdlgnikku, et edastab asja
taitemenetluses vara realiseerimiseks kohtutaiturile. Kohtutaitur vétab ise vdlgnikuga Ghendust ja lepib
kokku edasistes tegevustes ning ajas. Uut taitemenetlust kohtutaitur vara mulgi kohta ei alusta, jatkub
taitemenetlus, mille on alustanud Maksu- ja Tolliamet.

Kohtutaiturile makstakse vara mulgi eest tasu kehtiva pohitasu tabeli alusel parast vara muuki (KTS §
35). Pdhjendatud juhtudel jaab alles ka vbimalus nduda lisatasu kehtiva seaduse loogika jargi (KTS §
45, § 46"). Taitekulud ndutakse volgnikult sisse samas menetluses. Taitekulude ettemaksu peab
kohtutaitur saama kisida iga toimingu eel?8, kui ettemaksu ei maksta, siis kohtutaitur toimingut ei tee.

Soltumata sellest, kas taitemenetlust viib 1abi Maksu- ja Tolliamet vdi kohtutditur, lahendatakse
taitemenetluse kaigus tekkinud vaidlused maakohtus?’. Kui taiteasi on kohtutaituri menetluses, siis selle
kaigus tekkinud vaidluste lahendamise kord jdab vorreldes praegusega samaks: esmalt tuleb
vaidlustada kohtutaituri tegevus voi otsus kohtutdituri juures ja kohtutdituri otsus vaidlustatakse
maakohtus. Sama pdhimotte jargi toimub ka vara milgiga seonduvate vaidluste lahendamine. Kuivérd
vara arestib ja vara muudki viib 1abi kohtutaitur, esitatakse kaebus tema tegevuse kohta esmalt
kohtutaiturile endale ja alles kohtutaituri otsust saab vaidlustada maakohtus. Tapsemalt on
kdnesolevaid teemasid kasitletud taiteslisteemi imberkorraldamise peatkis.

25 Avalikku véimu teostav asutus, kelle valitsemisalas on ndue tekkinud.
% Pahjendatud kahtluse korral, kus varade muligist ei jatku raha taitekulude katmiseks.
27 Tapsemalt kohtualluvuse valikute véimaluse kohta vt kontseptsiooni ptk 5.4.
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Mudeli rakendumisel vaheneks oluliselt nende kohtutaiturite tulubaas, kes elatuvad tUksnes voi olulises
osas avaliku véima kandja nduetest. Hinnanguliselt Ule poole kohtutaituritest ei suudaks enam birood
majandada ja ndudeid efektiivselt sisse nduda. Selliselt voiks jaada Harju t66piirkonda 6 kohtutaiturit,
Parnu toopiirkonda 2 kohtutaiturit, Viru ja Tartu tddpiirkonda kumbagi 4 kohtutaiturit?®. Nouete arv naitab
jatkuvat langustrendi, mistéttu ei ole reaalne, et kohtutaituri biroode tulubaas vahepealsel ajal oluliselt
paraneks. Juhul kui koondada raskustesse sattuvate kohtutaiturite portfellid (nt korraldada uus konkurss
selliselt, et uus kohtutaitur saab mitme vabastatud kohtutaituri portfelli), oleks igas piirkonnas vdimalik
tegutseda veel kuni tihel kohtutaituril. Umber jaotuva eradiguslike nduete portfelli tulemina suureneb
koigi kohtutaiturite tulubaas, s.o nduete arv, millelt tasu kisida ja sellest tegevusi finantseerida. Teenuse
kattesaadavuse tagamiseks tuleb kaaluda kohtutaituri kohustamist avada biroo ka mdnes teises
keskuses vajalikul arvul t6dpaevadel nadalas. Kerkivad kisimused seni tehtud kulude hlvitamisest
(taitemenetluse alustamise tasu ja taitekulud taiteasjades, mille on alustanud kohtutaitur, kes ei jatka
ametis).

Kui avaliku vdimu kandja avalik-diguslikust suhtest tekkivate rahaliste nduete puhul viib taitemenetlust
labi riik, siis on volgniku jaoks taitekulud kordades vaiksemad vdrreldes olukorraga, kus eradiguslike
nduete menetlemine toimub sellise kohtutaituri vahendusel, kelle teenus maksab ja kes on motiveeritud
tulu teenima. See vbib tuua kaasa volgnike suurema vastumeelsuse kohtutaituri menetluses olevate
nduete taitmiseks, mille tulemusel vdib vaheneda nduete laekumine ja kohtutaiturite tulud. Teisest
kiljest vdib muudatus tuua kaasa ka osaliselt vastupidise efekti, s.o vdlgnikul on odavam jaada vdlgu
riigile, mistdttu osa volgnikke vdib eelistada eradiguslike nduete taitmist. Tdsikindlalt ei saa prognoosida
ei Uhe ega teise stsenaariumi realiseerumist, pigem voib esineda nii Ght kui ka teistsugust kaitumist, mis
kokkuvdttes ei pruugi olulist mdju avaldada.

Mudel 2. Sundtaitmine toimub esimese mudeli sarnaselt, kuid avaliku véimu kandja avalik-diguslikust
suhtest tekkinud rahaliste nduete puhul hakkab ka vara muigiga tegelema riik ise (nt Maksu- ja
Tolliamet). Kohtutaiturid taidavad Uksnes eradiguslikest suhetest tulenevaid ndudeid. Kdnesoleva
mudeli puhul on téitemenetluse susteem ules ehitatud selliselt, et riik nduab sisse avaliku vdimu kandja
avalik-diguslikust suhtest tekkinud rahalisi ndudeid ja kohtutditurid nduavad sisse eradiguslikest
suhetest tulenevaid ndudeid, sealhulgas sotsiaalselt tundlikke néudeid (nt elatis). Selle mudeli
rakendumisel on kohtutaituritele avalduv negatiivne moju vorreldes eelmise mudeliga suurem, sest vara
muugist kohtutaiturid enam tasu ei saa. Mudeli 2 mdjud on muus osas samad, mis mudelil 1.

Mudel 3. Riik (MTA) nbéuab lisaks avaliku v6imu kandja avalik-6iguslikust suhtest tekkinud rahalistele
nduetele tervikuna sisse ka muid avalikes huvides olulisi ndudeid (nt elatisndudeid, mittevaralise kahju
havitamise ndudeid, lahendeid, mis puudutavad vanema d&igusi lapse suhtes (nt suhtluskord jms)).
Kohtutaituritele jadvad sissendudmiseks muud eradiguslikest suhetest tulenevad nduded.

Mudel 4. Uhtne riiklik taitesiisteem nt Maksu- ja Tolliameti juures vdi uus valitsemisala asutus.
Kohtutaituriamet kui vaba elukutse kaotatakse. Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koda kujundatakse
Umber Pankrotihaldurite Kojaks, kohtutaiturite osas laheks enamik koja senistest funktsioonidest lle
riigile.

3.3. Eri mudelite hindamine

Eri mudelite puhul on kokkuvétlikult méjud jargmised:

Mudel 1. Avaliku véimu kandja avalik-6iguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete sissendudmise
koondamine riigi (MTA) katte tdhendab senise taitestisteemi Umberkorraldamist, millega kaasneb oluline
negatiivne moju suurele osale kohtutdituritest. Muudatusega vaheneks kohtutditurite tulubaas ning
hinnanguliselt tle poole kohtutaituritest (43 taiturist 24) ei suudaks enam blirood majandada ja néudeid
efektiivselt sisse nduda. Selliselt jadks Harju toopiirkonda hinnanguliselt 6 kohtutaiturit, Parnu
toopiirkonda 2, Viru ja Tartu té6piirkonda kumbagi 4 kohtutaiturit. Teenuse kattesaadavuse tagamiseks
tuleb kaaluda kohtutaituri kohustamist avada bliroo ka mones teises keskuses vajalikul arvul
toopaevadel nadalas. Vaheneb ristsubsideerimise vbimalus buroodel, kellel on suur avalik-6iguslike
nbuete osakaal, ning seega vbime taita efektiivselt sotsiaalselt tundlikke ndudeid (nt elatised,
suhtluskorra lahendid jm). Vaheneb Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koja suutlikkus oma funktsioone
taita (sh vbéime arendada infoslsteeme jms). Kui avaliku vdimu kandja avalik-Giguslikust suhtest
tekkinud rahaliste nduete puhul viib taitemenetlust 1abi riik, siis on vdlgniku jaoks taitekulud kordades
vaiksemad voi olematud vorreldes sellega, kui eradiguslike nduete menetlemine toimub sellise
kohtutaituri vahendusel, kelle teenus maksab ja kes on motiveeritud tulu teenima. See voib tuua kaasa

2 Andmed pohinevad 2015-2017 kohtutéituri portfellide néitajatel. Kuigi portfellide sisu aja jooksul muutub, siis véimalikud
muutused ei ole sellise kaaluga, et need muudaksid oluliselt jarelduste aluseks olevaid lahteandmeid.
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volgnike suurema vastumeelsuse eradiguslike nduete taitmiseks kohtutaituri juures ja seelabi vdib
veelgi vaheneda nduete laekumine ja kohtutaiturite tulud. Samas véib muudatus kaasa tuua ka osaliselt
vastupidise efekti, s.o vdlgnikule on odavam jaada volgu riigile, mistdttu osa vdlgnikke voib eelistada
eradiguslike nduete taitmist. Tosikindlalt ei saa prognoosida ei Uhe ega teise stsenaariumi
realiseerumist, pigem voib esineda nii Uht kui ka teistsugust kaitumist, mis kokkuvottes ei pruugi olulist
mdju avaldada. Kohtutaiturite jarelkasv vaheneb, amet kaotab atraktiivsust. Avaliku véimu kandja avalik-
biguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete andmine riigi menetleda tekitab olukorra, kus kohtutéiturina
eduka tegutsemise eelduseks on piisava hulga eradiguslike nduete taitmisele esitamine, mida
ametitegevust alustaval kohtutaituril on keeruline saavutada. Ebasoovitava mdjuna vdib valja tuua, et
edaspidi voib tekkida avaliku véimu kandja avalik-0iguslikust suhtest tekkivate rahaliste nduete ja
eradiguslike nduete sissendudmises erinev praktika eradiguslike nduete kahjuks. MTA on taidesaatva
riigivdimu vahetus alluvuses tegutsev valitsusasutus, kohtutdituri bliroo on sellega vorreldamatult
vaiksem asutus. See voib pohjustada olukorra, kus avaliku vdimu kandja avalik-Giguslikust suhtest
tekkinud rahaliste nduete taitmine on oluliselt efektiivsem kui eradiguslike nduete taitmine.

Mudel 2. Avaliku véimu kandja avalik-Giguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete sissendudmise
koondamine riigi (MTA) kéatte, lisaks teostab vara muuki riik.

Iseseisvalt buroo pidamisega toime tulevate kohtutditurite arv vaheneb vorreldes mudeliga 1 kolme
kohtutaituri vorra. Parnu ja Viru to0piirkonda ei jaaks ilmselt Uhtegi hasti toimetulevat kohtutaiturit.
Nendes téopiirkondades tuleks nt portfellid liita (Ghine biroo) vdi kuulutada uus konkurss koha
taitmiseks. MTA teeb kill praegu maksuasjades esmased taitetoimingud ise ja valja on arendatud
infostisteem, kuid vara arestimise ja vara mulgi padevuse lisandumise korral on vaja juurde nii
tootajaid/ametnikke kui ka arendada infoslisteemi, seega on muudatused olulised ja nendega
kohanemise vajadus suur, mistdttu on muudatusega kaasneva moju ulatus suur. MTA-le lisandub uusi
ndudeid stabiilselt ja parast Uhekordset vajaliku arvu ametnike varbamist kaob vajadus taiendavate, s.o
uue slsteemi kaivitamisega seonduvate Ulesannete taitmiseks. Ebasoovitavate modjude esinemise
riskina voib valja tuua, et MTA-I ei dnnestu seoses varasema praktika ja kogemuste puudumisega
volgniku vara edukamalt milta ega selle arvelt ndudeid rahuldada, mistottu ei too ametnike arvu
suurendamine ja infoslisteemi arenduseks tehtud kulutused kaasa paremat tulemust.

Mudel 3. Riik nduab lisaks avaliku v6imu kandja avalik-Giguslikust suhtest tekkinud rahalistele nduetele
tervikuna sisse ka muid avalikes huvides olulisi ndudeid (nt elatisndudeid, mittevaralise kahju hiivitamise
ndudeid jms).

Kohtutaiturite tddmaht vaheneb vdrreldes teise variandiga ja sellega seoses vahenevad ka kohtutaituri
kulud. Kuivdrd elatis- jmt nbuete ndudesummad moodustavad kdigist nduetest 3—4 %, siis olulist muutust
tulubaasis ei kaasne ning arvestades kulude langust, vaib kohtutaiturite tulem/kasum isegi suureneda.
Suureneb riigiametnike arv, kuna koiki td6protsesse ei ole vbimalik automatiseerida. Teatud liiki
taiteasjades on vajalik vahetu kontakt volgnikuga, nt vallas- ja kinnisvara arestimine, suhtluskorra
lahendite taitmine jm. Samuti on vajalik teatud asjades kohtusse p66rdumine (nt lubade peatamine).
Elatisasju on menetluses kokku u 14 000 ja uthel kohtutaituriburool on seda liiki ndudeid kuni 500.
Kdnesolevate nduete efektiivseks taitmiseks on vaja spetsialiseerunud ja vajaliku koolituse voi
erialateadmistega ametnikke. Vanema ja lapse suhtluskorda reguleerivaid lahendeid j6uab
kohtutaituriteni aastas keskmiselt 50. Kuna suhtluskorra lahendite hulgas on ka tksikuid probleemseid
lahendeid, mille taitmine vétab tavalisest enam aega, tdhendab suhtluskorra lahendite taitmine lisaks
keskmiselt 1-2 inimese t66d aastas. Elatisndudeid on 1. novembri 2017 seisuga kohtutaiturite
menetluses 14 000. TMS § 26 I16ike 1" kohaselt on kohtutaitur kohustatud vélja selgitama, miks lapse
elatise volgnik ei tdida lapse Ulalpidamiskohustust, millised on tema sissetulekud ning kuidas ta
kavatseb elatise vdlgnevust likvideerida. Selleks peab kohtutaitur volgnikku kisitlema vahemalt iga kahe
kuu tagant alates elatise viimasest sissendudmisest, elatise sissendudmise ebadnnestumise korral
alates viimasest volgnikuga henduse vdtmisest. Eelistada tuleb vdlgniku vahetut kuisitlemist. Kui
arvestada, et (ks inimene suudab tegeleda keskmiselt 1000 elatisasjaga aastas, siis oleks selliste
asjade menetlemiseks vaja lisaks kuni 15 inimest.

2017. aastal esitati kohtutaituri tegevusega seonduvalt kohtule 982 avaldust. Arvestades, et 65% kdigist
menetluses olevatest nduetest on riigi ja KOV nduded ning Ule 50% asjadest lahendatakse kirjalikus
menetluses, voib keskmiselt lugeda, et (ihe kohtuasjaga tegelemine on lihe péeva t66. Uhe inimese
arvestuslik td6tundide arv aastas on keskmiselt 1700 (213 t66paeva), seega kohtus esindamiseks ja
kohtuasjadega tegelemiseks tuleks arvestada kuni 3 inimesega. Eelduslikult oleks avaliku voimu kandja
rahaliste nduete menetlemisel Maksu- ja Tolliameti esitatavate avalduste arv vaiksem, kuna valja on
kujunenud Uhtsed standardid ja praktika.

Sellise mudeli valik tahendaks, et riigil on vaja juurde luua vahemalt 28 t66kohta. Muudatus ei oleks
kooskdlas riigi poliitikaga, mille eesmark on ametnike vahendamine. Maksu- ja Tolliameti
tegevusvaldkond on fikseeritud ameti pdhimaaruses ja selleks on riigitulude haldamine, riikliku maksu-
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ja tollipoliitika rakendamine ning Uhiskonna ja seadusliku majandustegevuse kaitsmine. Elatisnduete ja
sotsiaalselt tundlike néuete (lapse Gleandmine, lapse hooldusdiguse jagamine ja muud perekondlikud
nduded) uleandmine kohtutaiturite ja sotsiaalametnike tegevusvaldkonnast ei kattu ideoloogiliselt,
péhimbtteliselt ega ka eesmargilt Maksu- ja Tolliameti tegevusega. Tegemist on tsiviildigusliku ehk
eradigusel baseeruva valdkonnaga, mille eriliigiks on veel perekonnadigus.

Umberkorralduste jarel on selgelt eristatud eradiguslikust suhtest tulenevate nduete taitmine ja avalik-
oiguslikust suhtest tulenevate nduete taitmine. Eradigust iseloomustab subjektiivsete diguste esikohale
seadmine ning isikute véimalus kujundusdiguste ja nduete kaudu ise maarata, mis viisil ja ulatuses oma
Oigusi teostada. Avalik-6iguslikust suhtest tuleneva ndude sundtaidetavust iseloomustavad haldussund
ja riigi karistusmeetmed. Kui on tehtud poliitiline otsus eristada nduete sundtaitmiseks padevad isikud
(MTA, kohtutaiturid), tuleb taitmise slsteem sistemaatiliselt les ehitada nii, et menetlusosalisel
(eelkdige volgnikul) oleks selge arusaam sundtaitmise slisteemist: kogu sundtaitmine on reguleeritud
Uhes Oigusaktis, sh koigi eradiguslikest suhetest tulenevate nduete sundtaitmise padevus on
kohtutaituritel ja kéigi avaliku vdimu kandja avalik-diguslikest suhetest tulenevate rahaliste nduete
sundtaitmise padevus (esialgne, kuni vara realiseerimise vajaduse tekkimiseni) on Maksu- ja Tolliametil.
Sisteemi Uhetaolisus ja selgus on omaette vaartus, mis vaarib kaitsmist. Erisused toovad kaasa
praktilisi keerukusi ja vdivad halvendada isikute diguskaitsevbimalusi.

Ebasoovitavate mdjude esinemise risk on suur, kuivérd tegemist on vaga tundlike asjadega, mis peaksid
olema pideva tahelapanu all, siis selliste nduete tUleminekul kohtutaiturilt Maksu- ja Tolliameti padevusse
vOib tekkida seisakuid, kui nduetega keegi ei tegele, kuna ei ole veel leitud piisavate teadmiste ja
oskustega ametnikke, kuid ndudeid varem menetlenud kohtutaiturid on juba ametist lahkunud. Ka ei ole
nimetatud nduete puhul vdimalik kasutada sellist UGleminekut, et Maksu- ja Tolliamet saaks
menetlemiseks ainult uusi ndudeid, sest jooksva elatise nduded on korduvkohustused ja nende taitmine
voib kesta kuni lapse taisealiseks saamiseni (lisaks PKS-i muud juhud).

Mudel 4. Kohtutaituriamet kui vaba elukutse kaotatakse. Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koda
muudetakse Umber Pankrotihaldurite Kojaks, kohtutaiturite puhul ldheks enamik koja senistest
funktsioonidest riigile. Menetlusosalisi koheldakse vordselt, s.o langevad &ra kisimused ebavdrdsest
kohtlemisest, avalik-diguslike nduete eelistamisest jm. Suureneb riigiametnike arv, kuna Kkoiki
tooprotsesse ei ole vdimalik automatiseerida. Teatud liiki taiteasjades on vajalik vahetu kontakt
vblgnikuga, nt vallas- ja kinnisvara arestimine, suhtluskorra lahendite taitmine jm. Nimetatud nduete
efektiivseks taitmiseks on vaja spetsialiseerunud ametnikke. Maksu- ja Tolliameti tegevusvaldkond on
fikseeritud ameti pdhima&aruses ja selleks on riigitulude haldamine, riikliku maksu- ja tollipoliitika
rakendamine ning Uhiskonna ja seadusliku majandustegevuse kaitsmine. Elatisnduete ja sotsiaalselt
tundlike nduete (lapse Uleandmine, lapse hooldusdiguse jagamine ja muud peresuhetest tekkinud
nduded) uleandmine kohtutaiturite ja sotsiaalametnike tegevusvaldkonnast ei kattu ideoloogiliselt,
pdhimotteliselt ega ka eesmargilt MTA tegevusega. Lisaks eelnevale liiguvad maksuhaldurid
automatiseeritud elektrooniliste lahenduste suunal, vastukaaluks elatisnduded ja muud sotsiaalselt
tundlikud nduded on seotud ka inimsuhete lahendamisega ning elektrooniline haldus ei anna nende
taitmisele mingit lisavaartust ega teeni eesmarki. Seega, selle mudeli puhul suurenevad riigi kulud enim,
samuti on Umberkorraldused keerukamad ja labivad. limselt tuleks luua uus riigiasutus, kuna sedavérd
mastaapse uue tervikilesande viimine mdne olemasoleva riigiasutuse juurde ei ole otstarbekas, muu
hulgas hagustaks asutuse seniste tuumikfunktsioonide taitmist.

Enne kontseptsiooni koostamise otsustamist asusid Justiitsministeerium ja Rahandusministeerium
seisukohale, et tulenevalt eelanaliisi mdjudest on kdige otstarbekam minna edasi mudeliga 1. Valitud
varianti esitleti valitsuskabineti istungil 30.08.2018 ning see sai valitsuskabineti pdhimdéttelise
heakskiidu. Kiill aga leiti, et mudel vajab pdhjalikumat analtusi, sh riigile tekkivate tulude ja kulude osas.

Seega tehakse 16plik mudeli valik parast huvigruppide arvamuste kogumist ning arvestades tulu ja kulu
anallusis kajastatut. Seni jaavad ka teised kontseptsioonis kirjeldatud variandid alternatiiviahendustena
alles juhuks, kui nende juurde on vajadus tagasi péérduda.

Valitsuskabineti otsuse taitmiseks kutsuti kokku &igusloome tédgrupp, kes on Iabi arutanud mudeli
vbdimaliku rakendamisega kaasnevad teemad. Samuti on Rahandusministeeriumi, Justiitsministeeriumi
ja Riigikantselei koostdos tellitud taitemenetluse reformi riiginduete sissendudmise Umberkorraldamise
tulu ja kulu anallis.

Riigindudeid taidab juba praegu osaliselt MTA, seega ei tooks avaliku vdimu kandja avalik-diguslikust
suhtest tekkinud rahaliste nduete sundtaitmise tleandmine MTA-le kaasa siisteemis nii olulist muutust.
Praegust susteemi ei kaotata, kuid see hakkab muudatuste tulemusel paremini toimima. Vdlgnik on
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harjunud kaima kohtutdituri juures ja kohtutaituriga suhtlema. Kui valida Uleminek riiklikule
taiteststeemile, vajaksid uue slsteemiga kohanemist nii voélgnikud kui ka sissendudjad. Kogu
taitestisteemi muutmine tagasi riiklikuks oleks oluliselt ressursimahukam tegevus: taiteasjade andmed
on praegu mitmes eri infosiisteemis, vaja oleks luua uus ja Uhtne infostisteem, mille abil menetlust 1abi
viiakse. Praeguses slsteemis toimub ametist lahkuvale kohtutéiturile tema tehtud kulude hlvitamine
kokkuleppel kohtutaituriga, kes tema pooleliolevad taiteasjad Ule vétab. Kui minna Ule riiklikule
taitesusteemile, siis peaks pooleliolevates taiteasjades tehtud kulud kohtutaiturile hiivitama riik. Lisaks
eelnevale on palju toiminguid, mis eeldavad isiklikku kontakti kohtutdituriga (nt vara uleskirjutamine,
arestimine, maudk) ja selle pinnalt tekivad vaidlused, samuti suhtluskorra lahendite taitmine ja selle
pinnalt tdusetuvad vaidlused. Kohtutéituritel on olemas kogemus ja kompetents ning samasuguse
kompetentsi loomine riigi juurde ei ole otstarbekas. Samuti on kohtutaituritel olemas juba toimiv
oksjonikeskkond vara muugiks. Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Kojale on antud avalik-6iguslikud
Ulesanded (nt jarelevalve, tdienddpe, eksamite korraldamine), millega koja kaotamisel peaks samuti riik
tegelema. Lisaks eelnevale tekib riigile oluline ja tdiendavat lisaressurssi vajav koormus kohtuvaidlustes
osalemisega. Kuivord riigis on vdetud suund sellele, et riik ei vota endale lisatlesandeid ja taiendavat
koormust, vaid suunab neid vbéimaluse korral oma tegevusvaldkondadest valjapoole, siis ei oleks
taitesusteemi riigistamine kooskoélas ka selle pdhimdttega.

3.4. Mgjud
3.4.1. Mdju kohtutaituritele

Muudatusest mdjutatud sihtrihm on kohtutaiturid ja kohtutaiturite blroode t66tajad. Kohtutaitureid on
kokku 43 ja biroode tdétajaid kokku u 300.

Muudatusega kaasneva méju valdkond
Avaldub méju majandusele — kindla tegevusalaga seotud ettevotete vdi majandussektori toimetulekule.

Avalduva mdju kirjeldus sihtriihmale ja jareldus olulisuse kohta

Kui anda avaliku véimu kandja avalik-6iguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete sundtaitmine tagasi
riigiasutuse padevusse, siis vaheneb kohtutaiturite tdédmaht ning seelabi ka eeldatav kohtutaituri tasu
laekumine. Aastas lisanduvate riigi ja KOV nduete arv vaheneb ligi kimme korda ja nbuete kogusumma
vaheneb senisega vorreldes vahemalt neli korda. Kdigi aasta jooksul lisanduvate néuete arv kokku
vaheneb paar korda. Aastas lisanduvate nduete kogusumma vaheneb u 15%2°.

Eriti suurel maaral méjutab avaliku véimu kandja avalik-diguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete
vahenemine neid kohtutaitureid, kelle avalik-diguslike nduete osakaal on vérreldes eradiguslike
nduetega suurem ja kes saavad suuri hlipoteegiga tagatud ndudeid taitmiseks Uksikutel juhtudel voi ei
saa Uldse. Konkurents eradiguslike nduete nimel on terav. Taitemenetlusregistrist ndhtuvalt on
hipoteegiga tagatud nduded koondunud viimaste aastate jooksul kindlate kohtutaiturite katte. Selgelt
on eristatavad kohtutaiturid, kelle sissetulek on markimisvaarselt suurem kui teistel. Kdnesoleva mudeli
rakendamisel vdheneb kiimne kdige suurema avalik-6iguslike nduete osakaaluga kohtutaituri tulubaas
keskmiselt 857 600 eurot ehk 61% aastas. Kimne kdige vaiksema avalik-8iguslike nduete osakaaluga
kohtutaituri tulubaas seevastu vaheneb aastas keskmiselt 307 530 eurot ehk 4,3 %. Seega puudutab
avaliku vdimu kandja avalik-diguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete sundtaitmise tleandmine riigile
peamiselt neid kohtutaitureid, kelle sissendudjate seas ei ole massnduetega eradiguslike nduete
taitmisele esitajaid (inkassofirmad) vdi hipoteeklaenude andjaid. Nende kohtutaituritel, kelle
menetluses on enamikus avalik-diguslikud nduded, vaheneb suutlikkus toime tulla veelgi.

Mitmed kohtutdituri blrood on teadaolevalt juba praegu majanduslikes raskustes ja tegutsevad
toimetuleku piiril (seda kinnitavad ka kohtutaiturite tuludeklaratsioonide andmed). Riigi ja KOV nduete
oluline vdhenemine toob tdenaoliselt kaasa mitmete raskustes kohtutaiturite tegevuse I6petamise ja
biroode sulgemise, halvemal juhul voib jargneda ka osa kohtutditurite maksejouetus ja pankrot. Eriti
tosise 106gi alla satuvad véljaspool Tallinna tegutsevad kohtutaiturid, kellest paljude toimetulek séltub
suurel maaral just riigi ja KOV nduete sissendudmisest. Kui menetluses olevate nduete maht ei véimalda
kohtutaituril buroo tegevust piisaval maaral finantseerida, siis paratamatult kannatab selle téttu
taitemenetluse efektiivsus ja kvaliteet.

2 Avaliku véimu kandja lisanduvate nduete osakaal kdigist nduetest praegu on aastas keskmiselt 70% koigist lisanduvatest
nduetest, avaliku voimu kandja lisanduvate nduete summade osakaal on keskmiselt 20% kdigist lisanduvatest nduetest. MTA
eksperdiarvamuse kohaselt on MTA nduete ajaloo pinnalt aastas keskmiselt 10% selliseid ndudeid, mida MTA-| ei 6nnestu taita,
kuid vélgnikul on vara, mille milgist nduet rahuldada (andmed toodud tabelites 2 ja 3).
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Selleks et hinnata, kui suur peaks olema piisav nduete maht, tuleb esmalt maarata kindlaks kohtutaituri
minimaalne sissetulek, mis oleks kohtutaituri ametillesandeid ja vastutust arvestades piisav, et
motiveerida kohtutaiturit efektiivselt menetlusi 1abi viima. Vottes arvesse teiste oOigusvaldkonna
vabakutsete esindajate (nagu nt advokaadid, notarid ja pankrotihaldurid) sissetulekute tasemeid, vbiks
kohtutaituri netosissetulek hinnanguliselt olla tasemel alates 4000 eurot kuus. Sellest allapoole jaav
sissetulek ei pruugi kohtutditurit piisavalt motiveerida ametipidamisega kaasnevaid vajalikke riske ja
vastutust vdtma. Kuivérd kohtutditur peab teenitud tulult maksma sotsiaalmaksu ja
to6tuskindlustusmakse ning sotsiaalmaksuga maksustatud tulult ka tulumaksu, siis 4000 euro
netosissetuleku teenimiseks peab kohtutaituri kasum (tulu, millelt on birookulud maha arvatud) olema
vahemalt u 85 000 eurot aastas. Kohtutaitureid, kelle kasum aastas uletab 85 000 eurot, on 43-st vaid
17.

Teiseks tuleb hinnata birookulu, mis on minimaalselt vajalik jatkusuutlikult toimiva bliroo pidamiseks (ja
mis tuleb kohtutaituri ettevotlustulust maha arvata). Keskmiselt vahemalt 85 000 eurot kasumit (u 4000
eurot kuus neto) teenisid 17 kohtutditurit. Nende keskmine birookulu (peamiselt biroo pidamisega
seotud kulud, sh t66jéukulud) oli 335 000 eurot. Neist kdige vaiksema burookuluga kohtutaituri keskmine
burookulu 2015-2016 oli u 95 000 eurot. Sellest piirist veelgi madalamate kuludega kohtutéiturite
teenitud tulu jai juba allapoole nimetatud taset (4000 eurot kuus). Seega on pdhjust pidada jatkusuutlikult
toimiva buroo pidamiseks minimaalselt vajalikuks kuluks 95 000 eurot aastas. Seega kokku peaks
kohtutaitur jatkusuutlikuks tegutsemiseks teenima ettevétlustulu aastas vahemalt 180 000 eurot (85000
+ 95000).

Vaadates eri perioodide andmeid kohtutaiturite tulude ja sundtaitmiseks esitatud nduete kohta, saab
teha jarelduse, et kohtutaituri tasuna laekub kohtutaiturile sundtaitmiseks esitatud nduetest u 5%%.

Eeltoodut arvestades peaks kohtutaituri blroo jatkusuutliku tegutsemise tagamiseks vajalik nduete maht
(nn tulubaas) olema vahemalt 3 600 000 eurot (3 600 000 x 5% = 180 000) aastas.

Eeldades, et valdav osa kohtutaituritest soovib Umberkorralduste jarel tegevust jatkata ning seni
vaiksemas piirkonnas tegutsenud ja vaiksema sissetulekuga harjunud kohtutditurid oleksid ndus
tegutsema ka vaiksema netosissetulekuga, on analtitsitud ka olukoda, kus kohtutéituri netosissetulek
kuus on vahemalt 3000 voi 2000 eurot. Kuivdrd kohtutaitur peab teenitud tulult maksma sotsiaalmaksu
ja tdédtuskindlustusmakse ning sotsiaalmaksuga maksustatud tulult ka tulumaksu, siis sellisel juhul:
- 3000 euro ja suurema kuu netosissetuleku korral peab kohtutaituri kasum (tulu, millelt on
birookulud maha arvatud) olema vahemalt u 62 000 eurot aastas;
- 2000 euro ja suurema kuu netosissetuleku korral peab kohtutaituri kasum (tulu, millelt on
birookulud maha arvatud) olema vahemalt u 41 000 eurot aastas.

Kohtutaiturite teenitav ja prognoositav kasum naitab selgelt, et kdigile kohtutaituritele enam senises
mahus t66d ei jatku. Toimetulekuraskustes kohtutditurite arvu optimeerimine on vdimalik kahel viisil.
Esimeseks voimaluseks on, et kohtutaiturite arv kujuneb turuloogika alusel, teiseks vdimaluseks on riigi
sekkumine, nt kohtutaituritele korraldatakse konkurss ja ametis saavad jatkata selle vditnud kohtutaiturid
(vt tapsemat alternatiivide kirjeldust muudatuste rakendusplaani ptk).

Harju tédpiirkonnas on kokku 8 kohtutaiturit, kelle menetlusse lisandub aastas ndéudeid kogusummas
tle 3 600 000 euro, Parnu tddpiirkonnas on selliseid kohtutaitureid 2 ja Tartu ning Viru t66piirkonnas
kummaski 1 selline kohtutaitur.

Kohtutaitureid, kelle menetlusse lisandub aastas néudeid kogusummas alla 2 000 000 euro, on Harju
toopiirkonnas 4, Tartu todpiirkonnas 12, Parnu téopiirkonnas 6 ja Viru tédpiirkonnas 5 ehk neid on valdav
enamus.

Suured eradiguslike nduetega sissendudjad on oma néuded koondanud kindlate kohtutaiturite katte,
kelle birood asuvad Eesti suurlinnades. Allolevast tabelist ndhtuvalt on 2/3 néuetest koondunud Harju
toopiirkonna kohtutaituritele ja kolmandik jaguneb Ulejadénud piirkondade vahel.

Seetdttu on Tallinnast valjaspool ja eriti valjaspool piirkonnakeskusi (nt Kuressaare, Kardla) tegutsev
kohtutaitur esimene, kes peab muudatuste tulemusel vahendama oma personali voi hoopiski biroo
sulgema, mistéttu voib tekkida nii mdneski kaugemas maakonnakeskuses olukord, kus teenuse
saamiseks tuleks sbita teise keskusesse. Samas saaks riik kohustada vastava regulatsiooni alusel
avama kohtutaiturit teine bliroo nt monel paeval nadalas piirkonnas, kus selle jarele on vajadus, kuid
kohapeal kohtutaitur puudub.

30 Nt 2016. a moodustasid kéigi taiturite tulud kokku 14 miljonit eurot, s.0 5,9% kéigist eelmisel aastal sundtéitmiseks esitatud
nduete kogusummast (u 235 miljonit eurot).
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Tabel 11.
Riigi ja KOV nduete vahenemisel alles jaav tulubaas ndude liigiti ja piirkonniti

Piirkond AON % EON o, Tulubaas kokku
Harju kokku 5337460€ | 48%| 106559006€ | 952% 111 896 465 €
Parnu kokku 1030418€ | 84% 11285463 € | 91,6% 12315881 €
Tartu kokku 1990643 € | 7,7% 23801089€ | 92,3% 25791732€
Viru kokku 1275009€ | 84% 13828 774 € | 91,6% 15103 783 €
Kokku 9633529€ | 58%| 155474332€ | 94,2% 165 107 861 €

Kui liita kokku kdigi nende kohtutaiturite nbuded, kelle aastas lisanduvate nduete kogusumma jaab alla
3 600 000 euro, siis maksimaalne kohtutaiturite arv, mis vdiks tagada igale kohtutaiturile piisava
tulubaasi, on 24 (vt tabel 12).

Tabel 12.

Riigi ja KOV nduete olulise vahenemise korral raskustes kohtutaiturite (aastas lisanduvate nduete
kogusumma >3 600 000 euro) nduete maht kokku ja nduete mahtu arvestades maksimaalne
kohtutaiturite arv piirkonniti

- Kokku
Nouete -
Piirkond | Kogusummaga | usumlr;llzugt§3 600 000 | Maks téﬂﬂ'ﬁﬁe
<3600 000 | o9us g % | vajadus®
ey 3¢ | taiturite tulubaas kokku arv
taiturite arv .
piirkonnas
Harju kokku 8 14 384 309 € 4 12
Parnu kokku 2 4 999 440 € 1 3
Tartu kokku 1 15710 171 € 4 5
Viru kokku 1 11 305 084 € 3 4
12 46 399 005 € 12 24
Tabel 13.

Riigi ja KOV nduete olulise vahenemise korral raskustes kohtutditurite (aastas lisanduvate nduete
kogusumma >3 140 000 euro) nduete maht kokku ja nbuete kogumahtu arvestades maksimaalne
kohtutaiturite arv piirkonniti

Nouete ~ Kokku
kogusummaga Nouete Maks maks
Piirkond 9 9 kogusummaga >3 140 000 . T
<3 140 000 o vajadus taiturite arv
soe taiturite tulubaas kokku "
taiturite arv piirkonnas
Harju kokku 8 14 384 309 € 4 12
Parnu kokku 2 4999 440 € 1 3
Tartu kokku 2 12 511 606 € 4 6
Viru kokku 1 11 305 084 € 3 4
13 43 200 440 € 12 25
Tabel 14.

Riigi ja KOV nduete olulise vahenemise korral raskustes kohtutaiturite (aastas lisanduvate nduete
kogusumma >2 720 000 euro) nduete maht kokku ja nduete kogumahtu arvestades maksimaalne
kohtutaiturite arv piirkonniti

Nouete . Kokku
kogusummaga Nouete Maks maks
Piirkond 9 98| kogusummaga >2 720 000 | _ .- . ma
<2 720 000 el vajadus | taiturite arv
ey taiturite tulubaas kokku ..
taiturite arv piirkonnas
Harju kokku 9 11 310 401 € 3 12

31 Muudatuste tingimustes hakkama saavad taiturid.
32 Raskustesse sattuvate taiturite portfellid lidetuna piirkonniti.
33 Raskustes taiturite portfellide litmise tulemusena piirkonda maksimaalselt lisanduvate jatkusuutlike blroode arv. Taiturite
maksimaalse vajaduse hindamisel on arvestatud, et piirkonnas nduete koondamise tulemusena oleks kdigi konkreetses
piirkonnas tegutsevate taiturite tulubaas tle 3 600 000 euro.
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Péarnu kokku 2 4999 440 € 1 3
Tartu kokku 2 12 511 606 € 4 5
Viru kokku 2 8204 136 € 3 4

15 37 025 584 € 12 27

Kui riik teeks koigi avalik-6iguslike nduete puhul kbdik esmased taitetoimingud ise, siis vaheneks
kohtutaiturite maksevdime veelgi, sest finantseeritakse elatisnduete, suhtluskorra vms t6dmahukaid
taitemenetlusi, kus kohtutaituri tddmaht on suur, kuid raha ja tasud ei pruugi Uldse laekuda. See
puudutab eelkdige neid kohtutaitureid, kelle menetluses olevate eradiguslike nduete osakaal on vaike.
Sellisel juhul tuleb kohtutaiturina tegutsemine I6petada sarnaselt iga ettevotjaga, kellel ei ole véimalik
oma kulusid moistikult katta, rddkimata tulu teenimisest.

Lahendusena on kaalutud eradiguslikust suhtest tulenevate nduete senisest Uhtlasema jaotumise
tagamist toopiirkonna kohtutaiturite vahel. Selleks on vaja korraldada eradiguslike nduete jaotumise
podhimdtted Umber selliselt, et kohtutadituri teenitav tulu oleks vastavuses tema tegeliku panusega
(tulemuslikkusega), mis vdimaldab vahendada eri nduete ristsubsideerimist ja tagada ristsubsideerimise
mdjude Uhtlase jaotumise eri kohtutaiturite vahel. Samas oleks selline muudatus ebadiglane nende
kohtutaiturite suhtes, kes on oma td6protsessid arendanud efektiivseks ning on tana teistest
tulemuslikumad. Suuremad eradiguslikust suhtest tulenevate nduete sissendudjad otsustavad ka
praegu viia nduded tulemuslikumale kohtutaiturile, sealhulgas ei ole otsustamisel vahem oluline
kommunikatsioon kohtutaituri ja sissendudja vahel.

Teine vdimalik lahendus on kohtutaituri padevuse laiendamine, st lisallesannete vdimaldamine. Seda
saab korraldada kahel viisil: nimetades seaduses tdiendavaid tasulisi ametiteenuseid vdi kaotades
ametialased kitsendused ja lubades kohtutaituritel saada tulu ka muust tegevusest. Samas peab
moonma, et lisallesanded ei ole kuigivord populaarsed ja kohtutaiturid tegelevad siiski peamiselt
taitemenetluse labiviimisega. Lisaks eelnevale on selline kunstlik t66 juurde loomine siiski tugevamate
kohtutéiturite huvides, kuna halvemal jarjel kohtutditurii puuduvad ressursid uute teenuste
kaivitamiseks. Juba praegu lubab kehtiv seadus kohtutditurii anda digusabi (piirangutega), teha
pankrotihalduri eksamit ja labi viia pankrotimenetlusi ning toimetada katte dokumente. Neid véimalusi
kasutatakse vordlemisi vahe, kuid taitemenetluste arvu vahenedes ja ressursi vabanemisel tekib
kohtutaituritel rohkem véimalusi selliseid teenuseid osutada.

Varem on arutatud ja hinnatud ka inkassoteenuse lleandmist kohtutaituritele, kuid on tédetud, et
inkassoturg on taielikult jaotunud eraettevdtjate vahel ja sellel turul muudatuste tegemine on darmiselt
komplitseeritud.

Eespool toodud statistikast ndhtuvalt on ametitegevusest laekuvad tulud suuremad nendel
kohtutaituritel, kelle néuete portfellis on suurem osakaal eradiguslikel nduetel, ning vaiksem nendel,
kellel on suurem avalik-diguslike nduete osakaal. Seega toob avalik-diguslike nduete sundtaitmisest
laekuvate tasude vahenemine tdenaoliselt kaasa veelgi suurema ebavordsuse kohtutaiturite tulude
osas. Kui juba praegu on enim ja vahim teenivate kohtutaiturite tulude vahe 27-kordne, siis avalik-
oiguslike nduete olulise vahenemise korral suureneb see vahe tdenaoliselt veelgi ja jatkub nduete
koondumine vaikse osa kohtutaiturite katte.

Samuti ndhtub statistikast, et avaliku véimu kandja avalik-6iguslikust suhtest tekkinud rahaliste néuete
sundtaitmise (v.a vara muugi menetlused) taiteslsteemist eraldamise korral vaheneb sundtaitmisele
saadetavate avalik-6iguslike nduete eeldatav tulubaas neli korda ning varasema 40 miljoni euro asemel
aastas lisandub u 10 miljonit eurot aastas. Avalik-6iguslike nbuete sedavdrd oluline vahenemine tekitab
olukorra, kus kohtutditurina eduka tegutsemise eelduseks on piisaval hulgal eradiguslike nduete
taitmisele esitamine. Praegu tagatakse uuele kohtutaiturile ametitegevuse alustamisel piisav téémaht ja
tulu avaliku vdimu kandja nbuete eelisjaotamisega esimese kahe tegutsemisaasta jooksul. Avalik-
oiguslike nduete neljakordse vahenemise korral vahenevad oluliselt ka riigi véimalused avaliku véimu
kandja nduete suunamise kaudu uusi kohtutditureid toetada. Nimetatu vdib kaasa tuua raskusi
kohtutaituri ametitegevusega alustamisel, mis kahtlemata vahendab kohtutaituriameti kui Uhe
erialavaliku atraktiivsust. Kohtutaiturina tegutsemise alustamine eeldab piisavat eradiguslike nduete
portfelli, mida ei ole lihtne hankida. Eeltoodut arvestades eeldab kohtutaituri ametisse saamine edaspidi
pigem ametist lahkuva kohtutaituri portfelli Glevdtmist ja vastavaid kokkuleppeid. Eelnev vahendab
kohtutaiturite jarelkasvu vdimalusi.

Kui avaliku vdimu kandja avalik-6iguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete puhul viib sundtaitmist 1abi
riik, siis on vdlgniku jaoks taitekulud kordades vaiksemad vdrreldes olukorraga, kus eradiguslikke
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ndudeid menetleb kohtutaitur, kelle teenus maksab ja kes on motiveeritud tulu teenima. See vdib tuua
kaasa volgnike suurema vastumeelsuse eradiguslike nduete taitmisele kohtutaituri juures, mille
tulemusel voib vaheneda nduete laekumine ja kohtutaiturite tulud. Teisest killjest voib muudatus tuua
kaasa ka osaliselt vastupidise efekti, s.o vdlgnikul on odavam jaada volgu riigile, mistottu osa vdlgnikke
voib eelistada eradiguslike nduete taitmist. Tosikindlalt ei saa prognoosida ei Uhe ega teise stsenaariumi
realiseerumist, pigem vdib esineda nii Uht kui ka teistsugust kaitumist, mis kokkuvéttes ei pruugi olulist
mdju avaldada.

Muudatus puudutab kdiki kohtutaitureid. Eestis on kokku 43 kohtutaiturit. Arvestades kbdikide vabade
oiguselukutsete esindajate koguarvu (vandetdlke 91, pankrotihaldureid 77, kohtutaitureid 43, notareid
93, advokaate 1041, patendivolinikke 65 ja juriste MTU Eesti Juristide Liidu likmetena 979), milleks on
2389, siis on mojutatav sihtrihm vaike. Muudatusega kaasnev mdju on suure ulatusega, kuna mojutab
sihtrihma toimimist oluliselt. Mdju avaldumise sagedus on samuti suur, kuna juhul, kui avaliku véimu
kandja avalik-6iguslikust suhtest tekkinud rahalisi ndudeid enam kohtutaituritele sundtaitmiseks ei
saadeta, siis on kohtutaiturite tulubaasi vahenemine pusiv. Ebasoovitavate méjude esinemise risk on
samuti suur, kuna muudatuse tulemusel ei suuda paljud kohtutaituri blrood ennast enam dra majandada
ja peavad tegevuse l6petama. Selle tulemusel jddvad alles ainult tugevad kohtutaituri birood, mis
omakorda toob kaasa vajaduse leida lahendusi teenuse piirkondliku kattesaadavuse tagamiseks. Seega
on muudatusega kaasnevad mdjud olulised.

Teiste mudelite valikul avalduvad mdjud sihtriihmale

Vorreldes mudeliga 1 vahenevad mudeli 2 valimisel kohtutaiturite tulud veel rohkem. Kui avaliku véimu
kandja avalik-6iguslikust suhtest tekkinud rahaliste néuete sundtaitmine I&heb tervikuna vabakutselistelt
kohtutaituritelt Ule riigile, siis lisanduvate taiteasjade arv vaheneb kokku u 60% koikidest taiteasjadest.
Lisanduvate nduete kogusumma (nn tulubaas) vaheneb u 20% kdikidest taiteasjadest. Sellega seoses
vahenevad sama palju ka kohtutaiturile tasuna laekuvad summad. Tulude veelgi suurem vahenemine
toob kaasa raskusi valdavale osale kohtutaituritest, kelle taitmisel olevate avaliku véimu kandja nbuete
osakaal on praegu 50% vdi rohkem. Enamik kohtutaitureid peab tdenaoliselt tegema tegevuse
jatkamiseks olulisi Umberkorraldusi, koondama téoétajaid, vdhendama blroopinda jne. Buroo peab
sulgema ja tegevuse I6petama hinnanguliselt vahemalt 50% kohtutaituritest (vt tabel 12), iseseisvalt
toime tulevate kohtutaiturite arv vaheneb 3 kohtutaituri vérra. Parnu ja Viru tédpiirkonda ei jaaks iimselt
Uhtegi hasti toimetulevat kohtutaiturit, kui kohtutaiturite portfelle ei liideta. Vérreldes mudeliga 1 vaheneb
mudeli 2 valimisel veelgi ristsubsideerimise vdimalus, kuna kohtutaituritel langevad &ara tulusad vara
mudgi menetlused.

Mudeli 3 valimisel lisanduvad eelnevatele jargmised méjud. Varreldes mudeliga 2 vdheneb kohtutaiturite
toOmaht ja sellega seoses vahenevad ka kohtutaituri kulud. Kuivérd elatis- jmt nduete ndudesummad
moodustavad koigist nduetest 3—4%, siis olulist muutust tulubaasis ei kaasne ning arvestades kulude
langust, vdib kohtutaiturite tulem/kasum isegi suureneda. See vdimaldab omakorda vahendada tasusid
(kui ka ristsubsideerimise vajadus vaheneb), mis toob kaasa menetlusosaliste jaoks soodsama
menetluse. Mudeli 3 puhul suureneb riigiametnike arv, kuna kdiki toéOprotsesse ei ole vdimalik
automatiseerida (vt tdpsemalt juurde mudeli 4 mojusid). Probleemne on sotsiaalsete nduete piiritlemine,
mis vdib kaasa tuua digusselguse ja diguskindluse kisimuse.

Mudeli 4 valimisel kohtutdituriamet kui vaba elukutse kaotatakse. Ametist lahkuvatele kohtutaituritele
tuleks valja téoétada kompensatsioonisisteem, kuivord arvestada tuleb erinevate vdimalike
kahjunduetega riigi vastu ja digusvaidlustele kuluva ressursiga. Teatud liiki taiteasjades on vajalik vahetu
kontakt vélgnikuga, nt vallas- ja kinnisvara arestimine, suhtluskorra lahendite taitmine jm. Samuti on
vaja teatud taiteasjades kohtusse poorduda (nt lubade peatamine elatisasjades). Elatisasju on u 14 000
ja Uhel taituriblirool on seda liiki ndudeid kuni 500. Kdnesolevate nduete efektiivseks taitmiseks on vaja
spetsialiseerunud ametnikke. Kaasnevad taiendavad ametnike koolituskulud, kompensatsioonid
ametist lahkuvatele kohtutaituritele ning ressursikulu seoses digusvaidlustega.

3.4.2. Mdju taitemenetlusosalistele

Muudatusest mdjutatud sihtrihm on taitemenetlusosalised. Taitemenetlusosalised on sissendudja ja
volgnik. Sissendudjaid on aastas keskmiselt 5000, vdlgnikke 120 000, seega kokku on
taitemenetlusosalisi aastas keskmiselt 125 000.

Muudatusega kaasneva mdju valdkond

M®&ju regionaalarengule — moju avalike teenuste kattesaadavusele ja kvaliteedile piirkonniti.
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Avalduva mdju kirjeldus sihtruhmale ja jareldus olulisuse kohta

Muudatus mdojutab sissendudmisteenuse piirkondlikku kattesaadavust menetlusosalistele. Suure
eradiguslike nduete arvuga sissendudjad on oma néuded koondanud kindlate kohtutaiturite katte, kelle
birood asuvad Eesti suurlinnades. Ligikaudu 2/3 nduetest on koondunud Harju tédpiirkonna
kohtutaituritele ja vaid Ulejadédnud kolmandik jaguneb teiste tddpiirkondade vahel. Sellest tulenevalt on
Tallinnast valjaspool ja eriti valjaspool piirkonnakeskusi (nt Kuressaare, Kardla) tegutsev kohtutaitur
esimene, kes peab vdhendama oma personali vdi hoopiski biroo sulgema, mistéttu voib tekkida nii
modneski kaugemas maakonnakeskuses olukord, kus teenuse saamiseks tuleb soita teise keskusesse.

Muudatus puudutab neid taitemenetlusosalisi, kes asuvad/elavad valjaspool suuremaid keskusi.
Taitemenetlusosalisi on aastas keskmiselt 125 000. Statistikaameti andmetel oli Eesti rahvaarv 2019.
aasta 1. jaanuaril 1 323 820. Seega on muudatusest mdjutatud sihtriihm keskmine.

Muudatusega kaasneva mdju ulatus on véike. Uldjuhul menetlusosalised kohtutéituri biiroos kohal ei
kai, suhtlus toimub pdhiliselt elektrooniliste kanalite kaudu. Erandjuhtudel (nt tksikud probleemsed
kaasused vdi puudub vdimalus suhelda elektroonilise kanali kaudu) voib vdlgnikel ja sissendudjatel
tekkida vajadus minna kohtutaituriblroosse oma elu- véi asukohast kaugemal asuvasse keskusesse.
Erinevate teenuste saamiseks peavad nad seda tegema ilmselt ka praegu, kuna vaiksemates kohtades
on teenuse pakkumine praegugi piiratud. Sihtriihmal ei peaks esinema muudatusega kohanemisel
olulisi kohanemisraskusi. Lisaks saab riik kohustada vastava regulatsiooni alusel avama kohtutaiturit
teine bliroo/harukontor nt ménel paeval nadalas sellises piirkonnas, kus selle jarele on vajadus, kuid
kohapeal kohtutaitur igapaevaselt puudub. Mdju avaldumise sagedus on samuti vaike, kuna enamikul
volgnikel ei ole vaja isiklikult kohtutaituri juures kohal kaia, ja kui ka selline vajadus tekib, siis mitte
rohkem kui ks kord kuus. Sissendudjal puudub Uldse vajadus kohtutaituri juures kaia. Avaliku véimu
kandja avalik-6iguslikust suhtest tekkinud rahaliste néuete volgnikud suhtlevad edaspidi oma vdlgade
kisimustes Maksu- ja Tolliametiga. Maksu- ja Tolliametil on olemas buroode vérgustik, mis véimaldab
hélpsalt korraldada vélgnike ndustamist Ule vabariigi. Samuti on olemas toimiv infostisteem ja isikud on
juba harjunud iga-aastaselt vahemalt tulumaksu tagastuse ja maamaksu kisimustes Maksu- ja
Tolliametiga suhtlema. Ebasoovitavate méjude esinemise riski ei ole. Isegi kui tekib olukord, kus ménes
piirkonnas on vaja kohapeale kohtutaiturit, siis saab riik kohustada kohtutaiturit avama teine buroo nt
monel paeval nadalas konkreetses piirkonnas. Samuti laheb menetlus volgniku kui menetluse
finantseerija jaoks odavamaks. Muudatus on sihtriihma jaoks ebaoluline.

Muudatusega kaasneva moju valdkond
Avaldub méju majandusele — kindla tegevusalaga seotud ettevdtete vdi majandussektori toimetulekule.
Avalduva mdju kirjeldus sihtrihmale ja jareldus olulisuse kohta

Kui avaliku véimu kandja avalik-diguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete puhul viib taitemenetlust
[abi riik, siis on vdlgniku jaoks taitekulud kordades vaiksemad vdrreldes olukorraga, kus eradiguslikke
néudeid sundtaidab kohtutaitur. Kohtutaitur on oma tegevuses motiveeritud tulu teenima ja tema poolt
pakutav teenus on oluliselt kallim. See vdib tuua kaasa voélgnike suurema vastumeelsuse eradiguslike
nduete taitmisele kohtutdituri poolt, mille tulemusel vdib omakorda vdheneda nduete laeckumine ja
kohtutaiturite tulud. Teisest kuljest vdib muudatus tuua kaasa ka osaliselt vastupidise efekti, s.o volgnikul
on odavam jdada vdlgu riigile, mistéttu osa vdlgnikke vdib eelistada eradiguslike nduete taitmist.
Tdsikindlalt ei saa prognoosida ei Uhe ega teise stsenaariumi realiseerumist, pigem voib esineda nii Ght
kui ka teistsugust kaitumist, mis kokkuvdttes ei pruugi olulist mdju avaldada.

Praegu toimub avaliku vbimu kandja nduete jaotamine kohtutaiturite vahel kojale laekumise jarjekorras
toopiirkonna kohtutaituritest moodustatud nimekirja alusel. Avaliku véimu kandja nduete jaotamisel
kohtutaituritele ei ole pdhimétet, et sama volgniku vastu esitatud kdiki ndudeid taidab Uks kohtutaitur.
See on toonud kaasa olukorra, kus sama vdlgniku nduete puhul viib taitemenetlust labi mitu eri
kohtutaiturit. Kohtutaituritel on erinev praktika, mis tekitab vdlgnikus segadust, samuti peab vdlgnik
suhtlema eri kohtutdituritega, kellele tuleb esitada samasisulist teavet (nt sissetuleku kohta). Kui
edaspidi taidab kdéiki avaliku véimu kandja avalik-diguslikust suhtest tekkinud rahalisi ndudeid MTA, siis
tekib sundtaitmisel nn kliendipdhine |lahenemine, mis vahendab isikute halduskoormust, sh paraneb nii
infovahetus kui ka teenuse kvaliteet. Isikul on vdimalik saada infot oma tasumisele kuuluvatest ja
tasumata kohustusest Uhest allikast ning tema vdlgadega tegeleb Uks asutus, avaliku vdimu kandja
avalik-6iguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete sundtaitmise kohta saab isikute ndustamist hélpsalt
korraldada (le vabariigi MTA bliroodes, samuti e-kanali ja kontaktkeskuse kaudu. Samuti on isiku kdigi
vblgade sissendudmisel Uhe asutuse poolt Uhtne praktika. Seega vaheneb ilmselt vdignike ajakulu
riigiga suhtlemisel.
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Teiste mudelite valikul avalduvad mdjud sihtrGhmale

Mudeli 2 valimisel menetlusosalistele avalduv mdju ei muutu. Menetlusosalist ei mdjuta see, kas vara
mudki teostab MTA véi tellib MTA sellise teenuse kohtutaiturilt.

Mudeli 3 valimisel vaheneb kohtutditurite td6maht vorreldes mudeliga 2 veelgi. Sellega seoses
vahenevad ka kohtutaituri kulud. Kuivord elatis- jmt nduete néudesummad moodustavad kdigist
nduetest 3—4%, siis arvestades ka kulude vahenemist, olulist muutust kohtutditurite tulubaasile ei
kaasne ning kohtutaiturite tulem/kasum vdib isegi suureneda. See véimaldab omakorda vahendada
tasusid (kui ka ristsubsideerimise vajadus vaheneb), mis vdib kaasa tuua menetlusosaliste jaoks
soodsama menetluse.

Mudeli 4 puhul kaotatakse vabakutselised kohtutaiturid ja taitemenetlust hakkab Iabi viima riik. Mudeli 4
valimisel koheldakse menetlusosalisi vordselt, s.o langevad ara kiisimused ebavdrdsest kohtlemisest
lahtuvalt sellest, kas tegemist on avalik-6iguslikust suhtest voi eradiguslikust suhtest tuleneva néudega.

3.4.3. Mdju Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Kojale
Muudatusest méjutatud sihtrihm on Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koda ja selle viis t66tajat.
Muudatusega kaasneva moju valdkond

M6oju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja
tuludele — moju riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste Ulalpidamise kulukusele.

Avalduva mdju kirjeldus sihtrihmale ja jareldus olulisuse kohta

Muudatus méjutab Kohtutéiturite ja Pankrotihaldurite Koja tegevust ning edasist eksisteerimist.
Kohtutaiturite sissetulekute vahenemine avaldab otsest mdju ka koja eelarvele, sest koja likmemaksu
makstakse protsendina kohtutaituri tasuna laekunud summadest. Koja tulude vahenemise korral satuks
I66gi alla koja suutlikkus oma funktsioone taita (sh véime arendada infosliisteeme jms). V6ib osutuda
vajalikuks tdsta likmemaksu maara, mis aga halvendab niigi raskustes kohtutaiturite toimetulekut.
Samas eradiguslikust suhtest tulenevate néuete enamal koondumisel vaiksema arvu kohtutaiturite katte
suureneks nende kohtutaiturite tulubaas, mis lubaks tésta koja likmemaksu. Seda eelkdige pdhjusel, et
ametis jatkavad kohtutaiturid on tulemuslikumad, taidavad efektiivsemalt néudeid ja selle tulemusel
saavad rohkem kohtutaituri tasu, mis omakorda suurendab kojale laekuvat likmemaksu. Need, kes ei
suuda muutunud olustikus hakkama saada, peavad tegevuse |6petama vdi liituma teise/teiste
kohtutaituritega Uhise bliroo pidamiseks. Bliroode sulgemise / ameti mahapaneku korral jaotub 166
teiste kohtutaiturite vahel ning likmemaksu tasutakse tdiendava t66 tulemusena taituritasudena
laekunud summadelt.

Muudatusega kaasneva mdju ulatus on keskmine. Koja rahastamine senisest vaiksemas ulatuses voib
kaasa tuua raskused Ulesannetega toime tulla, kuid tUlesannete Ulevaatamise, prioriteetide seadmise ja
likmemaksu suuruse muutmisega on vdimalik sellega toime tulla. Seega eeldavad muudatused teatud
kohanemist uute oludega. Mdju avaldumise sagedus on vaike, kuna tulu jaadb parast Uhekordset
vahenemist samale tasemele ja kui Uks kord ara otsustatakse, kuidas vaiksema tuluga toime tulla ning
milliseid kulutusi on vdimalik teha, ei vaja see pidevat tahelepanu. Ebasoovitavate méjude esinemise
riskina voib valja tuua selle, et koda ei saa vaiksema sissetulekuga hakkama, kuid kui ta kohandab oma
tegevuse ja kulud vastavalt tuludele, siis on kojal siiski voimalik toime tulla. Seega ei ole muudatus
sihtrlihma jaoks oluline.

Teiste mudelite valikul avalduvad mdjud sihtrihmale

Mudeli 2 valimisel Kohtutéiturite ja Pankrotihaldurite Kojale avalduv méju vorreldes mudeliga 1 ei muutu.
Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koja tegevust ei mdjuta see, kas vara muiki teostab MTA vai tellib
MTA teenuse kohtutaiturilt.

Mudeli 3 valimisel vahenevad vorreldes mudeliga 1 ja 2 veidi Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koja

tulud seoses tulubaasi vahenemisega. limselt on vdimalik tdsta likmemaksu maara ja koja tulud hoida
stabiilsena, kuid see seab keerukamasse olukorda raskustes kohtutaituri biirood.
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Mudeli 4 valimisel kohtutdituriamet kui vaba elukutse kaotatakse. Sellest tulenevalt on vaja
Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koda Umber kujundada pankrotihaldurite kojaks, kohtutaiturite puhul
Iaheks enamik koja senistest funktsioonidest riigile.

3.4.4. Mdju Maksu- ja Tolliametile

Muudatusest mojutatud sihtrihm on avaliku vdimu kandja avalik-diguslikust suhtest tekkinud rahalisi
ndudeid parast imberkorraldusi sissendudev asutus, s.0 Maksu- ja Tolliamet.

Muudatusega kaasneva moju valdkond

Mbju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja
tuludele — mdju riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste personalile vbi organisatsioonile, sh personali
arvule, nende positsioonile, asutuse struktuurile.

Avalduva mdju kirjeldus sihtrihmale ja jareldus olulisuse kohta

Muudatus mdjutab asutuse personali arvu ja voimalik, et ka struktuuri. Muudatuse tulemusel hakkaks
koiki avaliku voimu kandja avalik-6iguslikust suhtest tekkinud rahalisi ndudeid sisse ndudma Maksu- ja
Tolliamet ja alles seejarel, kui on selge, et esmaste toimingute tegemisega nduet ei 6nnestu rahuldada,
kuid volgnikul on vara, mille realiseerimisel saaks ndue rahuldatud, saadetakse ndue sundtaitmise
jatkamiseks (vara miugiks) kohtutaiturile.

Maksu- ja Tolliameti hinnangul tdhendaks avaliku véimu kandja avalik-6iguslikust suhtest tekkinud
rahaliste nduete sissendudmise koondamine sinna aastas 15-17 inimese aastajagu t66tunde. Asutuste
arv ministeeriumide ja pdhiseaduslike institutsioonide valitsemisalas on ligikaudu 215. Seega on
mdjutatud sihtriihm vaike.

Kui avaliku véimu kandja avalik-diguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete puhul viib taitemenetlust
labi Maksu- ja Tolliamet, siis on volgniku jaoks prognoositavad taitekulud kordades vaiksemad vorreldes
olukorraga, kus eradiguslikke ndudeid sundtididab kohtutditur, kelle teenus maksab ja kes on
motiveeritud tulu teenima. See vdib tuua kaasa vdlgnike suurema vastumeelsuse eradiguslike nduete
taitmisele kohtutaituri juures, mille tulemusel véib vaheneda nduete laeckumine ja kohtutaiturite tulud.
Teisest kiljest vdib muudatus tuua kaasa ka osaliselt vastupidise efekti, s.o vdlgnikul on odavam vdlgu
jaada riigile, mistdttu osa volgnikke voib eelistada eradiguslike nduete taitmist. Tosikindlalt ei saa
prognoosida ei Uihe ega teise stsenaariumi realiseerumist, pigem vib esineda nii Ght kui ka teistsugust
kaitumist, mis kokkuvottes ei pruugi olulist mdju avaldada.

Maksu- ja Tolliamet teeb juba praegu maksuasjades esmased taitetoimingud ise, valja on arendatud
infostisteem, mille tdiendamisel on vdimalik kasutada sama vblamenetluse keskkonda ja siisteemi, mida
maksuhaldur juba praegu oma nduete sissendudmiseks kasutab. Mélemad eeltoodud asjaolud toetavad
Umberkorraldusi. Kui kasutada olemasolevat ressurssi ja tdiendada infostisteeme lisanduvate nduete
menetlemiseks vajalike erisustega, suudab MTA avaliku vdimu kandja avalik-diguslikust suhtest
tekkinud nduete haldamise ja sissendudmise Ule votta. Sihtrihmale kaasneb muudatustega
kohanemise vajadus. Kdéige suurem mdju avaldub uleminekuperioodil, sest siis tekib Uhekordne
koormuse kasv seoses uute asutuste nduete halduse Ulevotmisega. Muudatusega kaasneva moju
ulatus on keskmine. M&ju avaldumise sagedus on vaike, sest Maksu- ja Tolliametile lisandub uusi
ndudeid stabiilselt. Ebasoovitavate mdjude esinemise riski ei ole. Pigem aitab avaliku vdimu kandja
avalik-diguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete esmane taitmine Maksu- ja Tolliameti poolt muuta
sundtaitmist odavamaks, samuti puudub riigil vajadus arendada nduete menetlemiseks uus
infostisteem.

Teiste mudelite valikul avalduvad mdjud sihtrihmale

Mudeli 2 valimisel hakkaks MTA lisaks avaliku véimu kandja avalik-6iguslikust suhtest tekkinud rahaliste
nduete sundtiitmisele tegelema ka vara arestimise ja muugiga. Kuivérd MTA poolt Idbiviidav
sundtaitmine toimub suures osas automatiseeritult, siis vara arestimine ja muuk toob endaga kaasa
MTA-le tdiendavad Glesanded, mida tuleb lahendada vdlgniku vara asukohas (vara arestimine). Viimane
toob kaasa méningase taiendava t60j6uvajaduse.

Mudeli 3 valimisel suureneb riigiametnike arv, kuna kdiki td6protsesse ei ole vdimalik automatiseerida
(vt juurde tapsemalt mudeli 4 mojusid).
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Mudeli 4 valimisel kohtutaituriamet kui vaba elukutse kaotatakse. Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite
Koda kujundatakse Umber pankrotihaldurite kojaks, kohtutaiturite puhul 1aheks enamik koja senistest
funktsioonidest riigile. Suureneb riigiametnike arv, kuna koiki t6Oprotsesse ei ole vdimalik
automatiseerida. Teatud liiki taiteasjades on vajalik vahetu kontakt vblgnikuga, nt vallas- ja kinnisvara
arestimine, suhtluskorra lahendite taitmine jm. Samuti on vaja teatud taiteasjades kohtusse pd6érduda
(nt lubade peatamine elatisasjades). Elatisasju on u 14 000 ja Ghel taituriburool on seda liiki ndudeid
kuni 500. Kdnesolevate nduete efektiivseks taitmiseks on vaja spetsialiseerunud ametnikke. Kaasnevad
tdiendavad ametnike koolituskulud, kompensatsioonid ametist lahkuvatele kohtutaituritele ning
ressursikulu seoses digusvaidlustega.

3.4.5. Mdju kohtutele

Muudatusest mdéjutatud sihtrihm on kohtud, eelkdige maa- ja halduskohtud, vaiksemal maaral
ringkonnakohtud ja Riigikohus. Kuivord Eestis ei ole esimese astme kohtunikud taielikult
spetsialiseerunud Uhe digusvaldkonna asjade lahendamisele, vdib tinglikult 6elda, et valdavalt tsiviilasju
lahendavaid kohtunikke on Eestis maakohtutes 87, halduskohtutes on 24 kohtunikku,
ringkonnakohtutes lahendab haldus- ja tsiviilasju 33 kohtunikku ja Riigikohtus on 12 haldus- ja tsiviilasju
lahendavat kohtunikku. Seega on Eestis kokku 156 kohtunikku, kes tegelevad tsiviil- ja haldusasjade
lahendamisega. Lisaks kohtunikele kuuluvad muudatustest médjutatud sihtrihma kohtujuristid,
kohtuistungi sekretarid, Riigikohtu ndunikud ja konsultandid, keda on kokku 277. Seega on sihtrihma
kuuluvaid kohtunikke ja kohtuametnikke kokku 433. Koigist avalikest teenistujatest®* moodustab
sihtrihm 1,6%, seega on mdjutatud sihtrihm vaike.

Muudatusega kaasneva moju valdkond

Mbdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja
tuludele — mdju riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste personalile vbi organisatsioonile, sh personali
arvule, nende positsioonile, asutuse struktuurile.

Avalduva mdju kirjeldus sihtrihmale ja jareldus olulisuse kohta

Muudatus mdjutab kohtute t66d. 2017. aastal esitati kohtutaituri tegevusega seonduvalt maakohtule 982
avaldust. Avaliku véimu kandja avalik-diguslikust suhtest tekkinud rahalisi ndudeid hakkab edaspidi
sundtaitma Maksu- ja Tolliamet. Kui valida sundtaitmise toimingute vaidlustamise alternatiividest see, et
sundtaitmise kaigus tekkinud vaidlused lahendatakse maakohtus, siis selle tulemusel ilmselt vdheneb
maakohtusse kohtutaituri otsuse peale esitatud avalduste arv. Nt vélgnikel ei ole vaja esitada kaebust
selle kohta, et MTA ei voimalda neil kasutada seadusega ette ndhtud mittearestitavat miinimumi, jmt
kaebusi.

2017. aastal saabus maakohtutesse lahendamiseks 30 179 tsiviilasja ja 17 071 kriminaalmenetlusasja,
s.0 kokku 47 250 asja®. Nendest 1265 olid taitemenetlusega seotud asjad. Seega kéikidesse
maakohtutesse saabunud asjadest moodustasid taitemenetlusega seotud asjad 2,68%.

Aastatel 2017 ja 2018 maakohtusse seoses sundtaitmisega esitatud asjad olid liigiti jargmised:

Asja liik 2017 | 2018
Isiku avaldus taitemenetluse peatamiseks, ajatamiseks jms 277 274
Kaebus taituri tegevuse(tuse) peale taitedokumendi taitmisel voi

taitetoimingu tegemisest keeldumise peale 125 147
Kaebused kohtutaituri otsuste peale 182 183
Kolmanda isiku hagi vara arestist vabastamiseks 9 7
Muud taitmisasjad 70 50
Otsuse taitmise viisi maaramine 178 174
Sundenampakkumise kehtetuks tunnistamise hagi 19 24
Sundtéitmise lubamatuks tunnistamine 185 229
Taituri taotlus sundtoomise kohaldamiseks, ruumidesse 114

3 Avaliku teenistuse 2017. a aruanne on leitav Rahandusministeeriumi veebilehelt:

https://www.rahandusministeerium.ee/et/uudised/avalikus-teenistuses-vahenes-tootajate-arv-aastaga-ule-tuhande-inimese-
vorra

35 Andmed on kattesaadavad arvutivorgus:
https://www.kohus.ee/sites/www.kohus.eeffiles/elfinder/dokumendid/i ja_ii_astme kohtute 2017.a_statistilised koondandmed.p
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https://www.rahandusministeerium.ee/et/uudised/avalikus-teenistuses-vahenes-tootajate-arv-aastaga-ule-tuhande-inimese-vorra
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https://www.kohus.ee/sites/www.kohus.ee/files/elfinder/dokumendid/i_ja_ii_astme_kohtute_2017.a_statistilised_koondandmed.pdf

sisenemiseks loa saamiseks 215

Taituri tasu ja taitekulude vaidlustamine 5 1
Sundvalitseja maaramine 1
Uldkokkuvéte 1265 | 1204

Aastatel 2014-2018 on MTA labiviidava sundtaitmisega (nt pangakontode arest, muu ndude arest,
tagatise Umberkandmine vdla katteks jms) olnud kohtuvaidlusi jargmiselt:

Aasta Vaidlustati

2014 14
2015 5
2016 10
2017 9
2018 4
Kokku 42

Praegu kuulub MTA kui haldusorgani tegevuse vaidlustamine halduskohtu padevusse. Kui edaspidi
kuuluks MTA tegevuse vaidlustamine sundtaitmise Iabiviimisel maakohtu padevusse, siis ei tooks see
maakohtutele kaasa erilist tddkoormuse kasvu. Pigem vdib prognoosida tédkoormuse vahenemist, kuna
MTA sundtaidetavate nduete hulk kasvab ja sama asutuse rakendatav Uhtne praktika ilmselt vahendab
kohtuvaidluste hulka.

Muudatusega kaasneva mdju ulatus on vaike. Isegi kui maakohtute koormus esialgu vdib kasvada kuni
kiimne asja vdrra aastas (s.o viimastel aastatel MTA sundtaitmise toimingute arv aastas keskmiselt,
mille lahendamine on praegu halduskohtu padevuses), siis ei mdjuta see kohtute t66d oluliselt ja seda
on vodimalik korraldada kohtuslisteemi sisemiste ressursside arvelt. MTA poolt labiviidava
sundtaitmisega seonduv kohtupraktika on juba olemas ja on ebatdendaoline, et avaliku véimu kandja
avalik-Giguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete sundtéitmise menetleja vahetumine toob kaasa
kohtule esitatavate kaebuste arvu hlppelise kasvu. Samuti peaks vdhenema maakohtule esitatavate
kaebuste arv kohtutaituri otsuste peale, kuna kohtutaitureid ja kohtutaiturite menetletavaid taiteasju jaab
vahemaks. Sihtrihmal ei peaks esinema muudatusega kohanemisel olulisi kohanemisraskusi. M&ju
avaldumise sagedus on samuti vaike. Avaliku véimu kandja avalik-diguslikust suhtest tekkinud rahaliste
nduete menetleja vahetub ks kord, kahe aasta jooksul peavad kdik riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutused Ule minema uuele susteemile ja uue kohtupraktika loomine avaliku véimu kandja avalik-
oiguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete menetlemise osas on ajutine, kui seda uldse vaja on.
Ebasoovitavate mojude esinemise riski ei ole. Muudatus on sihtrGthma jaoks ebaoluline.

Teiste mudelite valikul avalduvad méjud sihtrihmale

Mudeli 2 valimisel hakkaks MTA lisaks avaliku véimu kandja avalik-8iguslikust suhtest tekkinud rahaliste
nduete sundtaitmisele tegelema ka vara arestimise ja muulgiga. Kuivdrd olulist erinevust sihtriihma
tegevuses vorreldes mudeliga 1 ei toimu, siis ka avalduvad mdjud ei erine mudeli 1 mdjudest.

Mudeli 3 valimisel oleneks méju kohtutele sellest, kuidas otsustatakse kohtualluvuse kisimus. Kui
eradiguslike nduete sundtaitmisel tekkivad vaidlused jadvad maakohtute padevusse (mis oleks sisult
ainuvoimalik, kuna ei ole otstarbekas, et nt lapse suhtluskorra kiisimusi arutaks halduskohus), siis
kavandatav muudatus mdjusid kaasa ei too.

Mudeli 4 valimisel kohtutdituriamet kui vaba elukutse kaotatakse. Ka mudeli 4 valimisel tekib esmalt
kisimus eradiguslike noduete sundtaitmisel tekkivate vaidluste kohtualluvusest. Kaasnev mdju
sihtrithmale on sama nagu mudelil 3.

4. Valisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on
analuusitud

Eestis kehtivat avalik-diguslike nduete taitmise slisteemi saab pidada ajalooliseks parandiks aastast
2001, kui taitemenetluse reformi raames anti kogu taitedokumentide pakett sundtaitmiseks
vabakutselistele kohtutaituritele. Loogiliselt oleks pidanud juba siis avalik-diguslike nduete sundtaimine
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jaama riigi katesse, kuid tol ajal puudus selleks slisteemne lahendus. Kui vaadelda varasemat ajalugu
avalik-6iguslike nduete taitmise osas, siis 2000. aastal oli Riigikogu menetluses avalik-6iguslike
rahaliste nduete sundtaitmise seaduse eelndu3®. Sellega plaaniti luua taitemenetluse seadustiku kdrvale
eraldiseisev menetlus avalik-6iguslike nduete taimiseks, sest leiti, et see erineb oluliselt
tsiviiltditemenetlusest, kuna vblausaldaja (sissendudja) kui ka menetluse labiviija on Uks ja sama isik.
Eelndu teiseks eesmargiks oli anda teatud avalik-diguslike rahaliste nduete sissenbudmine need
nduded tekitanud asutuse padevusse, et tagada nende tdhusam taitmine. Eelnduga taheti anda néude
tekitaja (sissendudja) otsustada, kas odavam on taita ndudeid oma haldusaparaadi vahendusel voi
kasutada kohtutaituri tasuliseks muutuvaid teenuseid (paralleelselt menetleti Riigikogus kohtutéituri
seadust, millega kaotati taitevosakonnad ja loodi vabakutselise kohtutaituri institutsioon). Eelnéu
seletuskirja kohaselt peeti eelkdige oluliseks, et Maksuamet saaks ise oma spetsiifilisi ndudeid taita
menetluse Uhtsuse ja kontrolli vajaduse tottu. Eeskujuks voeti Saksa, Austria ja Rootsi mudelid, kus riik
korraldab ise oma rahaliste nduete sundtaitmist’.

Seadusloomes mindi aga teist teed. Kuigi ajalooliselt suutsid reformijargsetel aastatel kohtutaiturid hasti
toime tulla ka riiginduete sundtaimisega, siis varsti sai selgeks, et suurema tulu nimel pdoratakse
rohkem tahelepanu eradiguslike nduete teenindamisele. See t6i kaasa olukorra, kus kohtutaiturid ei
votnud riiginduete sundtaitmiseks tarvitusele kdikvdimalikke abindusid ja meetmeid. Seetdttu toimub
taitemenetlus vaid konkreetsete toimingute jadana, mille jarel tunnistatakse ndude taitmine vdimatuks
ning liialt paljude riiginduete taitmine I6petatakse aegumise t6ttu3s.

Eestis praegu kehtivat universaalkorda, kus kohtutaiturid (s6ltumata sellest, kas nad on riigiteenistujad
vOi vabakutselised) taidavad nii eradiguslikke ndudeid kui ka avalik-diguslikke v6i administratiivseid
ndudeid, tuleb Euroopa Liidu sUsteemide taustal pidada pigem harukordseks. Euroopa Komisjoni
kogutud andmete kohaselt® ei leidu Euroopa Liidu liikmesriikide kohtutaiturite poolt sundtaidetavate
nduete loeteludes avalik-diguslike nduete alusdokumente. Vastupidine on pigem erand ning midagi
sarnast Eestis kohtutditurite poolt sundtiidetavate avalik-diguslike néuete  taitedokumentide
kirjeldusega leidub tksnes Prantsusmaal (erataiturid) — ,avaliku diguse kohaselt asutatud ja tegutsevate
juriidiliste isikute valjastatud dokumendid voi otsused, millele on seadusega antud samasugune jéud kui
kohtuotsusele®; Horvaatias (riiklikud kohtutaiturid) — ,haldusmenetluste kaigus tehtud taitmisele
pdoratavad otsused ning sdlmitud taidetavad kokkulepped, kui taitmine seisneb rahaliste kohustuste
taitmises, valja arvatud juhul, kui seaduses on ette nahtud teisiti“ ja Rootsis (riiklikud kohtutaiturid) —
.Konkreetse oOigusnormi alusel taitmisele pddratav haldusasutuse otsus®. Eestis kehtiva
taitedokumentide loeteluga (TMS § 2) sarnast voib leida ka Lati ja Malta siisteemis selle eriparaga, et
sundtaitmine on seal riigiametnike k&es. Eelpool toodud naited viitavad sellele, et kui mdnes slsteemis
on haldusaktide sundtaitmine usaldatud kohtutditurite katte, siis on kohtutditur pigem riigiteenistuja,
mitte vabakutse esindaja.

Rahvusvahelises Kohtutaiturite Uhingus (International Union of Judicial Officers, UIHJ) analliUsiti
kontseptsiooni koostamise kaigus eelnimetatud organisatsiooni poolt kogutud statistilisi andmeid
Euroopa Liidu liikmesriikide ja kogu maailma slsteemide kohta. UIHJ-i likmete taidetud 30 kisimustiku
vastuste pdhjal vbib jduda jareldusele, et kuigi sundtaitmise funktsiooni delegeerimist vabakutselistele
isikutele eelistatakse Usna tihti, vastutavad kohtutaiturid valdavalt vaid tsiviilasjadest parinevate
kohtulahendite taitmise eest vdi nende taitedokumentide taitmise eest, millele on kohaliku digusliku
regulatsiooniga antud kohtulahendiga sarnane jéud.

Kuna Eesti diguse loomisel on ajalooliselt vdetud eeskuju Saksa OGigusest, vdib ka kdnesoleva
kontseptsiooni koostamisel pédérduda Saksamaa praktika poole. Mis puudutab avalik-diguslikke
ndudeid, ei kasitleta Saksamaal nende taitmist kui nbduete sundtaitmist selle klassikalisel kujul.
Maksunduete voi kriminaalmenetluses maaratud rahaliste karistuste sundtdimine on maksualase vdi
kriminaalmenetluse lahutamatu osa“. Riiginduete sundtaitmine on haldusmenetluse lahutamatu osa,
mille eest vastutab haldusorgan. Naited padevatest haldusorganitest on jargmised:

- Vastav volitatud haldusorgan. Foderatsiooni ja avalik-0iguslike foderaalsete juriidiliste isikute
avalik-6iguslikud rahalised ndéuded taidetakse Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz'i (VWVG)*!
satete kohaselt haldusvahenditega. VWVG § 4 kohaselt tdidavad néudeid asjaomase
haldusorgani ametiasutused, kelle on foderaalse riigiministri ndusolekul maaranud kérgeim
foderaalvalitsus vdi foderaalse finantseerimisasutuse taitevasutused.

% Eelndu on kattesaadav Riigikogu veebilehel: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/580b62a0-06d9-3b7e-8ed3-
b377a226df95/Avalik-6iguslike%20rahaliste%20nduete%20sundtaitmise%20seadus

37 Kaukver, M. (2013). Kohtutaituri ametitoimingute tasude analliiis ja riigi rahaliste nduete sundtaitmine. Justiitsministeerium.

% Samas.

3 Kattesaadav arvutivérgus: https://e-justice.europa.eu/content procedures for_enforcing a_judgment-299-et.do?init=true

40 Alekand, A. ,The Estonian Universal Enforcement Procedure and the Bailiff as the Taker of Procedural Decisions®, Juridica
International XV/2008. Kattesaadav arvutivorgus: https://www.juridicainternational.eu/public/pdf/ji 2008 2 115.pdf

41 Kattesaadav arvutivérgus: https://www.gesetze-im-internet.de/vwva/
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- Maksuhaldur. Abgabenordnung’i (AO)*2 § 249 kohaselt voib maksuhaldur sundtaita haldusakte,
mis nduavad rahalist tasumist, muud tegevust, ndusolekut véi tegevusetust. Taitevasutusteks
on nii tsentraalsed asutused kui seadusega kohalikud asutused, mis kontrollivad maksustamist.

- Taitevasutus. Justizbeitreibungsgesetz’i (JBeitrG)*® § 6 kohaselt asendab justiitsslisteemist
tulenevate nduete puhul tiidesaatev asutus senist vdlausaldajat (riigiasutus/haldusorgan) ja
haldab néuet edaspidi ise.

Seega taidavad Saksa o6igussusteemis haldusorganid Uksnes enda poolt antud haldusakte ise,
rakendades selleks vajaduse korral asendustditmist, sunniraha ja teatud tingimustel vahetut sundi.
Arvestades, et sunniraha on osa haldussunni kontseptsioonist ning selle néudmine allub haldussunniga
Uldistele reeglitele (asendustaitmise ja vahetu sunni kérval), on selle funktsiooni mitteeraldamine
jargmistele haldusorganitele (nt taituritele) taiesti loogiline lahendus. Sama loogikat vdiks vabalt ka
Eestis rakendada, sest halduskohus kontrollib haldustdite vaidlustes seda, kas sunnivahendi
rakendamise eeldused on taidetud, kas sunni liik ja selle kohaldamise viis olid proportsionaalsed ning
ega ei esine sunni kohaldamist valistavat asjaolu (asendustaitmise ja sunniraha seaduse eelndu
seletuskiri, § 16 Ig 1 selgitus, RKHKm 3-3-1-72-14, p 16). Seetottu on vaidlustes seoses sunniraha
sundtaitmisega konfliktid halduskohtu jurisdiktsiooniga valtimatud.

Rahaliste karistuste taitmisele p6éramine on uldjuhul kohtute juures tegutsevate spetsiaalsete tksuste
ulesanne (nn kohtukassad ehk Gerichtskassen). Seda teevad kohtud suuresti vastavate
menetlusseadustike alusel. Uksnes teatud juhtudel on rahaliste nduete tditmisele pddramine Uhe
konkreetse valitsusasutuse Ulesanne, mis on spetsiaalselt loodud selleks, et taita kogu
justiitshaldusvaldkonnaga seotud funktsioone, muu hulgas pidada ka koikvdimalikke registreid (nt
Bundesamt fur Justiz).

Seejuures vaatamata asjaolule, et Saksa 0igussiisteemis viivad sundtaitmist [abi erinevad
haldusorganid, on sunni rakendamise protseduurid labivalt samad.

Kuigi puudub alus riiginduete haldamise puhul kahelda Saksa susteemi tulemuslikkuses, oleks puhtal
kujul analoogse stisteemi kehtestamine Eesti oludes ilmselt péhjendamatu. Tehes naiteks Politsei- ja
Piirivalveametile Ulesandeks sundtadita nende poolt maaratud rahalisi trahve, tostaks sellised
Umberkorraldused kordades Politsei- ja Piirivalveameti halduskoormust ning tooks kaasa vajaduse
suurendada personali, korraldada taiendavat valjadpet ning todtada valja digusraamistik. Selles
valguses on kontseptsioonis valja pakutud Maksu- ja Tollimeti roll avaliku vdimu kandja avalik-
oiguslikust suhtest tekkinud nduete tsentraliseeritud menetlejana mitu korda atraktiivsem. Seejuures
vaarib mainimist, et Umberkorralduste jarel Eestis kehtima hakkav erataiturite sisteem hakkab pigem
sarnanema Saksa omaga, kus kohtutéiturid on kull riigiteenistujad, kuid valdavalt tegelevad eradiguslike
nduete taitmisega.

Seejuures riiginduete haldamise ja sissendudmise konsolideerimine ei ole kaugeltki uus idee. Uha enam
valitsusi on otsustanud riiginduete menetlemist tsentraliseerida, seejuures on kdige aktiivsemad olnud
USA osariigid. Rahvusvaheline praktika naitab, et tsentraliseerimisest tekkiv mahuefekt ning
administreerimise automatiseeritus vdimaldavad tdhustada nduete haldamist ning seejuures
maksimeerida tulu. Kui nduete haldamine on asutuste vahel killustunud, siis annab see marku
ebapiisavatest tooprotsessidest ja puudulikust tehnoloogiast, et hallata ndudeid efektiivselt. Sellised
tsentraliseeritud ststeemid toimivad lisaks USA-le ka mitmes Euroopa riigis. Nii naiteks on loodud
Rootsi maksuameti juurde eraldiseisev sissendudmist korraldav asutus The Swedish Enforcement
Authority, kus kdik nbuded (sh nii era- kui ka avalik-6iguslikud nduded) ndutakse sisse Uhtsetel alustel.
Seejuures hindavad rootslased oma menetluskorraldust darmiselt tdhusaks. Rootsi sarnaselt tegutseb
Taanis geograafiliselt s6ltumatu The Danish Debt Recovery Administration. Taanis on enamik tegevusi
automatiseeritud, klient ei pea kellegagi kontakteeruma ning kéik nbuded ndutakse sisse Uhtsetel
alustel. Lisaks eeltoodud naidetele korraldab riik oma rahaliste nduete sundtaitmist ka paljudes teistes
Euroopa riikides, sh juba eespool viidatud Saksamaal, Austrias, Sveitsis jm. Erandlikud ei ole ka nn
segakasitlused, nt Soomes, Hollandis jm.4

5. Taitesusteemi Umberkorraldamine

42 Kattesaadav arvutivorgus: https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_ao/index.html
43 Kattesaadav arvutivorgus: https://www.gesetze-im-internet.de/jbeitro/BJNR002980937.html
4 Kaukver, M. (2013). Kohtutaituri ametitoimingute tasude anallils ja riigi rahaliste nduete sundtaitmine. Justiitsministeerium.
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5.1. Sundtaitmise regulatsiooni asukoht ja avaliku véimu kandja rahaliste nduete
haldamise regulatsiooni asukoht

Avaliku véimu kandja avalik-diguslikust suhtest tekkinud rahaliste néuete halduses koondatakse uhtne
pilt isikute nduetest Maksu- ja Tolliameti poolt hallatavasse maksukohustuslaste registrisse.
Maksukohustuslaste registris on info ndude arvestusse kandmise, tasumise, vdla saldo, ndude
I6ppemise jm kohta. Maksuhalduri automatiseeritud protsesside kaudu teavitatakse isikuid, st et
kattetoimetatud haldusaktide kohta saadetakse vdlgnikule automaatsed teavitused enne sundtaitmist
(nt liikluskaamera trahvid, mida katte ei toimetata, saavad sundtaitmise hoiatuse haldusaktiga eraldi,
kohaldatakse MKS-s satestatud kattetoimetamise korda). Isikute ndustamine ndude tasumise
vbimaluste kohta toimuks Maksu- ja Tolliameti biroodes, e-kanalis ja kontaktkeskuses. Samuti teeb
MTA esmased nduete tasaarvestused ning korraldab sissendudmise, sh sissendude pooramise
rahalistele ja varalistele nduetele ja digustele (pangakontod, nbudedigused, registervara keelumarked
jne) ning kustutab vajaduse korral nduded. Kui sissendudmistoimingud luhtuvad ning vara on vaja
fuusiliselt arestida ja realiseerida, saadab maksuhaldur nduded vara arestimiseks ja realiseerimiseks
kohtutaiturile, olles ka ise volausaldaja/sissendudja esindaja.

Avaliku vdimu kandjad, ndude omanikud, peavad avalik-6iguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete
sundtaitmiseks liituma Maksu- ja Tolliameti nbuete arvestuse pidamise sisteemiga. MTA loob tehnilised
vbimalused nduete halduse ja sissendudmise Ulevdtmiseks teistelt avaliku voimu kandja asutustelt —
eeldatavalt valisametniku lahenduse, mis vdimaldab liituvatel asutustel nduete infot kasitsi sisestada ja
vaadata, ning lildese, mille kaudu on véimalik infot ligutada infoslisteemide vahel. MTA annab liituvatele
asutustele ette tehnilised nduded ning minimaalse andmekoosseisu, mis tuleb info edastamisel saata.

Maksukorralduse seaduses satestatud sundtaitmise alused viiakse Ule avalik-diguslike nduete
sundtaitmise osa alla taitemenetluse seadustikus. Muudatus puudutab MKS §-e 128-131. Satete
asukoha muudatus ei muuda senist maksuhalduri vélgade sissenbudmise praktikat, menetlusalluvust
ega ka vaide- vdi kohtualluvust. Muudatus on tehtud digusselguse eesmargil, et kdik sundtaitmise satted
oleks Uhest 6Gigusaktist leitavad ning kannaks endas vdimalikult Ghtset praktikat. Muudatusega
minimeeritakse teiste avalik-diguslike nduete sissendudmise erisusi ja need alluksid Uhtsele
menetlusprotsessile — maksunduded ja muud avalik-6iguslikud nduded ndutakse sisse Uhtsetel alustel.
Sailima peavad maksuhalduri tehtavad taitetoimingud, mis on satestatud MKS §-s 130. Maksuhalduri
bigus loobuda lootusetu véla sundtaitmisest peab laienema riigi kdikide nduete sundtaitmisele (MKS §
128 1g 8, § 100 Ig 2, § 114 Ig 3). Vdlgade sundtaitmisel sailivad vblgade sissendudmise otstarbekuse
kriteerium ja sissendudmisele mitte kuuluva summa piirmaar.

MKS-s on vaja taiendada vobla avalikustamise, ajatamise (sh vdimaliku ndude tagamise),
mahakandmise ja kustutamise regulatsiooni ning satestada muude avaliku véimu kandja nduete
haldamiseks erinormid. Taiendavalt on vaja kaaluda, kas maksuvdla tasumise ajatamisele tuleks
lisakriteeriumina satestada ka tasumata trahvide ja muude avaliku véimu kandja néuete puudumise
eeldus ja/vdi tasumata avaliku véimu kandja teiste nduete ajatamise eelduseks maksuvéla puudumine
ja maksudeklaratsioonide tdhtaegne esitamine. MKS-i lisatakse satted, mis ndevad ette, et nduded tuleb
kustutada aegumise, asenduskaristuse kohaldamise (taotleb MTA) ja trahvi valisriiki sissendudmiseks
saatmise korral (praegu saadab MTA Justiitsministeeriumi kaudu).

Avaliku vdimu kandja nduete haldamise ja sundtditmise tsentraliseerimise tulemusena on MTA
kohustatud isiku esimene kontakt, kuid ndude sisu kisimuste ja sisuvaidluste korral suunatakse isik
ndude omanikuks oleva riigi- vdi kohaliku omavalitsuse asutuse poole. Vaidlused (nt trahvide
vaidlustamine) ndude sisu Ule vdi muud kohtuvaidlused seoses ndude sissendutavaks muutumisega
jaaksid iga asutuse enda Ulesandeks. Pankroti-, likvideerimis- ja saneerimismenetluses on
maksuhalduril kui sissendudjal oma volituste piires esindusfunktsioon. Kui pankrotimenetluses toimub
nduete sisuvaidlusi, siis kaasatakse vajaduse korral ndude omanik. Kompromisside sélmimine on
esindaja otsustada.

5.2. Avaliku vdimu kandja rahaliste nbuete maaratlemine

Taitedokumentide loetelu on kehtestatud TMS § 2 I6ikes 1. Té6rlGhmas kaaluti vdimalust kehtestada
lisaks olemasolevale eraldi loetelu avaliku véimu kandja avalik-8iguslikus suhtes tekkinud rahalistest
nduetest, mida edaspidi tdidab MTA. Leiti, et selline lahendus oleks siiski segadust tekitav ja otstarbekas
oleks lahtuda Uhest, TMS § 2 I6ikes 1 satestatud taitedokumentide loetelust.

Kontseptsiooni kohaselt hakkab Maksu- ja Tolliamet edaspidi taitma TMS § 2 Idikes 1 loetletud
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taitedokumentide kohaselt neid rahalisi ndudeid, mis on tekkinud avalik-6iguslikus suhtes ja mille
sissendudjaks on avaliku véimu kandja. See tdhendab, et Maksu- ja Tolliamet ei tdida neid avaliku véimu
kandja néudeid, mis on vdrsunud eradiguslikust suhtest, ja selliseid ndudeid tdidavad ka edaspidi
kohtutaiturid. MTA vétab sundtaitmisele rahalise néude, mis on muutunud sissendutavaks ja mille suhtes
on joustunud vdi kehtiv taitedokument.

Avalik-6iguslikust suhtest vbivad tekkida naiteks jargmised rahalised néuded:

1. Haldusakti taitmisele podramise menetluses tekkivad kulud.
1.1. Sunniraha. Neid ndudeid taidab edaspidi MTA.
1.2. Asendustaitmise kulud (ATSS § 15). Neid ndudeid taidab edaspidi MTA.

2. Haldusorgani ja isiku vahelistes avalik-0iguslikes suhetes tekkinud rahalised nduded+.

2.1.Haldusorgani rahalised nduded isikute vastu. Siin all on méeldavad koikvdimalikud olukorrad,
sh nii tavaparased haldusoiguslikud suhted (haldusaktist, toimingust véi halduslepingust
pbhjustatud nduded), ent ka spetsiifilisemad suhted (nt haldusorgani ja ametniku vahel tekkivad
rahalised nduded). Naiteks Erakondade Rahastamise Jarelevalve Komisjoni ettekirjutusest
tulenevad néuded erakondade vastu, t66tukassa tagasinduded, enam makstud pensionid ja
toetused jne. Neid ndudeid taidab edaspidi MTA.

2.2.Haldusulesannet taitva eradigusliku juriidilise isiku voi fldsilise isiku ning kodaniku vahel
tekkivad nduded (haldusiilesande delegeerimine). Sellised nduded peavad olema seaduse
alusel otse sundtaitmisele esitatavad ja ndude aluseks olevad dokumendid peavad olema
loetletud taitemenetluse seadustikus taitedokumentide loetelus. Neid ndudeid taidab edaspidi
MTA, valja arvatud teenust osutava isiku tasu otsused, nagu kohtutaituri tasu otsus ja notari
tasu otsus. Need otsused on otstarbekas jatta kohtutaituri taita selleparast, et kohtutaitur viib
ise labi sundtaitmist, mille eest ta saab tasu proportsionaalselt ndude taitmisega ja seetdttu on
kohtutaituril endal kdige parem Ulevaade sellest, mis on saamata tasu jaak. Kui pdhindue saab
taidetud ja kohtutaituri tasu on kas osaliselt voi taies ulatuses maksmata, siis tuleks Gldreegli
kohaselt tasu otsus (avaliku véimu kandja avalik-Giguslikust suhtest tekkinud rahaline néue)
saata taitmiseks MTA-le. Sellisel juhul kaotab tasu otsus oma aresti jarjekoha (pdhindude
taitmiseks seatud arest hdlmab ka tasu otsust) ja kui MTA alustab tasu otsuse taitmiseks uue
taitemenetluse, siis tuleb seada uus arest, mis laheb arestide jarjekorra [6ppu ning kohtutaitur
jadks seetdttu halvemasse olukorda. Samuti oleks MTA-I raske kontrollida, kas kohtutaituri tasu
otsus on dige ja kas ning kui suures ulatuses on p&hindue taidetud. Seetbttu on maoislik jatta
kohtutdituri tasuotsused kohtutaiturite endi taita. Notari tasu otsus on otstarbekas jatta
kohtutaituri taita, sest see on olemuselt sarnane kohtutituri tasu otsusega ja tekitaks liigset
segadust, kui notari tasu otsuse sundtaitmist viiks 1abi MTA. Praegu on avaliku véimu kandja
nduete jaotamine kohtutaiturite vahel reguleeritud Vabariigi Valitsuse maarusega*®. Nimetatud
maaruse § 1 16ike 2 kohaselt on ka praegu kohtutaituri tasu ja taitekulude otsus ning notari tasu
otsus maaruse reguleerimisalast valja jaetud. Praktikas taidab iga kohtutaitur enda koostatud
tasu ja taitekulude otsust ise ning notar saab valida, missugusele kohtutaiturile ta oma tasu
otsuse sundtaitmiseks esitab.

3. Avalik-6iguslike juriidiliste isikute vahelistes avalik-6iguslikes suhetes tekkinud rahalised néuded.
3.1. Riigi nduded teise avalik-digusliku juriidilise isiku vastu, naiteks riigi nbue KOV vastu. Neid
ndudeid taidab edaspidi MTA.
3.2. Teise avalik-6igusliku juriidilise isiku nduded riigi vastu. Naiteks KOV nduded riigi vastu. Selliste
nduete sundtaitmise puhul on kaks vdimalust:

1. jatta selliste nduete sundtditmine kohtutditurite padevusse, kuna nbdude taitmisel
riigiasutuse poolt vdib esineda huvide konflikt;

2. anda selliste nduete taitmine MTA padevusse, kuna nad vastavad edaspidi MTA poolt
sundtaidetavate nduete tingimustele (avaliku véimu kandja rahaline ndue, mis on tekkinud
avalik-diguslikus suhtes).

3.3. Avalik-6igusliku juriidilise isiku rahalised nduded teise avalik-6igusliku juriidilise isiku vastu, nt
KOV ndue teise KOV vastu. Neid néudeid taidab edaspidi MTA.

4. Suuteomenetluses tekkinud nduded ja rahalised karistused.

4 Haldusorgani ja isiku vahelistes avalik-Giguslikes suhetes v&ivad tekkida ka isikutel nduded haldusorgani vastu (riigivastutus).
Selliseid ndudeid taidavad ka edaspidi kohtutaiturid. See valistab voimalike huvide konfliktide tekkimise olukorras, kus MTA taidab
ise MTA vastu esitatud nduet. Kuivord tegemist on ndudega haldusorgani vastu, tuleb eeldada, et need nduded taidetakse
asutuste poolt Sigel ajal.
46 Vabariigi Valitsuse 1. aprilli 2010. a maarus nr 42 ,Avaliku véimu kandja nduete kohtutaiturite vahel jaotamise kord“ on
kattesaadav arvutivorgus: https://www.riigiteataja.ee/akt/126012016020
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4.1. Kriminaalmenetluses kohtu poolt mdistetud rahalised karistused, kriminaalasjas valjamdistetud
sundraha voi menetluskulud, oportuniteediga I0petatud menetlustes riigituludesse voi
sihtotstarbeliseks kasutamiseks uldsuse huvides makstavad summad. Neid ndudeid taidab
edaspidi MTA.

4.2.Vaarteomenetluses maaratud voi mdistetud rahatrahvid, samuti lihimenetluses vi kirjalikus
hoiatamismenetluses kohaldatud trahvid, valjamdistetud menetluskulud. Neid ndudeid taidab
edaspidi MTA.

4.3. Kriminaalmenetluses rahuldatud avalik-Biguslik ndudeavaldus (nt maksukuriteost tekkinud
maksundue). Neid ndudeid taidab edaspidi MTA.

5. Kohtumenetluses tekkinud nduded.
5.1.Kohtukulud, nt tsiviil-, haldus- ja sllteoasjadest tulenevad riigi kasuks valja madistetud
menetluskulud. Neid ndudeid tdidab edaspidi MTA.
5.2.Kohtu poolt maératud rahalised nduded (kohtumenetluses maaratud trahvid, nt registritrahv,
trahv menetluse tagamiseks vms). Neid néudeid taidab edaspidi MTA.
5.3. Muud kohtumenetlusest tdusetuvad riiginbuded (digusabikulude tagasinbudmine, menetlusabi
nduded vms). Neid ndudeid taidab edaspidi MTA.

6. Riigildivud ja riigildivudega sarnanevad rahalised kohustused.
6.1. Riigildivud haldusmenetluses. Neid ndudeid taidab edaspidi MTA.
6.2. Riigildivud kohtumenetluses (sh vahem makstud riigildiv). Neid ndudeid taidab edaspidi MTA.
6.3.Muud avalik-diguslikud rahalised kohustused, mis riigildivuga sarnanevad (nt registrite
kasutamise tasu, ariregister ja kinnistusraamat vms). Neid ndudeid taidab edaspidi MTA.

5.3. Sundtaitmise algus ja dokumentide kattetoimetamine taitemenetluses

Taitemenetluse seadustiku kohaselt loetakse taitemenetlus alanuks vdlgnikule taitmisteate
kattetoimetamisega (TMS § 24 Ig 2 esimene lause). Maksu- ja Tolliamet alustab maksukorralduse
seaduse kohaselt sundtaitmist parast 10 véi 30 paeva moéddumist sundtaitmise hoiatuse andmisest.
Maksu- ja Tolliamet informeerib edaspidi vdlgnikku kdikide avaliku vdimu kandja avalik-diguslikust
suhtest tekkinud rahaliste nduete sundtaitmise alustamisest Uksnes teavituse saatmisega juhul, kui
sundtaitmise labiviimise aluseks olev taitedokument on varem dokumendi koostaja poolt volgnikule katte
toimetatud. Eeldatakse, et taitedokument on juba katte toimetatud koos sundtaitmise hoiatusega.
Taitmisele eelnev teavitus on informatiivne ja kontrollitav nt serveri kattetoimetamisteate jargi. Selleks
et edaspidi oleks avalik-Giguslikust ja eradiguslikust suhtest tuleneva ndude sissendudja nduded
sundtaitmisel vérdses positsioonis, on eesmark kaaluda, kas on vbéimalik kohaldada kohtutaituri poolt
Iabiviidavale taitemenetlusele vorreldes praegusega lihtsamaid reegleid. Teiseks soovitakse, et uue
sundtaitmise korralduse puhul ei toimuks sundtaitmine erinevate reeglite jargi ja soltuvalt sellest, kas
tegemist on avalik-8iguslikust voi eradiguslikust suhtest tuleneva néudega.

Eeltoodust tulenevalt kaalutakse Umberkorralduste kaigus kaotada TMS § 10 l6ikest 2 viide, et
taitemenetluses dokumentide kattetoimetamisele kohaldatakse tsiviilkohtumenetluses
menetlusdokumentide kéattetoimetamise kohta satestatut, ning luua taitemenetluse seadustikku
konkreetne dokumentide kattetoimetamise kord*?, mille kohaselt toimub taitemenetluses dokumentide
(sh taitmisteate) kattetoimetamine jargmiste etappidena:
1) elektrooniline kattetoimetamine — vdib toimuda nt uue nbéuete ja arestide registri voi e-posti teel;
2) kattetoimetamine rahvastikuregistrisse kantud elukoha- ja sideaadressil ning tédandjale,
arvestades TsMS §-s 322 (menetlusdokumendi kattetoimetamine eluruumis ja viibimiskohas
ning saaja tédandjale, Gilrileandjale ja maja haldajale) ja TsMS §-s 323 (menetlusdokumendi
kattetoimetamine ariruumis) satestatut;
3) avaldamine Ametlikes Teadaannetes.

47 MTA sissendudmise protsessis dokumentide kattetoimetamise kohta p&himéttelisi muudatusi vérreldes senise praktikaga ei

tehta.
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Joonis 5. MTA véimalik teavituste ja dokumentide kattetoimetamise protsess parast Umberkorraldusi

5.4. Kohtualluvus avalik-6iguslike ja eradiguslike nduete sundtaitmise toimingute
vaidlustamise korral

Taitemenetlus on haldusmenetluse eriliik, mida viivad haldusorganitena labi kohtutaitur ning Maksu- ja
Tolliamet. Taitemenetlus piirdub ainult teatud asutuse, organi, sh kohtulahendi taitmisega.
Taitemenetluses enam pohivaidluse Ule ei arutata, vaid tegeletakse Uksnes ja vdimalikult Kiiresti
konkreetse ndude taitmisega. Kuni taitemenetluseni oli vaidluse all nt ettekirjutus, sunniraha,
menetluskulu, elatis, leping, rahatrahy, riigildiv, notari tasu, viivistasu vms. Taitemenetluses on need kdik
rahalised nduded, mida taidetakse Uhtsetel taitemenetluse seadustikus satestatud tingimustel ja korras
(v.a Uksikud nuansierisused). Seda, kas eelnimetatud otsustused on sisult diged voi mitte (kas elatis on
summana on liiga suur, kas sunniraha*® voi parkimistrahv maarati digesti jm), sundtaitmisel ei hinnata.
Nouete sisulist digusparasust kontrollitakse valdkondlike eriregulatsioonide® alusel. Ndue kui selline on
sarnane olenemata selle era- voi avalik-6iguslikust paritolust.

Taitemenetlus on formaliseeritud menetlus, kus viiakse ellu taitedokumendis sisalduv kohustus.
Kontrollitakse Uksnes seda, kas taitmiseks esitatud dokument vastab formaalselt seaduse nbuetele (nt
kas haldusorganil on digus seaduse kohaselt rakendada sunniraha, kas haldusakt sisaldab rahalist
nduet, kas tegemist on taitedokumendiga TMS § 2 |I6ike 1 punkti 11 tdhenduses ning kas haldusakt on
joustunud®?). Seejarel viiakse taitemenetluse seadustikus satestatud tingimusi ja korda arvestades taide
selles sisalduv kohustus.

Kohtutaitur taidab eraisikuna avalik-diguslikke Ulesandeid ja rakendab riigivdimu. Seetbttu on
kohtutaituri tegevus reguleeritud just avaliku (mitte era-) diguse normidega ning ta tegutseb avalik-
oiguslikes suhetes. Sellest tulenevalt lahendatakse taitemenetluse vaidlused kill maakohtus kui
tupiliselt nduete Gigusparasust hindavas kohtus, kuid Uldjuhul hagita menetluse reeglite jargi. See
sarnaneb avaliku vdimu tegevuse kontrollimisega halduskohtus. Erinevalt tavapéarasest tsiviilvaidluse
lahendamisest ei ole kohus seotud ei menetlusosaliste esitatud taotluste ega asjaoludega ega ka nende
hinnanguga asjaoludele, vaid peab ise olema aktiivhe ning on kohustatud uurimispéhimétet kasutades
valja selgitama asjaolud ja koguma selleks vajalikud tdendid (TsMS § 5 Ig 3).

Kehtiva 6igusraamistiku kohaselt véibki taitemenetluses taitedokumendi taitmise voi taitetoimingu
tegemisest keeldumise korral kohtutaituri otsuse voi tegevuse peale kaebuse esitada menetlusosaline
kohtutaiturile endale. Kohtutaitur vaatab kaebuse labi ja lahendab selle motiveeritud otsusega (TMS §

48 Tallinna Ringkonnakohtu 28.03.2017 maarus 2-16-15731.
4 Tallinna Ringkonnakohtu 09.07.2015 maarus 2-15-3596.
%0 Samas.
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217). Kohtutaituri otsuse saab menetlusosaline vaidlustada maakohtus. Samuti tuleb maakohtule
esitada hagi taitedokumendi taitmisele vétmise vaidlustamiseks taitedokumendis nimetamata isiku poolt
(TMS § 220), sundtaitmise lubamatuks tunnistamise hagi (TMS § 221), kolmanda isiku hagi vara arestist
vabastamiseks ja sundtditmise muul pdéhjusel lubamatuks tunnistamiseks (TMS § 222), hagi
enampakkumise kehtetuks tunnistamiseks (TMS § 223). Seega saab taitemenetluses kohtutaituri
otsuseid vaidlustada ja hagisid esitada maakohtule.

Sllteoasjades maaratud kohtuotsuste taitmisele pddéramine on levinud arusaama kohaselt
materiaaldiguslikult selle konkreetse menetlusliigi jatkumine. Samas, kui tunnustada naiteks
suuteomenetlusele jargnevas taitemenetluses aset leidvate sekkumiste puhul materiaaldiguslikult
haldusakti iseloomu, siis tekib jargmisena kisimus, kas saaraste aktide digusparasuse hindamisele
tuleks kohaldada ka kdiki haldusdiguslikke reegleid, sh halduskohtuliku &iguskaitsega sarnast
kaebebigust, diskretsiooni oigusparase kasutamise ning proportsionaalsuse kontrolli vastavalt
haldusdiguse normidele. Eesti digusdiskussioonis on Uhese vastuseta kiusimus sellest, kas
kohtuotsusest tulenevat rahalist karistust taitmisele p&érav tegevus on materiaalselt kvalifitseeritav
taitevvéimu haldusaktiks HMS § 51 tdhenduses (nn justiitshaldusakt). Kuigi Eestis puudub seni
positiivse normina kehtestatud erisus justiitshaldusaktidele kohalduva 6iguse kohta, sh nende
digusparasuse hindamise ning kohtualluvuse kohta, peetakse justiitshaldusakte siiski ilmselt ikka
eeskatt maakohtu kontrollile alluvaks.

Praegu on Maksu- ja Tolliametil digus sundtaita haldusakti alusel tekkinud maksuvdlga, asendustaitmise
kulusid ja sunniraha jms, vaarteomenetluse seadustiku alusel Maksu- ja Tolliameti poolt
vaarteomenetluses maaratud rahatrahve ning kriminaalmenetluses jdustunud kohtulahendist tulenevaid
kohustusi, mille sissendudjaks on Maksu- ja Tolliamet®'. Vaidlustamise jargi alluvad haldusaktid
halduskohtumenetluse kontrollile halduskohtus, vaarteomenetluse otsused ja kriminaalmenetluse
otsused maakohtule. Seega ka praegu ndéuab Maksu- ja Tolliamet sisse ndudeid, mis eelnevalt on
l&binud erinevate kohtute kontrolli. Taitetoiminguid teeb Maksu- ja Tolliamet Gldjuhul korraldusega (nt
pangakontode arest), mis vastab haldusakti maaratlusele ja mille andmise digus tuleb MKS-st 52 ning
mis on vaidlustatavad halduskohtus.

Kuna Maksu- ja Tolliamet viib samuti 1&bi haldustaitemenetlust, siis kohtutaitur jatkab maksuhalduri
alustatud taitemenetlust®® ning seega alluvad lihe taitemenetluse toimingud eri kohtutele. Maksu- ja
Tolliametil on samuti digus p&orata ndue vdlgniku muudele rahalistele digustele TMS-i jargi, sh volgniku
suhtes kohustatud kolmanda isiku vastu®4. Nimetatud ndude sissendudmiseks teeb Maksu- ja Tolliamet
haldusakti (korralduse) kolmandale isikule. Korralduse Ule vaidluse lahendamine on halduskohtu
padevuses. Kui kolmas isik ndude arestimise korraldust ei tdida, on Maksu- ja Tolliametil 6igus esitada
hagi maakohtule vdlgniku suhtes kohustatud kolmanda isiku vastu. Seega on vdimalik olukord, kus kaks
sarnast nduet vaadatakse labi eri kohtutes, kusjuures korralduse enda taitmata jatmise eest on vdimalik
maarata trahv voi sunniraha, aga ndude sisu (hagi) tuleb arutusele maakohtus. Maksu- ja Tolliametil kui
sissendudjal on digus esitada hagi taitemenetluses Uhisvara jagamiseks voi tagasivbitmiseks, mis
iseenesest ei eelda kohtutaituri juures taitemenetluse alustamist, ning nimetatud hagid on samuti
maakohtu alluvusega, kuigi Maksu- ja Tolliameti téditemenetluse enda toimingud alluvad halduskohtule.
Praegu kehtiva regulatsiooni kohaselt on ka Maksu- ja Tolliameti vastu véimalik esitada sundtaitmise
lubamatuks tunnistamise hagi TMS § 221 alusel®. Praktikas on esitatud maksuhalduri vastu
sundtaitmise lubamatuks tunnistamise hagi juhul, kui on kdimas ka taitemenetlus kohtutaituri juures.

Kontseptsiooni punktis 5.1 on toodud, et maksukorralduse seaduses satestatud sundtaitmise alused
viiakse Ule taitemenetluse seadustikku avalik-diguslike nbuete sundtaitmise osa alla, et saavutada
parem praktika. See toob kaasa olukorra, kus Maksu- ja Tolliamet kui avalik-diguslik isik, kes taidab
avalik-6iguslikke Ulesandeid, teeb sissendudmistoimingud haldusakti alusel, mille vormilised nduded
tulevad maksukorralduse seadusest (MKS § 46) ja sisulised néuded taitemenetluse seadustikust,
samas on korraldus ise halduskohtumenetlusliku alluvusega. Kohtutaitur, kes peab avalik-6iguslikku
ametit enda nimel, juhindub samuti oma toimingute tegemisel taitemenetluse seadustikust, kuid
kohtutaituri tegevus on vaidlustatav maakohtus.

Seega vdib kokkuvotvalt 6elda, et kohtualluvus taitemenetluses on tsna keeruline.

Lahendusalternatiivid:
- Jatkub eelkirjeldatud praktika, mis 1ahtub pdhiméttest, et taditemenetluses vaidlustamine kaib

51 MKS § 128.

52 MKS § 131.

S MKS § 1301g 2.

5 TMS §-d 111 ja 118.

% MKS § 130 Ig 2 kohaselt jatkab kohtutaitur maksuhalduri poolt alustatud taitemenetlust.
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olulises osas taitedokumendi kohtualluvuse jargi ehk maakohtu alluvuse jargi, ning Maksu- ja
Tolliamet jatkab samamoodi erinevate toimingutega eri kohtute vahel.

- Alates sundtaitmisest ehk kogu taitemenetlus allub séltumata taitemenetluse labiviijast (kas
Maksu- ja Tolliamet vbi kohtutaitur) taitetoimingute tegemisel ja taitemenetluse labiviimisel
maakohtu kohtulikule kontrollile. Ei Iahtuta organist, vaid taidetavast ndudest, mis on sarnane
olenemata selle era- voi avalik-6iguslikust paritolust. Sellisel kujul rakendatakse néude taitmisel
ja vaidlustamisel voimalikult suures ulatuses Uhtseid pdhimétteid ja lahendusi. Seega MTA
sissendudmisele suunatud haldusakti vaidlused kui ka vaidemenetlusjargne kohtuvaidlus
toimuks maakohtus.

5.5. Nbuete taitmise jarjekord

Avalik-6iguslikud nduded ei saa olla eradiguslike nduetega vorreldes sundtaitmisel eelisseisundis. Riik
saab luua enda nduete taitmisel kill reegleid, mis kohtlevad avaliku véimu kandja nbudeid teiste
vblausaldajate nduetest halvemini, kuid ei saa luua selliseid reegleid, mis seaksid muud vélausaldajad
avaliku voimu kandja nduete taitmisega vorreldes halvemasse positsiooni.

Uldjuhul toimub kdigi nduete sundtaitmine ajalises jarjestuses. Samale kohtutéiturile taitmiseks esitatud
eradiguslike rahaliste nduete omavahelises konkurentsis viiakse taitemenetlust Iabi taitedokumentide
taitmisele esitamise ajalises jarjekorras. See tdhendab, et kdigepealt tehakse taitetoimingud volgniku
vastu esitatud selle ndude taitmiseks, mis esitati taitmisele esimesena, nt podratakse sissendue
volgniku kinnis- ja vallasasjadele ning rahalistele vahenditele ja volgniku nduetele kolmandate isikute
vastu taitmisele esitatud ndude ja taitekulude ulatuses. Kui esimesena taitmisele esitatud ndue saab
taidetud, hakatakse taitma ajaliselt jargmisena taitmisele esitatud nduet.

Avaliku véimu kandja ndudeid taidetakse nende sissendutavaks muutumise jarjekorras. Ka parast
Umberkorralduste Iabiviimist jaab kehtima avaliku véimu kandja nduete konkurentsis selliste nduete
ettemaksukontol tasaarvestamise jarjekord, mille kohustuse taitmise tahtaeg saabus samal kuupaeval.

Kuna ettemaksukontole kantava raha arvelt toimub nii tavaparane tasumine kui ka sundtaidetavate
nduete tasumine, siis on arutatud, kuidas tagada avalik-diguslike ja eradiguslike nduete vordne
kohtlemine ettemaksukontole kantud raha jagamist silmas pidades. Ettemaksukonto kohta tuleb seega
leida lahendus, mis véimaldaks isikul tasuda endistviisi jooksvaid riigikohustusi ning samal ajal oleks
vaba raha arestimise véimaluse korral vordselt koheldud avalik-6iguslikud ja eradiguslikud nduded, mille
sundtaitmine juba toimub. Seejuures peab lahendus vastama jargmistele tingimustele:

1. Ettemaksukontol oleva vaba raha arestimine ei tohi takistada jooksvate kohustuste tasumist,
sealhulgas sundtaitmisel mitteolevate riiginduete tasumist.

2. Lahtuda tuleb Riigikohtu lahendis nr 3-1-1-9-14% toodud vara arestimise proportsionaalsuse
pdhimdtetest: ettemaksukontol oleva raha arestimise tottu ei tohiks tekkida maksuvdlga ja kahju
intresside naol, kaasneda ei tohiks probleeme ning térkeid toorme impordil, maksevdime
mitterahuldavaks muutumist ja kohustusliku kogumispensioni maksete peatumist, aga ka
ettevotte tegevuse seiskumist koos sellest johtuvate t66hdivega seotud tagajargedega. Naiteks
voib regulatsiooniga kehtestada, et ettemaksukontot ei saa arestita Uhes kuus summa ulatuses,
mille ettevdte on viimase 6 kuu jooksul keskmiselt Ghes kuus maksudeks tasunud.

Vara arestimine ei tohi Uldjuhul toimuda enne seda, kui taitedokument on vdlgnikule katte toimetatud
voi loetud kattetoimetatuks, vdlgnikule on antud vabatahtliku taitmise tdhtaeg ja volgnikule antud
vabatahtliku taitmise tahtaeg on médédunud. TMS § 64 Ig-s 2 ja § 145 Ig-s 4 sisalduv paindlikkus jaab
alles.

Kaesoleva reformiga tuleks seada eesmargiks avalik-6iguslike ja eradiguslike nbuete taitmise
menetluses vabatahtliku taitmise tdhtaja Uhtlustamine. Kehiva diguse kohaselt antakse TMS-i alusel
rahalise ndude taitmisel vabatahtlikuks taitmiseks tahtaeg, mis ei tohi olla lihem kui 30 paeva.
Maksuhalduri nduete vabatahtliku taitmise tdhtaja kindlaksmaaratud pikkus tuleneb MKS-st, mis on
varieeruvalt 10 kuni 30 paeva. Lapse elatisnduete vabatahtliku taitmise tahtaja Uhtlustamine muude
nduetega ei pea tingimata eesmargiks olema, kuid kuivord lapse elatisnduete sundtaitmisele jaab ka
parast iUmberkorralduste Iabiviimist kehtima prioriteetsus muude nduete suhtes, tuleb jalgida, et lapse
elatisnduete vabatahtliku titmise tdhtaeg ei ole tulevikus pikem, kui on muude nduete, sh avaliku véimu
kandja ja maksuhalduri nduete vabatahtliku taitmise tédhtaeg. Lapse elatisnduete eelisjarjekorras
sissendudmine ei tohiks saada kahjustatud. Kehtiva diguse kohaselt ei tohi lapse elatisnduete
vabatahtliku taitmise tdhtaeg olla pikem kui 10 pdeva.

% Kattesaadav arvutivérgus: https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-1-1-9-14
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Nduete taitmine konkreetse vara suhtes toimub nii avalik-Giguslike kui eradiguslike nduete puhul ja ka
nende omavahelises konkurentsis I&htuvalt arestimistoimingute tegemise ajalisest jarjekorrast.

Oiguste ja margete jarjekohad kinnisasja suhtes tekivad kinnistusraamatu kande tegemisest.
Registerpandi jarjekoht maaratakse registrisse kandmise ajaga. Registerpandiga saab koormata nt
sbidukeid, patenti, kaubamarki, tddstusdisainilahendust, kasulikku mudelit, sorti, mikrolilituse
topoloogiat, mootorsdidukit ja ©6husodidukit. Muude vallasasjade puhul tekib arestimise jarjekoht
arestipandidiguse tekkimisest. Varasemal arestimisel tekkinud arestipandidigus on hilisema arestimise
alusel tekkinust eespool. Enne arestimist lepingu v6i seaduse alusel tekkinud pandidigus on sissendudja
arestipandidigusest eespool ja vara arestimine varem tekkinud pandidiguste kehtivust ei mdjuta. Kehtiva
oiguse kohaselt tekib sissendudjal arestipandidigus arestitud asjale arestimise ajast. Reformi kaigus
loodavas nduete ja arestide registris kajastuvad registervarale seatud arestid ja tekkinud
arestipandidigused. Vallasvarale seatud areste on loodavas registris voimalik kajastada konkreetse
taiteasja juures vabatekstina.

Esimesena taidetakse konkreetse vara arvelt see ndue, mille sundtaitmiseks see vara esimesena
arestiti. Avalik-diguslike ja eradiguslike nduete konkurentsis ei peaks nduete taitmise jarjekoht séltuma
ainutksi sellest, millisel hetkel nt avalik-6iguslik ndue muutub sissendutavaks ja millal on sissendudja
pdoérdunud sundtaitmiseks kohtutaituri poole sundtaitmise algatamiseks. Samuti kehtib ajaline edemus
Uksnes volgniku konkreetse vara suhtes — naiteks juhul, kui vélgniku suhtes on mitu sundtaitmisel olevat
nduet ja ndude A sundtaitmiseks on kinnisasi arestitud, kuid vdlgniku omandis olevat kallihinnalist maali
ndude A sundtaitmiseks arestitud ei ole, vdib ndude B sundtaitmiseks maalile sissendude pddrata.

Ajalisest jarjekorrast kehtib nii praegu kui ka edaspidi erand lapse elatisnéuetele (TMS § 8 Ig 2, § 65 Ig
4, 8§ 119 1g 1 teine lause).

Eelisjariekorda kohaldatakse uUksnes sellise taitedokumendi sundtaitmisel, millega mdisteti valja
igakuine elatis lapse Ulalpidamiseks, sh selle lapse Ulalpidamiseks, kes taisealisena omandab pd&hi-,
kesk- vbi kérgharidust voi opib kutsedppe tasemedppes, kuid mitte kauem kui tema 21-aastaseks
saamiseni (PKS § 97 p-d 1 ja 2).

Rahalised vahendid lapse igapaevaseks Ulalpidamiseks peavad lapseni jbudma korraparaselt ja
viivituseta, olenemata teiste, sh varem taitmisele esitatud nduete ja arestide olemasolust ning teiste
nduete taitmise edukusest.

Kui taitmisele esitatakse lapse jooksva elatise ndue, loetakse see esimesena esitatud ndudeks ja lapse
elatisndude taitmiseks arestimine loetakse toimunuks esimesena. See tahendab, et lapse elatisndude
taitmiseks tehtud arestimistoiming Iaheb kdikide teiste nduete arestidest jariekohas mddda ja on alati
esimesel jarjekohal. Kui taitmisele esitatakse mitme lapse jooksva elatise nduded, loetakse koik lapse
elatisndude arestimisaktid esimesena saabunuks, need asuvad ko&ik esimesel jarjekohal ja neid
taidetakse vordeliselt. Lapse jooksva elatise ndude eelisjarjekoht ei sdltu sellest, kas esialgselt oli
volgniku konto voi ndue voi vara arestitud avalik-6igusliku, sh maksundude taitmiseks voi eradigusliku
ndude taitmiseks. Tulenevalt esimesest jarjekohast rahuldatakse lapse elatisndue alati esimesena ja
teiste nduete rahuldamine toimub vastavalt nende jarjekohtadele alles siis, kui lapse elatisndue on
taidetud.

Eelisjariekorda ei kohaldata sellisele lapse elatise vdlgnevusele, mis on kohtu poolt valja mdistetud
elatise vdlgnevusena tagantjarele PKS § 108 alusel. Eelisjarjekorda ei kohaldata igakuisele elatisele,
mis on valja moistetud muu abivajava alaneja voi Uleneja sugulase kasuks (PKS § 97 p 3). Samulti ei
saa eelisjariekorda kohaldada muude seadusjargsete Ulalpidamiskohustuste kohta tehtud
kohtulahendite sundtaitmisele (PKS § 16, 2. osa — § 72 jj).

5.6. Sundtaitmise jatkumise pdhimdte, kui avalik-diguslik rahaline ndue saadetakse
kohtutaiturile vdlgniku vara realiseerimiseks

Maksu- ja Tolliametil on sundtaitmise Iabiviimisel digus seada vdlgniku registervarale keelumarkeid.
Vara Uleskirjutamine ja miudk Maksu- ja Tolliameti padevusse ei kuulu. Kui ndude katteks on vaja
volgniku vara arestida ja muua, tegeleb sellega kohtutditur. MKS § 130 Idike 2 kohaselt vdib
maksuhaldur pé6rduda taitemenetluse jatkamiseks kohtutdituri poole, kui maksuhalduri taitetoimingute
tulemusel ei ole dnnestunud maistliku aja jooksul rahalist kohustust tdita. Maksuhalduri algatatud
taitemenetluse jatkamisel kohtutdituri poolt ei rakendata TMS §-des 24 (tdimisteate vdlgnikule
kattetoimetamine) ja 25 (tditedokumendi vabatahtliku taitmise aeg) satestatud néudeid.
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Kuigi MKS vdimaldab kohtutaiturii maksuhalduri algatatud taitemenetlust jatkata ja taitemenetluse
alustamisel tavaparased toimingud tegemata jatta, ei ole sellist voimalust kohtutaituril TMS-i kohaselt.
Seetdttu nn taitemenetluse jatkamise praktikat kohtutditurid ei rakenda, st kui kohtutaiturile saabub
maksuhalduri algatatud taitemenetlus, siis alustab kohtutditur taitemenetluse uuesti, toimetab
taitmisteate volgnikule katte, annab vabatahtliku taitmise aja ning teeb muud taitemenetluse
alustamiseks ndutavad toimingud.

Umberkorralduste jérel peaks Maksu- ja Tolliameti sundtdidetavate nduete korral toimuma vélgniku vara
realiseerimine jargmiselt. Sundtaitmist viib Iabi Maksu- ja Tolliamet. Kohtutaitur teeb MTA menetluses
olevas taiteasjas Uksnes neid toiminguid, mille tegemist MTA tema kaest taotleb (vara Uleskirjutamine,
vara muuk). Kui Maksu- ja Tolliametil ei dnnestu nduet maistliku aja jooksul taita ja vdlgnikul on vara,
mida realiseerida, siis teavitab Maksu- ja Tolliamet volgnikku, et taitemenetluses asub ndude
rahuldamiseks vara realiseerima kohtutaitur. Kohtutaitur votab ise vdlgnikuga Uhendust ja lepib kokku
vara realiseerimist puudutavate edasiste toimingute tegemises. Kui Maksu- ja Tolliamet on alustanud
taitemenetluse ja volgnikku teavitanud, et selle taitemenetluse aluseks olnud ndéude rahuldamiseks
hakkab vara realiseerima kohtutaitur, siis uuesti dokumente (st tditedokumenti ja taitmisteadet) katte ei
toimetata. Volgniku vara arestitakse ja mullakse taitemenetluse seadustiku satete kohaselt. Vara
mudgiga seonduvates kiisimustes vaidlustatakse kohtutaituri tegevust ja otsuseid maakohtus.

Maksu- ja Tolliamet edastab ndude taitemenetluse jatkamiseks kohtutaiturile vaid vara Gleskirjutamise,
arestimise ja milgi eesmargil ning kohtutaitur saab selle eest tasu. Olukorras, kus kohtutaituri hinnangul
ei ole tal tdenaoliselt voimalik vara muugi arvelt enda tasu ja kulusid saada, voib ta Maksu- ja Tolliametilt
kisida ettemaksu. Kohtutaiturile tasutud summa saab Maksu- ja Tolliamet tagasi vara realiseerimise
arvelt.

5.7. Taitemenetlusega uhinemine ja tulemi jaotamine
5.7.1. Sundtaitmisega tGhinemine

Ka parast imberkorraldusi toimub kinnisasjale sissendude pddramisel sundtaitmisega Ghinemine TMS
§-s 149 satestatud pdhimdtete jargi. Kui kinnisasjale sissenbude pddramise avaldus esitatakse parast
kinnisasja arestimist teise sissendudja kasuks, teeb kinnisasja arestinud kohtutaitur otsuse avalduse
esitaja menetluses osalemise lubamise kohta. Teist arestimisakti ei koostata ja keelumarget
kinnistusraamatusse ei kanta. Menetlusega Uhinenud sissendudjal on samad digused kui sissendudjal,
kelle avalduse alusel kinnisasi arestiti, kui seadusest ei tulene teisiti.

Taitemenetlusega Uhinemine pérast kinnisasja arestimist vdib toimuda olenemata sellest, kas
Uhinetakse eradigusliku ndude taitmiseks toimuva taitemenetluse juurde vdi avalik-digusliku ndude
taitmiseks toimuva taitemenetluse juurde vdi kas Uhinejaks on taitemenetlus eradigusliku ndude
taitmiseks vdi avalik-digusliku ndude taitmiseks.

Kui kohtutaituri menetluses on taiteasi, milles kohtutaitur hakkab miima kinnisvara, siis MTA peaks
saama selle tditemenetlusega otse (hineda. Uhinemine ei peaks toimuma nii, et MTA saadab ndude
taitmiseks avaliku vdimu kandja nduete jagamise sisteemi kaudu mdnele kohtutditurile ja siis see
kohtutaitur Uhineb taitemenetlusega.

Vallasasjade puhul taitemenetlusega Ghinemist ei toimu. Vallasasjade areste registris ei kajastata, neid
on vdimalik registris kajastada Uksnes vabatekstina konkreetse taiteasja juures. Vallasasjade arestide
kohta kajastatud andmete Oigsuse eest vastutab tditeasja menetleja, st et menetleja (MTA voi
kohtutaitur) peab tagama, et ka vallasasjade arestid oleksid registris Oigesti kajastatud. Teistel
kohtutaituritel, kes on alustanud sama vélgniku vastu taitemenetluse, on véimalik arestida vélgniku néue
kohtutaituri vastu, kelle labiviidavas taitemenetluses vallasasi realiseeriti.

Rahalise ndude arestimise korral senisega vorreldes midagi ei muutu — arestimisaktid tdidetakse nende
volgniku suhtes kohustatud kolmandale isikule esitamise jarjekorras, v.a vallasasjade puhul.

5.7.2. Tulemi jaotamine

Tulemi jaotamise labivaks p&himdotteks on jatkuvalt, et kui sundtaitmise viis 1abi kohtutaitur, jaotab tulemi
kohtutaitur; kui sundtaitmise viis labi MTA, kuid vara mudgi viis labi kohtutaitur MTA tellimusel, jaotab
tulemi MTA. Uhe mudeli kohaselt toimub tulemi jaotamine pérast reformi labiviimist nagu ka praegu,
TMS 6. ptk 3. jao (§ 105 jj) 8. ptk 5. jao (§ 174 jj) ning § 119 satete pdhimdtete alusel. Teise véimaliku
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mudeli kohaselt esitatakse MTA poolt kohtutaiturilt tellitud vélgniku vara mulgi korral kohtutaiturite poolt
MTA-le rahalise ndude arestimise akt, mitte Uhinemise avaldus. Teise mudeli erisused on kajastatud
kaesoleva peatki teises pooles.

Vallasasja muugist saadud tulem jaotatakse tulemis osalemiseks digustatud isikute vahel pandidiguse
tekkimise jarjekorras voi sissendudjate kokkuleppe alusel. Ainus sisuline muudatus vorreldes kehtiva
oigusega lahtub loodavast nduete ja arestide registrist. Parast Umberkorralduste labiviimist tehakse
sissetuleku arestid ja registritest nahtuvad pandidigused nahtavaks nbuete ja arestide registris.

Kinnisasja muulgist ja sundvalitsemisest saadud tulem jaotatakse sissendudjate ja muude tulemi
jaotamises osalema digustatud isikute vahel diguste kinnistusraamatust nahtuvate jarjekohtade alusel
ja arestimise jarjekorras vdi sissendudjate kokkuleppe alusel nagu seni. Taitemenetluses vara muugist
saadud rahast tagastatakse parast taitekulude katmist ning sissenéude rahuldamist tlejgdnud summa
volgnikule.

Kui saadud tulemist ei jatku kdigi nduete rahuldamiseks ning sissendudjad ei jdbua raha jaotamise suhtes
kokkuleppele, korraldatakse vara mulgi korral tulemi jaotamine taitemenetluses osalevate
sissendudjate vahel jaotuskava alusel. Jaotuskava koostamisel |dhtutakse (aresti)pandidiguste
jarjekohast. Taitekulud arvatakse jagatavast tulemist maha.

Kinnisasja muugist ja sundvalitsemisest saadud tulemi puhul arvestatakse ndudeid jaotuskavas
jargmises jarjekorras, sama jarjekoha puhul vérdeliselt nbuete summadega:

1) sundenampakkumisele eelneva sundvalitsemise korral sissendudja néue ettemaksuna kinnisasja
korrashoiuks ja vajalikeks parendusteks tehtud kulutuste hivitamiseks, kui kulutusi ei saa katta
kinnisasjast saadud kasu arvelt;

2) kinnistusraamatusse kantud digustest (mitte Uksnes hiipoteegist) tulenevad néuded vastavalt diguse
jarjekohale kinnistusraamatus ja nende kérvalnduded seaduses satestatud ulatuses;

3) sissendudjate nduded, mille tagamiseks on toimunud kinnisasja arestimine vdi on UGhinetud
sundtaitmisega ja mida ei rahuldata punkti 1 voi 2 kohaselt;

4) Ulejaanud nduded.

Punktis 3 nimetatud nduete puhul on mitme sissendudja korral eesdigus sellel, kelle kasuks toimus
arestimine varem vdi kes hines sundtaitmisega.

Tuleb silmas pidada, et ka edaspidi kehtib lapse jooksva elatise ndude taitmise prioriteetsus (TMS § 65
Ig 4, mis kohaldub § 137 kaudu ka kinnisasjale sissendude podramisel, samuti TMS § 119 Ig 1 teine
lause). Sellest tulenevalt juhul, kui tditemenetlusega on Uhinenud lapse jooksva elatise ndue, taidetakse
tulemist esmalt lapse elatisndue. Lapse jooksva elatise ndue astub TMS eriregulatsiooni kohaselt kdigi
teiste diguste jarjekohtadest ette, sh esimese jargu hlpoteegist. Kui kinnisasi realiseeritakse lapse
jooksva elatise ndude katteks (voi nt teise jarjekoha hiipoteegi katteks ja taitemenetlus lapse jooksva
elatise ndude taitmiseks on taitemenetlusega uhinenud), ei méjuta see esimese jarjekoha hupoteegi
kehtivust, kui esimese jarjekoha hipoteegipidaja ei Ghine taitemenetlusega.

Samuti tuleb silmas pidada seda, et korteriomandi- ja korterilhistuseaduse § 44 16ike 2 kohaselt
kohaldatakse korteritihistu pandidigusele seadustes esimesel jarjekohal oleva hipoteegi kohta
satestatut. Seega juhul, kui sundtaitmisel olevate nduete katteks realiseeritakse korteriomand,
sealhulgas kui sissendudjaks ei ole korterilihistu, astub juhul, kui korteritihistu on kohtutaiturile esitanud
téendi ja andmed korteriomandist tuleneva ndude kohta, korterithistu pandidigus esimesele jarjekohale
seatud hlpoteegist ette ja korterilhistu ndue rahuldatakse enne esimese jarjekoha hlpoteeki.
Korterilihistu pandidiguse maksimaalne suurus on piiratud eelmise majandusaasta majandamiskulude
summaga. Eriomandi kokkuleppes vdivad korteriomanikud maarata korterilhistu pandidigusele kindla
rahalise suuruse. Enne 01.01.2018 seatud hipoteekide puhul ei saa korterilihistu pandidiguse suurus
kuni hipoteegi kehtivuse 16puni olla suurem kui viis protsenti taitemenetluses jaotamisele minevast
tulemist. Kuivérd korteriomandi pandidigus astub esimese jarjekoha hlpoteegist jarjekohas ettepoole ja
TMS § 158 Ibdike 3 kohaselt 16pevad jarjekohast tagapool asuvad digused pakkumise parimaks
tunnistamisega, 16peb sellisel juhul ka esimese jarjekoha hipoteek.

Kehtima jaavad ka senised pohimétted tahtajalise ja tingimusliku ndude arvestamise kohta tulemi
jaotamisel (TMS § 107), sissendudjaks mitteoleva isiku néude rahuldamise tingimuste kohta tulemist
(TMS § 108) ja muugi tulemusena Idppeva ning kinnistusraamatust kustutatava iguse omajana hivitise
saamise kohta (§ 176 Ig 1 alusel TMS § 108 Ig-s 2 satestatud korras).

Tulemi jaotamise kord hiipoteegiga tagatud néude puhul ei muutu. Asjadigusseaduse (AOS) § 327
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kohaselt margitakse hiipoteegi rahaline suurus (hipoteegisumma) kinnistusraamatu kandes hipoteegi
seadmise kohta. See on hiipoteegipidaja nduete maksimumsumma. AOS § 327 enne 01.07.2003
kehtinud redaktsiooni kohaselt sai kinnistusraamatusse varem kanda ka hipoteegi intressimaara ja
kdrvalnduete rahalise suuruse. Viidatud satet muutnud asjadigusseaduse, kinnistusraamatuseaduse ja
nendega seonduvate seaduste muutmise seaduse § 219 I6ike 1 jargi kohaldub AOS § 327 varasem
redaktsioon selle kehtivusajal seatud hipoteekidest tulenevate néuete rahuldamise suhtes (vt Riigikohtu
otsus nr 3-2-1-104-08, p 20). See tdhendab, et hiipoteegiintress suurendab perioodiliselt vastavalt
hiupoteegisummat ja kdrvalnduete sissekandmine annab véimaluse rahuldada koormatud kinnisasja
mudgist saadud rahast menetluskulud ja muud kérvalnduded kinnistusraamatusse kantud ulatuses ka
hipoteegisummat Uletavas osas (vt Riigikohtu 05.06.2002 otsus nr 3-2-1-70-02, p 18).

Hilpoteegiga tagatud nduded maarab tagatiskokkulepe. Tagatiskokkuleppe jargi tuleb hinnata ka
hipoteegipidaja voimalikku osalust sundmudgist saadud tulemist.

Hupoteek tagab koiki rahaliselt hinnatavaid péhindudeid, sh tulevasi ja tingimuslikke ndudeid. Hipoteek
tagab ka koéiki péhindudega seotud kdrvalndudeid (kui tagatiskokkuleppes ei ole teisiti ette nahtud), mh
intressindudeid, viivisendudeid ja leppetrahvindudeid. AOS § 346 Idige 1 piirab hiipoteegiga tagatud
intressinbuete ajalise ulatuse kolme aastaga enne kinnisasja muumist taitemenetluses. Viivist
arvestatakse TMS § 56 I16ike 3 jargi kuni enampakkumise vdi muul viisil miiimise paevani.

Kokkulepe, millega maaratakse, milline ndue on hipoteegiga tagatud, peab olema notariaalselt
toestatud (AOS § 346 Ig 2). Tagatiskokkulepe kehtib hiipoteegiga koormatud kinnisasja omaniku
vahetumisel ka uue omaniku suhtes ning hiipoteegipidaja vahetumisel uue hiipoteegipidaja suhtes, sh
omaniku vahetumisel tditemenetluses.

Riigikohus selgitas lahendi nr 3-2-1-64-12 punktis 21, et tulenevalt AOS §-st 327 ja § 346 I6ikest 1 on
tagatud nduete realiseerimise voimalus piiratud hipoteegisummaga. Riigikohus selgitas, et vastavalt
AOS § 346 Isikele 1 on hiipoteegiga hiipoteegisumma ulatuses tagatud néue, intressid (muu hulgas
viivis) kuni kolme aasta eest enne kinnisasja miimist taitemenetluses, samuti vola sissenéudmise
kulutused, sealhulgas taitemenetluse kulud ja kohtutdituri tasud ning hipoteegipidaja poolt kinnisasja
omaniku eest tasutud kindlustusmaksed.

Need kinnistusraamatusse kantud digused, mis asuvad sissendudja ndudest vdi selle tagatiseks oleva
oiguse jarjekohast eespool ja samal jarjekohal, jaagvad TMS § 158 Ig 1 kohaselt kinnisasja
taitemenetluses mudgi korral pusima.

Riigikohus on oma lahendi nr 3-2-1-60-11 punktides 19 ja 20 selgitanud, et sissendudja hlpoteegist
jarjekohal eespool voi samal jarjekohal olevate hiipoteekide pidajad véivad oma ndude esitada ja tulemi
jaotamises osaleda Uksnes juhul, kui nad on taitemenetlusega thinenud TMS § 149 jargi. Vastasel juhul
nad tulemi jaotamises ei osale, kuna nende hupoteegid jddvad pusima. Kui esimese jarjekoha
hipoteegipidaja on taitemenetlusega TMS § 149 kohaselt Uhinenud, rahuldatakse kinnisasja muugist
esimeses jarjekorras tema ndue.

Kui hipoteegipidaja (olenemata tagatise jarjekohast) on algatanud taitemenetluse taitedokumendina
kohesele sundtaitmisele allumise kokkuleppe alusel (TMS § 2 I1g 1 p 19), tuleb kohtutaiturile esitada
TMS § 23 Ig 4! kohaselt asjadigusleping, tagatiskokkulepe ning pohi- ja kdrvalnéuete alus (st leping,
kust kohustus tuleneb, uldiselt krediidileping) ja detailne arvestus.

Kohesele sundtaitmisele allumise kokkuleppe alusel taitemenetluse Iabiviimise korral tuleb kohtutaituril,
vaatamata formaliseerituse printsiibile kontrollida hipoteegiga tagatud ndude olemasolu ja
sissendutavust. Selline digusemdistmise ja nduete hindamise roll on kohtutaiturile antud
menetlusbkonoomia eesmargil. Kui kohtutaitur nduet ei kontrolliks, tdhendaks see riski, et kinnisasi
voidakse realiseerida olematu vola katteks. Kohtutdituri kohustused kohesele sundtaitmisele allumise
kokkuleppe olemasolul ei piirdu Uksnes sellega, et kontrollida, kas vastava pealkirjaga dokumendid on
esitatud. Minimaalselt tuleb kohtutaituril kontrollida, kas dokumendid on diguslikult veenvad, st kas
dokumentide digsust eeldades oleks vdimalik hipoteegiga tagatud ndue rahuldada. Kontrollitavateks
asjaoludeks on ndude sissendutavus — krediidileping on Ules 6eldud, kas ndudearvestus vastab
seadusele ja lepingule, sh kérvalnduete ja viiviste puhul, ega lileta AOS § 346 I6ikes 1 ettenahtut.
Kohtutéitur peab kontrollima vahemalt véladigusseaduse (VOS) § 113 Idike 6 jérgimist, mis keelab
viivise arvestamise intressilt, sh viiviselt. Kohtutaitur pigem ei saa kontrollida VOS § 42 Ig 3 p 5 jargi
leppetrahvi vdi viivise tuhisust tulptingimusena. Kohtutditur ei pea hindama véimalikku ndude
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tasaarvestust vms vastuvaiteid, mida kinnisasja omanik saab maksma panna hagiga.5’

Riigikohus markis oma otsuse nr 3-2-1-64-12 p-s 36, et tagatisleping ja tagatavad nduded tuleb
TMS § 23 Ig-st 4' tulenevalt hipoteegipidajal taitemenetluse alustamiseks kohtutaiturile
dokumentaalselt kinnitatuna esitada ja usutavaks teha ning esitada ndudearvestuse detailne kirjeldus,
mis vobimaldaks kohtutaituril hinnata, kas ja millises ulatuses on tegemist hipoteegiga tagatud
sissendutavaks muutunud néuetega. Kolleegiumi varasema seisukoha jargi tulenesid TMS § 23 Ig 4!
pdhimdtted seadusest ka enne satte justumist 05.04.2011 (Riigikohtu maarus nr 3-2-1-8-10, p 12; otsus
nr 3-2-1-153-10, p 13; otsus nr 3-2-1-60-11, p 17).

TMS § 108 I6ike 1 esimene lause satestab, et pandipidaja vdi muu asja suhtes eesdigust omav isik voib
enne tulemi jaotamist esitada kohtutaiturile avalduse, milles ta taotleb oma ndude eelisjarjekorras
rahuldamist tulemist, olenemata sellest, kas tema ndue on muutunud sissendutavaks. Riigikohus markis
lahendi nr 3-2-1-60-11 p-s 20, et TMS § 108 I6ike 1 esimene lause (koostoimes §-ga 137) kohaldub
kdigile menetlusega korrektselt Uhinenud hipoteegipidajatele ulatuses, mis lubab taotleda oma ndude
rahuldamist ka siis, kui néue ei ole muutunud sissendutavaks. Riigikohus selgitas, et puudub pohjus
kohelda taitemenetluse algatanud hupoteegipidajat halvemini teistest hipoteegipidajatest. Mdlemal
juhul saab kohaldada sissendutavaks muutumata nduete rahuldamisel tulemi arvel vastavalt TMS § 107
I6ikeid 3-5, st edasilikkava tingimusega ndéude rahuldamise satteid ning hoiustada saadud raha néude
sissendutavaks muutumata ulatuses kuni ndude sissendutavaks muutumiseni.

Seega voib sundtaitmise kokkuleppe alusel taitemenetlust korraldada, kui hiipoteegiga tagatud ndue
(nduded) on vahemalt osaliselt muutunud sissendutavaks. Kui see on nii, vdib taitemenetluses pddrata
ndude kogu tagatud ndude (koigi tagatud nduete) rahuldamiseks. Siiski tuleb taitemenetlus I6petada,
kui sissendutavaks muutunud vélg tasutakse sissendudjale enne kinnisasja miiliki.%8

Hupoteegipidaja ndue rahuldatakse kinnisasja mdlgist saadud raha arvel. Parast taitekulude
mahaarvestamist jaotatakse Ulejaanud raha esmajoones kinnistusraamatust nahtuvate diguste omajate
vahel vastavalt Giguste jarjekohtadele kinnistusraamatus. Jargneval jarjekohal asuva hipoteegiga
tagatud ndue rahuldatakse AOS § 353 I6ike 2 jargi parast eelneval jarjekohal oleva hiipoteegiga tagatud
ndude rahuldamist. Tulemi jaotamise kohta teeb kohtutaitur jaotuskava. Kui tulemist ei jatku kdigi nduete
rahuldamiseks, ndhakse otsuses ette tulemi jaotamine sissendudjatele jarkude kaupa. Samal jarjekohal
olevate hupoteegipidajate nduded rahuldatakse vordeliselt nduete suurusega.

Nagu kehtiva diguse kohaselt vdib ka edaspidi TMS § 109 I6ike 1 kohaselt sissendudja 15 paeva jooksul
alates jaotuskava kattetoimetamisest esitada kohtutaituri ja puudutatud sissendudja vastu hagi
jaotuskava vaidlustamiseks. Jaotuskava vaidlustamise hagiga saavad teised sissendudjad kontrollida
hipoteegipidaja néuete olemasolu. Kohus véib TMS § 109 16ike 4 jargi hageja ndudel jaotuskava muuta
vOi kohustada kohtutaiturit koostama uue jaotuskava.

Maksu- ja Tolliametil puudub k&esoleval ajal lahendus, mis vdimaldaks menetleda sissetulevaid
Uhinemise taotlusi ning tegeleda tulemi jaotamisega taitemenetluse seadustikus kehtestatud korras.
Umberkorralduste tulemusel analoogse kohustuse panemine Maksu- ja Tolliametile tahendaks tehniliste
tootajate (Uhinemise taotluste todtlemiseks) ning juristide (tulemi jagamisega seonduvate vaidluste
pidamiseks) palkamist, seega suureneks riigiametnike arv ja sisteemi kulutused slisteemi arendamisel
ja haldamisel. Viimane aga ei ole koosk®olas valitsuse eesmargiga vahendada avaliku sektori kulusid.

Eelnevast tulenevalt pakutakse teise mudelina Maksu- ja Tolliameti menetlustes tulemi jaotamise
susteemi rajamist kaesoleval ajal Maksu- ja Tolliameti kasutuses olevatele personali- ja
infotehnoloogilistele lahendustele.

Praegu on Maksu- ja Tolliamet vboimeline t66tlema kohtutaiturite poolt saadetavaid rahalise ndéude
arestimise akte. Rahalise ndude arestimise aktiga arestitakse vdlgniku nduded kolmandate isikute vastu
ning kohustatakse kolmandat isikut taitma kohustust sissendudja kasuks. Volgniku vara mudgi tulemi
laekumisel Maksu- ja Tolliametile tekib vdlakohustuse taitmisest Ule jadva raha osas vdlgnikule tulemi
valjamaksmise ndue, mida saab arestimise aktiga arestida, sh etteruttavalt. Alternatiivse lahenduse
kohaselt rivistuvad Maksu- ja Tolliametile kohtutaiturite poolt enne vara muuki laekunud rahalise néude
arestimise aktid jarjekorda vastavalt nende laekumisele, v.a elatisega seotud rahalise ndude arestimise
aktid. Voélgniku vara muligi tulem laekub isiku ettemaksukontole. Ettemaksukontolt teostatakse tulemist
valjamakseid vastavalt seadusega ettendhtud nduete rahuldamise jarjekorrale, sh kohtutaituritelt

57 V. Kove, Asjadigusseadus |l. Kommenteeritud véljaanne. § 352 kommentaar.
% Samas.
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laekunud rahaliste nduete arestimise aktide alusel. Juhul, kui tulemist piisab koéigi nduete
rahuldamiseks, kantakse alles jaav tulemi osa volgnikule ettemaksukontolt tema taotluse alusel. Juhul,
kui tulemist kdigi nduete rahuldamiseks ei piisa, ei koostata jaotuskava, vaid nduded rahuldatakse
vastavalt Maksu- ja Tolliametile nduete laekumise jarjekorrale, v.a elatisega seotud rahalise ndude
arestid, mis on eelisjarjekorras.

Eeltoodud protsessi saaks rakendada ilma tadiendavate kulutusteta inim- ja infotehnoloogilisele
ressursile. Kull seonduvad selle elluviimisega o6iguslikud probleemid, millele tuleb leida eelndu
valjatddtamisel lahendus:

1) kui ei toimu jaotuskava koostamist, tuleb leida variant, mille kohaselt oleks tagatud sissendudja digus
vaidlustada teiste sissendudjate nduete rahuldamise ulatust ning kontrollida nduete diguspéarasust;

2) tuleb lahendada kiisimus, kuidas saaks Maksu- ja Tolliameti menetluse puhul oma digusi maksma
panna volgniku vblausaldajad, kelle ndude sundtaitmiseks ei ole algatatud taitemenetlust, kuid kellel on
oigus nduda oma nduete rahuldamist otse tulemist (pandipidajad, lisaks veel nt korterilihistud
korteriomandite véérandamisel).

Oluline on tagada menetlejate ja sissendudjate vérdne kohtlemine. Tuleb taiendavalt kaaluda, kas on
bigustatud avaliku vdimu kandja avalik-diguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete taitmisega
tegelevale menetlejale erinev tulemi jaotamise korra loomine, st praegu taitemenetluse seadustikus
kehtiva korra korvale.

Loplik valik eeltoodud alternatiivide vahel tehakse parast huvigruppidelt arvamuste saamist.

6. NOuete ja arestide infosUsteem
6.1. Eesmark

Selleks et tagada taitemenetluse labiviimisel uue korralduse labipaistvus ja menetlusosaliste selgus,
luuakse Justiitsministeeriumi haldusalasse uus keskne avalik register®. Register on maistlik luua
Justiitsministeeriumi haldusalasse seetdttu, et Justiitsministeerium ei ole ise taiteasjade menetleja ja
oleks sellise registri pidamisel taielikult sdltumatu.

Registri kdige olulisem eesméark on tagada, et menetlusosalistel oleks igal ajal vdimalik saada tapne
Ulevaade tema vastu sundtditmisel olevatest nduetest ja taitemenetluse raames seatud arestidest.
Samuti on menetlusosalisel vdimalik ndha arestide jarjekorda. Kindlasti hakkab registri kaudu olema
nahtav krediidiasutustes avatud arvelduskontodele seatud arestide jarjekord. Nende andmete digsuse
tagab elektrooniline arestimissiisteem ehk e-arest, mis saab infoslsteemi osaks. Vdimaluse korral
hakkab register kuvama ka registervarale seatud arestide jarjekorda. Sellisel juhul oleks isikule nahtav
iga registervara ja sellele seatud arestide jarjekord. Vallasasjadele, to6tasule ja kolmandate isikute vastu
olevatele nduetele seatud arestid on margitud vabatekstina.

Naiteks, kui vdlgniku varale (nt arvelduskontole) on seatud esimene arest eradigusliku ndude taitmiseks
ja teine arest avaliku voimu kandja avalik-diguslikust suhtest tekkinud rahalise ndude taitmiseks, siis
register kajastab kdnesolevaid areste ning vdlgnik saab jalgida, kas esimeses jarjekorras taideti just
eradiguslik ndue. Kui eradiguslikku nduet tagav arest tihistatakse (nt nbue saab taidetud), hakatakse
taitma seadusest tulenevalt jargmisel jarjekohal olevat nduet jne.

Teiseks eesmargiks on luua tks keskne koht, kus kolmandatel isikutel on vdimalik saada infot isikute
taitemenetluste kohta. Infot saaksid peale seadusest tulenevaid avalik-diguslikke tlesandeid taitvate
asutuste ka need isikud, kellel on nt lepingulisse suhtesse astumise eesmargil vaja saada Uldistatumat
infot isiku maksedistsipliini kohta. Seadusest tulenevaid avalik-6iguslikke llesandeid taitvatel asutustel
on vdimalus parida andmeid Ulesannete taitmise eesmargil. Muudel kolmandatel isikutel tekib vdimalus
parida andmeid nagu praegu kehtivate TMS § 63 I6igete 1 ja 12 alusel®°.

5 Registril ei ole veel ametlikku nime, kuid véimalik nimetus saab olema nduete ja arestide infostisteem (NAIS) vdi nduete ja
arestide register.
80 TMS § 63 Idike 1" kohaselt on praegu taitemenetlusregistrist avalikult kattesaadav teave, kas isikul on elatisevdlgnevus, ning
selle olemasolu korral sissendutava véla jaagi suurus. TMS § 63 I6ike 12 kohaselt on taitemenetlusregistrist on kattesaadav teave,
kas isikul on taitmisele antud vdlgnevus, ning selle olemasolu korral taitedokumendist tuleneva volgnevuse suurus ja jaak,
kusjuures teavet antakse nende taitemenetluste kohta, milles on méédunud vabatahtliku tasumise téahtaeg. Paring TMS § 63 I6ike
12 alusel on tasuline ja maksab praegu kehtiva regulatsiooni kohaselt 5 eurot.
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6.2. Ulevaade

Kui praegu vajab menetlusosaline Ulevaadet tema suhtes algatatud taitemenetlustest, siis tuleb tal see
valja selgitada kodanikuportaalist vdi kui tal see vdimalus puudub, siis tuleb tal vastav taotlus esitada
Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Kojale. Seejarel peab menetlusosaline pdérduma tema
taiteasja(de)ga tegeleva(te) kohtutaituri(te) poole, et saada detailsemat infot nduete ja arestide kohta.
Taieliku Ulevaate saamiseks sellest, millises jarjekorras on arestid, menetlusosalise jaoks praegu
tegelikult head lahendust polegi. Selleks et téditemenetluse osalistel oleks Kiire ja lihtne vbimalus saada
eelnimetatud infot, on kdige otstarbekam luua register, kus menetlusosaline saab infoportaali sisse
logida ning talle kuvatakse vajalik info.

Registri loomisel [dpetatakse kolme infosiisteemi tegevus: TAITIS, ETIS (e-taitur) ja senine
elektrooniline arestimissisteem (e-arest). Nende asemele luuakse uus infostisteem, mille osadeks on
register, infoportaal (kasutajaliides) ja uus e-arest.

Keskne register hakkab sisaldama infot kdigi sundtaitmisel olevate nduete ja nende raames seatud
arestide kohta, séltumata sellest, kas nduet sundtaidab kohtutaitur voi riik. Infoportaali kaudu on voimalik
nii menetlusosalistel, menetlejatel kui ka teistel isikutel, kelle jaoks info on oluline, sisse logida, et
registrist infot ndha. E-aresti kaudu liiguvad arestid menetlejate, krediidiasutuste ja uurimisasutuste
vahel ja need kajastatakse kohe ka registris. Lisaks luuakse vastavad teenused, millega saavad avalik-
oiguslikke Ulesandeid taitvad asutused teha paringuid otse lle x-tee oma infoslisteemide kaudu ilma
portaali kaudu sisse logimata.

Register vaid kajastab infot ning selles ei tehta menetlustoiminguid. Registrisse tuleb info e-toimikust,
MTA infosusteemist, Taavist, Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koja tellitud arendatavast infostisteemist
ja kohtutaiturite endi menetlusprogrammidest. Samuti on eesmark tagada vdimalus naha andmeid
registervarade ja nendele seatud arestide kohta. Selleks tuleb registrisse info ka eri registritest.®"

Taitemenetluse registreerimise kohustus registris hakkab olema koigil menetlejatel. See tagab selle, et
adekvaatne info oleks menetlusosaliste jaoks pidevalt olemas. lima taitemenetluse registreerimiseta
registris ei ole vdimalik seada ka taitemenetluse raames volgniku pangakontole aresti, sest register ja
e-arest on omavahel seotud.

Infoportaalile saab ligi Registrite ja Infostisteemide Keskuse veebilehelt ja seda majutab samuti
Registrite ja InfosUsteemide Keskus (sarnaselt nt karistusregistriga). Avalikus vaates on vdimalik kdigil
tutvuda uldise jooksva statistikaga, st kattesaadav on info selle kohta, mitu nduet kokku on parasjagu
uleval, nende kogusumma ning palju neist on elatisasju.

Registrist saab ndha juurdepaasupiiranguga andmeid kas sisselogituna véi x-tee teenust kasutades.
Sisselogimisel tuvastatakse isiku roll. Juhul kui isik on ménes taiteasjas volgnik ja mdnes sissendudja,
on tal véimalus valida kahe rolli vahel: kas ta logib sisse volgniku véi sissendudjana. Ka selleks et teha
paringut kellegi teise kohta, peab isik olema tuvastatud. lima sisse logimata isik paringut teha ei saa, ka
mitte elatisevdlgnevuse paringu tegemise korral.

Menetlusosalistel on portaali kaudu vdimalik tutvuda muu hulgas taitemenetluste pdhilise info,
olulisemate taitemenetluse dokumentide (nt taitedokument, taitmisteade, kohtutaituri tasu otsus),
arestide info ja jarjekorraga, menetleja(te) kontaktandmete ja Uldise taitemenetluse infoga. Lisaks on
menetlusosalistel voimalik maarata endale volitatud esindaja kas taitetoimiku kaupa vdi kdikidele
toimikutele.

Samuti on véimalik teha registrist paring kolmanda isiku kohta. Kui isik soovib teha paringu kellegi teise
kohta, peab ta sisse logima, mille jarel on tal vdimalus:
e teha tasuta paring selle kohta, kas isikul on elatisevblgnevus, ning selle olemasolu korral saada
teada sissendutava véla jaagi suurus;
o teha tasu eest paring selle kohta, kas isikul on taitmisele antud vdlgnevus, ning selle olemasolu
korral saada teada taitedokumendist tuleneva vdlgnevuse suurus ja jaak.

Menetlejatel (kohtutditur ja MTA) on vbimalus samuti teha registrist paringuid ulatuses, mis on vajalik
nende Ulesannete taitmiseks.

61 Sh kinnistusraamat, ariregister, liiklusregister jm registrid. See, milliste registrite andmeid on vdimalik registris naidata, on veel
tapsustamisel ja parim lahendus valjat6étamisel.
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Samuti saab Justiitsministeerium jarelevalve teostamiseks ja valdkonna arendamiseks diguse teha
paringuid ja ndha kéiki andmeid. Lisaks luuakse eraldi statistikamoodul, kust on véimalik saada erineva
sisu ja ulatusega statistikat.

6.3. Orienteeruv ajakava ja kulu

Kontseptsiooni kirjutamise ajal koostab Justiitsministeerium koost6ds Registrite ja Infoslsteemide
Keskuse, Maksu- ja Tolliameti ning Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Kojaga registri 1ahtetilesannet.
Registrite ja Infoslisteemide Keskuses on valmimas eelarianaliius ja prototldp. Jaanuaris 2019 valmisid
nii lahteldlesanne, eelarianallis kui ka prototiitp ning registri arendamiseks esitatakse taotlus 2020.—
2023. a riigieelarveliste vahendite saamiseks. Kui registri arendamiseks saadakse riigieelarvelised
vahendid, on vbimalik registri arendamine aastatel 2020-2021. Registri eeldatav kasutuselevott saaks
toimuda 2021. aasta I6pus.

Kontseptsiooni kirjutamise ajal puudub registri loomise kohta arianaltls, mistéttu ei ole véimalik valja
tuua arendusteks vajalikku tdpset summat. Kogemustele tuginevalt on Registrite ja Infoslisteemide
Keskus hinnanud registri véimalikuks IKT kuluks®2 350 000 eurot, millele lisanduvad Maksu- ja
Tolliameti, Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koja, kohtutaiturite stisteemide ja teiste registrisse infot
edastavate slsteemide arenduskulud.

7. Kohtutaituri amet

7.1. Kohtutaiturite jatkusuutlikkus

Mitmed kohtutdituri birood on teadaolevalt juba praegu majanduslikes raskustes ja tegutsevad
toimetuleku piiril (seda kinnitavad ka kohtutaiturite tuludeklaratsioonide andmed). Avaliku véimu kandja
nduete oluline vahenemine toob tdendoliselt kaasa mitmete raskustes kohtutditurite tegevuse
I6petamise ja buroode sulgemise, halvemal juhul voib jargneda ka osa kohtutaiturite maksejéuetus ja
pankrot. Eriti tdsise 160gi alla satuvad vaéljaspool Tallinna tegutsevad kohtutaiturid, kellest paljude
toimetulek soltub suurel maaral just avaliku véimu kandja nduete sissendudmisest. Kui menetluses
olevate nduete maht ei véimalda kohtutdituril blroo tegevust piisaval maaral finantseerida, siis
paratamatult kannatab selle tottu taitemenetluse efektiivsus ja kvaliteet.

Kontseptsioonis toodud kohtutéiturite jatkusuutlikkuse anallitisimisel on aluseks voetud 2015-201763
taitmisele esitatud ndéuded ja nende eest maaratud kohtutdituri tasud. Samuti on analldsis ja
prognooside tegemisel arvestatud 10.06.2018 joustunud kohtutaituri tasude muudatusi ning ka seda, et
avaliku véimu kandja avalik-0iguslikust suhtest tekkinud rahalisi nbudeid taidab edaspidi Maksu- ja
Tolliamet.

Selleks et hinnata, kui suur peaks olema kohtutaituri jatkusuutlikuks tegutsemiseks piisav nduete maht,
tuleb esmalt maarata kindlaks kohtutaituri minimaalne sissetulek, mis oleks tema ametillesandeid ja
vastutust arvestades nii suur, et motiveeriks kohtutaiturit efektiivselt menetlusi 1abi viima. Véttes arvesse
teiste digusvaldkonna vabakutsete esindajate (nt advokaadid, notarid ja pankrotihaldurid) sissetulekute
taset, voiks kohtutituri netosissetulek hinnanguliselt olla tasemel alates 4000 eurot kuus. Eeldades, et
valdav osa kohtutdituritest soovib parast Umberkorraldusi tegevust jatkata ning oleks seda valmis
tegema ka vaiksema netosissetulekuga, on anallisitud ka olukoda, kus kohtutaituri netosissetulek kuus
on vahemalt 3000 v&i vahemalt 2000 eurot. Kuivord kohtutditur peab teenitud tulult maksma
sotsiaalmaksu ja to6tuskindlustusmakse ning sotsiaalmaksuga maksustatud tulult ka tulumaksu, siis:

4000-eurose ja suurema kuu netosissetuleku teenimiseks peab kohtutaituri kasum (tulu, millelt on
birookulud maha arvatud) olema vahemalt u 85 000 eurot aastas;

3000-eurose ja suurema kuu netosissetuleku korral peab kohtutaituri kasum (tulu, millelt on birookulud
maha arvatud) olema vahemalt u 62 000 eurot aastas;

2000-eurose ja suurema kuu netosissetuleku korral peab kohtutaituri kasum (tulu, millelt on birookulud
maha arvatud) olema vahemalt u 41 000 eurot aastas.

62 KT kulu sisaldab endas &rianaliilisi, prototilpi, arendust, andmete Uleviimist vanadest siisteemidest uude ning jéreltegevusi.
63 2018. aasta andmed naitavad sama tendentsi. Umbes kolmandik kohtutaituritest teenib kasumit alla vajaliku maara, nendest
kaheksal langes 2018. aastal kaive vorreldes 2017. aastaga veelgi.
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Tabel 15. Kohtutaiturite keskmine aastatulu 2015-2016

nr | KT nimi Tulu Kulu Kasum
1| XXX 1864 016 €| 1385499 € 478 517 €
2| XXX 508 357 €| 269433 € 238 924 €
3 | XXX 446 734 €| 214400€ 232334 €
4 | XXX 512850€| 286117 € 226 734 €
5 | XXX 626 850 €| 403673 € 223177 €
6 | XXX 435762€| 269414€ 166 348 €
7 | XXX 281841€| 118717€ 163 124 €
8 | XXX 432501€| 278790€ 153 711 €
9 | XXX 476 945€| 346503 € 130 442 €
10 | XXX 256 495€| 137988 € 118 507 €
11 | XXX 312295€| 200404 € 111 891 €
12 | XXX 330985€| 220022€ 110 962 €
13 | XXX 462990 €| 352995€ 109 995 €
14 | XXX 392262€| 289697 € 102 565 €
15 | XXX 392104 €| 291575€ 100 529 €
16 | XXX 195 344 € 95294 € 100 051 €
17 | XXX 947 353 €| 848523 € 98 830 €
18 | XXX 354135€| 261515€ 92 620 €
19 | XXX 200216 €| 110501€ 89715 €
20 | XXX 202626 €| 214927€ 77 699 €
21 | XXX 345320 €| 267 851€ 77 468 €
22 | XXX 139385€| 63493 € 75892 €
23 | XXX 214707 €| 139132€ 75575 €
24 | XXX 198 645€| 128124 € 70521 €
25 | XXX 142115€| 82178€ 59 938 €
26 | XXX 152 714 €| 100 815 € 51899 €
27 | XXX 212832€| 161406€ 51426 €
28 | XXX 146 702 € 95 570 € 51132€
29 | XXX 154 678 €| 104 239 € 50 439 €
30 | XXX 177 484 €| 140431€ 37 053 €
3T XXX 200990 €| 166650 € 34340 €
32 | XXX 339126 €| 305753€ 33373 €
33 | XXX 138638€| 105572¢€ 33066 €
34 | XXX 97402€| 66144€ 31258 €
35 | XXX 177 076 €| 145960 € 31116 €
36 | XXX 140603 €| 115781€ 24 822 €
37 | XXX 212340€| 189415¢€ 22 925 €
38 | XXX 80343 € 62 050 € 18 293 €
39 | XXX 137016 €| 119864 € 17 152 €
40 | XXX 68 999 € 57 064 € 11936 €
41| XXX 148 132 €| 144 725€ 3407 €
42 | XXX 120768 €| 118886 € 1883 €
43 | XXX 75108 € 74 033 € 1075 €
44 | XXX 81077 € 85 856 € 4779 €
45 | XXX 111543 €| 165519 € -53 976 €
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Tabelist 15 nahtub, et ametitegevuse jatkamise soovi puhul ning ndustumisel keskmise kuu
sissetulekuga 2000—4000 eurot vdiks Umberkorralduste jarel tegutseda ligikaudu 30 kohtutaiturit.

Kohtutaiturite tulubaas

Kui pidada kohtutaituri minimaalselt rahuldavaks sissetulekuks 2000 eurot kuus (netosummana) ja
jatkusuutlikult toimiva buroo pidamiseks minimaalselt vajalikuks kuluks 95 000 eurot aastas, siis kokku
peaks kohtutaitur jatkusuutlikuks tegutsemiseks teenima ettevétlustulu vahemalt u 136 000 eurot (41000
+ 95000) aastas.

Vaadates eri perioodide andmeid kohtutaiturite tulude ja sundtaitmiseks esitatud nduete kohta, vdib teha
jarelduse, et kohtutaituri tasuna laekub kohtutaiturile sundtaitmiseks esitatud nduetest ligikaudu 5%5%*.
Seega kuus netotuluna 2000 euro teenimiseks vajalik nduete maht (nn tulubaas) peab olema vahemalt

2 720 000 eurot (136 000/0,05) aastas.

Tabel 16. Kohtutaiturite eeldatav keskmine aastane tulubaas, potentsiaalne midgitulu (5%) ja keskmine
aastane mudgitulu 2015-2016

Potentsiaalne Keskmine aastane
nr KT nimi Piirkond | Tulubaas kokku ’:;:g:;‘:,': muuggg!lus2015—
tulubaasi pohjal
1 | XXX Harju 36771224 € 1838 561 € 1864 016 €
2 | XXX Harju 22199 347 € 1109 967 € 312295 €
3 | XXX Tartu 10 081 561 € 504 078 € 947 353 €
4 | XXX Harju 7721618 € 386 081 € 508 357 €
5 | XXX Harju 7 424 835 € 371242 € 330 985 €
6 | XXX Harju 7 003 305 € 350 165 € 177 484 €
7 | XXX Harju 6 321095 € 316 055 € 626 850 €
8 | XXX Harju 5321803 € 266 090 € 256 495 €
9 | XXX Harju 4748929 € 237 446 € 354 135 €
10 | XXX Viru 3798 699 € 189 935 € 345 320 €
11 | XXX Parnu 3708022 € 185 401 € 446 734 €
12 | XXX Parnu 3608419 € 180 421 € 435762 €
13 | XXX Tartu 3198 565 € 159 928 € 512 850 €
14 | XXX Viru 3100948 € 155 047 € 432 501 €
15 | XXX Harju 3073908 € 153 695 € 476 945 €
16 | XXX Harju 2681096 € 134 055 € 392 104 €
17 | XXX Viru 2651945 € 132 597 € 177 076 €
18 | XXX Harju 2646 859 € 132 343 € 462 990 €
19 | XXX Harju 2170961 € 108 548 € 392262 €
20 | XXX Tartu 1 997 655 € 99 883 € 148 132 €
21 | XXX Viru 1923222 € 96 161 € 292 626 €
22 | XXX Parnu 1730 193 € 86 510 € 212832 €
23 | XXX Tartu 1652528 € 82626 € 152 714 €
24 | XXX Viru 1570 842 € 78 542 € 339 126 €
25 | XXX Tartu 1452 870 € 72 643 € 214 707 €
26 | XXX Tartu 1321263 € 66 063 € 137 016 €
27 | XXX Tartu 1240 945 € 62 047 € 281841 €
28 | XXX Parnu 1129 268 € 56 463 € 80 343 €
29 | XXX Tartu 1086 662 € 54 333 € 195 344 €
30 | XXX Parnu 1 073 900 € 53 695 € 139 385 €

64 Nt 2016. a moodustasid kdigi kohtutéiturite tulud kokku 14 miljonit eurot, s.0 5,9% kdigist eelmisel aastal sundtaitmiseks esitatud
nduete kogusummast (u 235 miljonit eurot).
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31| XXX Harju 1029 351 € 51468 € 212340 €
32 | XXX Tartu 1028 999 € 51 450 € 146 702 €
33 | XXX Harju 1002 168 € 50 108 € 200 990 €
34 | XXX Viru 999 621 € 49981 € 120 768 €
35 | XXX Tartu 882 376 € 44119 € 154 678 €
36 | XXX Viru 759 409 € 37970 € 198 645 €
37 | XXX Tartu 722 343 € 36 117 € 200 216 €
38 | XXX Parnu 592 912 € 29 646 € 111 543 €
39 | XXX Tartu 553 698 € 27 685 € 75108 €
40 | XXX Tartu 429 778 € 21489 € 140 603 €
41| XXX Parnu 365 467 € 18 273 € 97 402 €
42 | XXX Viru 299 097 € 14 955 € 81077 €
43 | XXX Tartu 142 491 € 7125€ 138 638 €
44 | XXX Harju 116 997 € 5 850 € 142 115 €
45 | XXX Parnu 107 700 € 5385 € 68 999 €

Tabeli 16 alusel saab teha jarelduse, et Umberkorralduste jarel saaksid teenida rahuldavat
netosissetulekut ja samal ajal tagada biroo tegevuse piisava finantseerimise ligikaudu 16-20
kohtutaiturit. Arvestades asjaolu, et Umberkorralduste jarel lisanduvad neile ka nérgemate blroode
tulubaasid, vdib kindlalt vaita, et 16—20 kohtutaituri jaoks olukord halvemaks ei muutu.

Sissetulekuallikad

Toetamaks pohimotet, et tugevamate biroode tegevust ei hairi ka avaliku véimu kandja avalik-
oiguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete viimine Maksu- ja Tolliameti menetlusse, vorreldakse
eradiguslike nduete sundtaitmise kaudu saadavat tulemit avalik-diguslike nduete sundtaitmises laekuva
tulemiga. Alusandmed on kogutud 4 kohtutaituri blroost ning kajastavad aastatel 2015-2017 algatatud
taitemenetluse andmeid.

Tabel 17. Kohtutdituri tasunduete rahuldamine era- ja avalik-diguslike nduete sundtaitmise
taitemenetlustes

N I el et [l el e e el S
Kohtutaitur A 8145 604 559 162 055 27% 181 997 99 719 55% 16 559 11 056 67%
Kohtutaitur B 6145 329 859 132 882 40% 135197 83 827 62% 5978 4344 73%
Kohtutaitur C 6056 408 889 114 927 28% 142 234 82 459 58% 2 582 883 34%
Kohtutaitur D 2411 133 717 54 606 41% 55 166 33 226 60% 260 108 41%

Uldkokkuvéte 22757 1477024 464471 31% 514 595| 299 231 58% 25 378 16 392 65%

Eradiguslikud | 19" | Magratud |Laekunud | -26ku- [Madratud | Laekunud |Laeku- | prasoh g | Laekunud | -2KU-
nduded kute | shitasu | pohitasu | TiSe [alustus- jalustus- - fmise |y | tEitekalu | TISe

u arv P P % tasu tasu % %
Kohtutaitur A 6937 | 2700567| 824097| 30%| 216049| 120022| 56%| 34098| 26588| 78%
Kohtutaitur B 3553 | 2530 346| 745548| 29%| 128959| 72929| 57%| 45040| 42956| 94%
Kohtutéitur C 464| 771999| 122208 16%| 25485| 13595| 53% 516 358| 69%
Kohtutaitur D 3806| 2001786| 511695| 26%| 115761| 53261| 46%| 30846| 29606| 96%

Uldkokkuvéte 14760 8013698 | 2203548 | 27%| 486254 259808 53% 111 400 99 509 89%

Tabelist leitava kohtutdituri C pdhitasu laekub vordselt avalik-Giguslike ja eradiguslike nduete
sundtaitmisest. Markimisvaarne on asjaolu, et 464 algatatud eradigusliku ndude menetlusest on
laekunud sama palju pdhitasusid kui 6056 avaliku véimu kandja ndude sissendudmisest.
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Kohtutaiturite A, B ja D puhul on margatavad kaks peamist tendentsi:

1) eradiguslikest nduetest laekuva pdhitasu kogusumma on 4-10 korda suurem kui avaliku vdimu
kandja nduete sundtaitmisest laeckunud p&hitasu summa;

2) eradiguslike nbuete menetlemine kindlustab 3/4 kohtutaituri péhitasu laeckumistest.

Eestis on veel vahemalt 20 kohtutaiturit, kelle nduete paketid sarnanevad avalik-6iguslike ja eradiguslike
nduete osakaalu poolest kohtutditurite A, B ja D nduete paketiga vbi kelle biroo menetluses on
eradiguslike nduete osakaal veel suurem (mdne kohtutdituri nduete pakett sisaldab Uksnes 1-2%
avaliku v6imu kandja ndudeid). Eeltoodud tendentsid on kohaldatavad ka nende suhtes.

Kohtutaiturite jatkusuutlikkuse hindamisel tuleb arvestada veel jargmist asjaolu. Praegu on 43
kohtutdituri kdes nduete pakett suuruses 1 000 000 000 eurot ehk Uks kohtutditur teenib oma
sissetulekut, hallates nduete paketti keskmiselt suurusjargus 23 miljonit eurot. Umberkorralduste jarel
koonduvad koéik Umberkorralduste tegemise seisuga kohtutaiturite menetluses olevad néuded 16-20
kohtutaituri katte ehk iga kohtutditur menetleb edaspidi néudeid kogusummas u 50 miljonit eurot.
Sellega suureneb kohtutaiturite tulubaas umbes kaks korda.

Vottes arvesse asjaolud, et:

a) suuremad kohtutaiturite blirood teenivad juba praegu I6viosa oma sissetulekust eradiguslike nduete
taitmisest;

b) kohtutaiturite tulubaasid lubavad teenida arvestatavat sissetulekut ka parast imberkorraldusi ning
c) umberkorralduste jarel ametisse jaavate kohtutaiturite tulubaas ei vahene, vaid hoopis suureneb,

vOib kokkuvdtvalt jduda jareldusele, et arvestatav hulk kohtutaiturite blroosid saab oma tegevust
edukalt finantseerida ka Uksnes eradiguslike nduete menetlemisega. Positiivset mdju kohtutaiturite
jatkusuutlikkusele avaldab ka asjaolu, et edaspidi antakse kohtutéituritele vara uleskirjutamiseks ja
mudgiks Ule Uksnes need avaliku véimu kandja avalik-Giguslikust suhtest tekkinud rahalisel néudel
baseeruvad taiteasjad, mille volgnikel on vara, mille realiseerimise arvelt nduet rahuldada. Kui vélgnikul
vara puudub, siis sellised asjad enam kohtutaituri katte ei jdua ja kohtutaitur ei pea tegelema vahemalt
avaliku voéimu kandja avalik-Biguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete puhul varatu volgniku
asjadega. Aja- ja tooressursi Umbersuunamine eradiguslike nduete menetlemisele (nende hulgas ka
sotsiaalselt olulised nduded, nt elatised ja suhtluskorrad) toob kaasa sissetuleku kasvu ja kogu ameti
maine margatava paranemise.

Avaliku vdimu kandja nduete sundtaitmine ametitegevuse osana on praegu kull seadusest tulenev
kohtutaiturite kohustus (v.a maksunduded), kuid miski ei takista I1dheneda nende nbuete menetlemisele
teistmoodi. Avaliku vdimu kandja avalik-Giguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete sissenbudmise
funktsiooni Uleandmine Maksu- ja Tolliameti padevusse mdjutab paratamatult kohtutaiturite
jatkusuutlikkust.

Vaiksemal m&aral muutub olukord nende kohtutaiturite jaoks, kelle bliroo kasum laekub suures osas
eradiguslike nduete menetlemisest. Statistika naitab, et ligikaudu 20 biroo puhul moodustab
eradiguslike nduete menetlemisest laekuva pdhitasu osakaal 3/4 kogu tulust. Seejuures on nende
nduete menetlemisest laekuva pdhitasu kogusumma 4-10 korda suurem kui avaliku vdéimu kandja
nduete sundtaitmisest laekunud pdhitasu summa. Puudub alus kahelda selles, et imberkorralduste jarel
kasutavad eradiguslike nduete sissendudjad edasi samade biroode teenuseid, kellega neil on juba
praegu kujunenud hea koosto6.

Olukord muutub aga oluliselt nende kohtutaiturite jaoks, kelle tegevus on finantseeritud suuremas osas
avaliku v6imu kandja nduete sundtaitmisest laekuvate tasude arvel. Selliseid kohtutituri blroosid on
Eestis samuti 20 ringis. Nende biroode tulubaas vaheneb olulisel maaral ning bliroo Ulalpidamise ja
taitemenetluse kvaliteedi tagamise vbime langeb suuresti. Kvaliteedi langemise tbttu p6drduvad
eradiguslike nduete sissendudjad ilmselt jatkusuutlikumate (suuremate) blroode poole. Eeltoodule
jargneb kas ametitegevuse vabatahtlik Gleandmine, biroo maksejduetuks muutumine véi kohtutaituri
ametist tagandamine menetluslike rikkumiste téttu.

Olukorral, kus kohtutaiturite tegevus jatkub Umberkorralduste jarel vaba turu tingimustes (ehk riik ei
hakka tegutsevate kohtutaiturite arvu sunniviisiliselt vAhendama), on jargmised negatiivsed tagajarjed:
- Koigile kohtutaituritele ei jatku t66d. Mitmed burood peavad kriitiliselt tGle vaatama oma vdime
tegevust jatkata, hinnates menetluses olevate nduete perspektiivikust ning eradiguslikele
nduetele rajatud tulubaasi suurust ja kasvu.
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- Suureneb kuritarvitamise risk. Praktika naitab, et kohtutditurid eksivad menetlusreeglite
rakendamisel (volgnikult ndutakse pdhjendamatute véi liiga suurte kulude maksmist, raha ei
kanta tdhtaegselt edasi sissendudjatele, eiratakse kohtupraktikat pdhitasude néudmise osas).
Olukorras, kus nahakse, et biroo tegevus hakkab hdabuma, véib selliste rikkumiste oht oluliselt
suureneda. Buroode maksejouetus. Kui alles jaavate eradiguslike nduete haldamisest laekuvad
tasud ei vdimalda blroo tegevust korralikult finantseerida, vdivad kohtutaituritel tekkida
probleemid tdétajate palkade, maksude ning teenuste eest tasumisel.

- Nouete menetluse kvaliteedi langus. Kui kohtutdituri blroo tulu ei vdéimalda hoida t6ol
kvalifitseeritud t0otajaid ja tagada tanapaeval hadavajalike IT-lahenduste arendamist ning
funktsioneerimist, langeb paratamatult biroo vdime teha taitetoiminguid tahtaegselt ja vajaliku
kvaliteediga.

- Teenuse kattesaadavuse langus. Tekib reaalne oht, et mitmed vaiksemates linnades asuvad
burood on samal ajal silmitsi olukorraga, kus nende tegevus ei ole enam jatkusuutlik. Samas
piirkonnas sailivad kiill teised kohtutaituri birood, kes saavad suletava buroo tegevuse lle vétta,
kuid teenuse kattesaadavus vdib siiski ajutiselt langeda.

Eelnimetatud negatiivsed tagajarjed mojutavad ka riigi halduskoormust. Rikkumiste riski kasvuga
suureneb vajadus haldus- ja distsiplinaarjarelevalve jarele. Nouete menetlemise kvaliteedi langemine
toob endaga kaasa kohtutaituri tegevuse voi tegevusetuse kohta laekuvate kaebuste arvu suurenemise.
Olukorras, kus kohtutaitur ei ole voimeline kahjumis oleva biiroo Gleandmist korraldama vdi tal puudub
tahe seda teha enne, kui pankroti piir on sisuliselt Uletatud, peab riik paratamatult sekkuma. See
tahendab, et vdib tekkida olukord, kus Justiitsministeeriumi jarelevalveametnikud saavad olla korraga
kaasatud mitme suletava biroo tUleandmisesse.

Vastukaaluks eelnevas 1digus kirjeldatule langeb oluliselt riigi vastu esitatavate kohtutaituri bliroode
sunniviisilise sulgemisega kaasnevate suuremahuliste kahjunduete tekkimise oht ning perspektiivis
rohkem kui 20 nende nduetega seotud kohtuvaidluse pidamise vajadus. Uhtlasi puudub vajadus luua
keerulist ja suuremahulist regulatsiooni. Kokku hoitava ressursi saab suunata jarelevalve tegemiseks.
Kohtutaituri tegevuse sunniviisilise reguleerimisega seotud vaidluste drahoidmine soosib ka avaliku
voimu kandja avalik-diguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete haldamise ststeemi sujuvat muutmist.

Avaliku v6imu kandja avalik-0iguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete haldamise Umberkorraldamine
ei riiva kohtutaiturite digusi ega piira digustatud ootusi, kuna nad saavad Umberkorralduste jarel oma
tegevust jatkata. Juhul kui riik ei sulge sunniviisiliselt kohtutdituri biroosid, jadb véimalike kohtutaituri
ametitegevusest tulenevate nduete rahuldamise klUsimuste lahendamine praegu kehtiva susteemi
raamidesse ning see ei vaja tapsustamist. Kulude ja tasu hivitamise kokkulepe peab olema sdlmitud
Uleandva ja levétva kohtutaituri vahel.

7.2. Kohtutaiturite optimaalne arv, piirkondlik jagunemine ja teenuse kattesaadavus

Taitesusteemi Umberkorralduste ettevalmistamisel on analtutsitud mitmeid vdimalusi kohtutaiturite
toopiirkondade reorganiseerimiseks. Kaaluti piirkondade kaotamist, kahe ning kolme t6dpiirkonna
loomist. Susteemi jatkusuutlikkuse, teenuse kattesaadavuse ja kvaliteedi tagamiseks ning konkurentsi
sailitamiseks leiti siiski, et kdige otstarbekam on sailitada neli téopiirkonda. Voérreldes praegusega on
erinevus selles, et Jarvamaa ja Raplamaa hakkavad Umberkorralduste jarel kuuluma Harju té6piirkonna
koosseisu (praegu Parnu tépiirkonna koosseisus). Muudatus on tingitud sellest, et Parnu téopiirkonda
jaab parast imberkorraldusi vdhem kohtutaitureid ning sama suure té6piirkonna head teenindamist on
keeruline tagada.

Praegu on kohtutaiturite biirood Kardlas, Kuressaares, Haapsalus, Tallinnas, Raplas, Parnus, Paides,
Rakveres, Johvis, Narvas, Jdgeval, Viljandis, Tartus, Pbélvas, Voérus, Valgas ja Viljandis. Sisteemi
Umberkorralduste ettevalmistamisel on lahtutud péhiméttest, et tegevust jatkavate kohtutaiturite teenuse
kattesaadavus eri piirkondades ei tohi kliendi jaoks muutuda halvemaks.

Praeguseks on selge, et avaliku véimu kandja avalik-diguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete
menetlemise diguse andmisega Maksu- ja Tolliametile halveneb oluliselt vaiksemate kohtutaituri
biroode jatkusuutlikkus, kuna nende eradiguslike nduete portfellide menetlemisest laekuvad kohtutaituri
tasud ei taga bliroo tegevuse vajalikku finantseerimist. Sellega kaasneb oht, et kohtutaituri teenus kaob
vaiksema elanikkonnaga maakondadest taielikult. Niisuguse olukorra valtimiseks luuakse
Umberkorraldustega kord, mille kohaselt kohtutaiturid saavad kill diguse pidada biirood suuremates
keskustes (Tallinn, Parnu, Rakvere, Johvi, Narva, Tartu, Pdlva), kuid neile pannakse ka kohustus avada
harukontorid vaiksemates asulates (Haapsalu, Kuressaare, Rapla, Paide, Viljandi, Valga, Voru, J6geva).
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Umberkorralduste jarel ei ole iimselt Kérdla kohtutaituri biiroo enam jatkusuutlik. Hiilumaa elanikkonda
silmas pidades oleks ka harukontori rajamine Kardlasse pohjendamatu, eeskatt arvestades tegevusega
kaasnevat aja- ja ressursikulu. Eestis on aastas keskmiselt 120 000 taitemenetluse voignikku.
Statistiliselt tdhendab see seda, et iga 1000 inimese kohta on Eestis keskmiselt 11 vd&lgnikku.
Arvestuslikult tdhendab see, et Hiiumaa 10 000 elaniku kohta on 110 vdlgnikku. Arvestades Hiiumaa
volgnike vaikesearvulisust, ei ole ette ndha vodlgnike sagedast kohtutdituri biroo kilastamist. Olulise
osa suhtlusest saab katta elektroonsete sidekanalitega. Harvadel juhtudel, kui volgnik ikkagi soovib
kohtuda kohtutéituriga (nt kaebus kohtutaituri tegevuse kohta), katab soovijate vajaduse teenuse jarele
edaspidi ara Haapsalus avatav kohtutaituri harukontor.

Harukontorite avamiseks on kaks alternatiivi. Esimesel juhul ma&aratakse harukontorite pidajad
jargmiselt: konkurss kohtutaituri ametikohtadele kuulutatakse valja selliselt, et osa piirkonna
kohtutaituritest saavad kohe ametikohaga kaasa kohustuse avada harukontor eelnevalt maaratud linnas
(kuid samas téopiirkonnas). Juhuks, kui keegi ei kandideeri kohtadele, mis naevad ette harukontori
avamist, antakse justiitsministrile volitus maarata, kellele sama td0piirkonna konkursi vbitjatest
pannakse kohustus kontor avada. Teise alternatiivi puhul ei sekku riik Uldse kohtutaiturite edasisse
tegevusse ja ametis jatkavate kohtutaiturite optimaalne arv selgub vaba turumajanduse kaigus ehk
vaiksema tulubaasiga kohtutaiturid ilmselt sulgevad biroo, kuna ei suuda oma tegevust enam
majandada. Sellisel juhul sulgevad oma birood esmalt vaiksemate maapiirkondade kohtutaiturid ja kui
mones piirkonnas teenuse kattesaadavus halveneb, alles siis sekkub riik. Kui vabatahtlikku ei ole, siis
kohustab justiitsminister ménda kohtutaiturit avama selles piirkonnas harukontori.

Harukontorite puhul ei nahta ette kohustust hoida kontor avatuna iga paev. Piisab sellest, et kontor on
avatud Uhel toopaeval nadalas nt 4—6 tundi. Sellisel juhul peab vastuvétt kestma kogu lahtioleku aja
valtel. Need on minimaalnduded ning harukontori pidajast kohtutaitur véib omal algatusel hoida kontorit
avatuna ka mitmel té6paeval nadalas. Kui taitemenetluse osalisel tekib vajadus podrduda kohtutaituri
poole sel ajal, kui harukontor on suletud, saab ta pé6rduda pdhiblroosse.

Harukontoris peab olema isikule tagatud vahemalt jargmised teenused: dokumentide vastuvétt, esmane
ndustamine, vajaduse korral kaebuste labivaatamine (kaebaja avaldab, kus ta soovib kaebuse
labivaatamist, kohtutditur maarab kaebuse labivaatamise aja ja koha, arvestades kaebaja soovi). Siit
tekivad ka ndudmised personalile: kui on kavandatud kaebuse labivaatamine harukontoris, peab kohale
jdudma ka kaebuse labivaatamiseks padev isik. Dokumentide hoiustamine ei pea toimuma kohapeal,
dokumente vdib hoida pohiburoos. Tagatud peab olema voélgnevuse tasumise vdimalus kohapeal
sularahas. Toimikuga tutvumiseks tuleb menetlusosalisele tagada toimikule juurdepaas nii buroos kui
ka harukontoris.

Teenuse kattesaadavuse tagamise vajadusega arvestades on kontseptsiooni koostamise ajaks selge,
et esialgu kélama jaanud 8 kohtutaituri ametikohast terve riigi jaoks ei piisa. Ainuliksi Harju t66piirkonna
eradiguslike nduete ja taitmisel olevate avaliku véimu kandja nduete paketi kogumahuga arvestades
oleks 6 selle piirkonna kohtutdituri ametikohta vdimalik optimaalne arv. Sellisel juhul jadks kogu
Ulejaénud riigi territooriumi katma koigest kaks kohtutaiturit. Praegu on vdetud suund sellele, et
Umberkorralduste jarel jatkavad tegevust 16 kohtutaiturit® (lisaks jaetakse igasse toopiirkonda tks koht
varuks, mis taidetakse siis, kui selleks ilmneb vajadus). Justiitsministrile jaab digus kuulutada valja
konkurss veel nelja ametikoha taitmiseks. Sisuliselt tdhendab see seda, et praegu tegutsevate
kohtutaiturite arv vaheneb Uumberkorralduste jarel ronkem kui poole vérra, 43-It 16 peale.

Eelnimetatud 16 kohtutaiturit paiknevad riigi territooriumil jargmiselt:
o Laane (Parnu) tddpiirkonnas tegutseb 2 kohtutaiturit. Kontorid jddvad eeldatavasti Parnusse
ning Haapsalus ja Kuressaares avatakse harukontorid.
e Pdhja (Tallinna) tddpiirkonnas tegutseb 6 kohtutaiturit. Kontorid jddvad eeldatavasti Tallinna
ning Raplas ja Paides avatakse harukontorid.

e |da (Narva) t6opiirkonnas tegutseb 4 kohtutaiturit. Kuna Viru t66piirkond on maa-alalt kdige
vaiksem, ei nahta selles ette harukontorite avamist. Kill aga peab 1 kohtutaituri biiroo jatkama
tegevust Rakveres ja Narvas ning 2 blrood Jéhvis.

e Lduna (Tartu) toopiirkonnas tegutseb 4 kohtutaiturit, kellest kolme blirood asuvad Tartus ja Uhel
Pdlvas. Seejuures Pdlva biuroo kohtutditur saab kohustuse avada harukontorid Valgas ja Vorus.
Tartus asuvate buroode kohtutaiturite vahel jaotub kohustus pidada harukontoreid Viljandis ja
Jogeval.

8 Kuidas on kujunenud kohtutéiturite arv, vt kohtutéiturite jatkusuutlikkuse ptk-st.
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Joonis 6. Kohtutaiturite arv ja buroode asukohad piirkonniti

Territoriaalse paiknemise muudatused ei too endaga kaasa kohtualluvuse pdhimdétte muutumist.
Sissendude pddrab vdlgniku varale jatkuvalt kohtutaitur, kelle valdkonna eest vastutava ministri
maarusega maaratud tédpiirkonnas on vdlgniku elu- voi asukoht voi kelle tddpiirkonnas asub volgniku
vara.

7.3. Elatise nduete menetlemine

Vaatamata eespool kokkuvétvalt jdutud jareldusele, et arvestatav hulk kohtutaiturite biroosid saab oma
tegevust edukalt finantseerida ka Uksnes eradiguslike nduete menetlemisega, kavatseme eelnbu
koostamise kaigus vaadata Ule kohtutditurite ametitoimingute tasuraamistiku. Kavandatavate
muudatustega vaheneb ristsubsideerimise vdimalus ning seda eeskatt jatkavates blroodes, kelle
tulubaasis on téna arvestatav osa avaliku vdimu kandja nduetel. Teisalt aja- ja tddressursi
Umbersuunamine Uksnes eradiguslike nduete menetlemisele toob kaasa osade kohtutaiturite
sissetuleku kasvu. Vaiksemal maaral muutub olukord nende kohtutditurite jaoks, kelle buroo kasum
laekub suures osas eradiguslike nduete menetlemisest. Samas ei saa olla kindel, et tulubaasi kasv saab
olema piisav koigil jatkavatel kohtutaituritel. Seega eesmargiks on vajadusel enne muudatuste
rakendamist ajakohastada tasusatted ning korvaldada kitsaskohad toimingute osas, mis on selgelt
alatasustatud. Seejuures pidades silmas, et tasu ei muutuks vdlgnikule tlemaara koormavaks.

Taiendavalt tuleb markida, et imberkorraldused vbivad mdjutada vaiksema sissetulekuga kohtutaiturite
vbimekust tegeleda efektiivselt sotsiaalselt tundlike nduete sissendudmisega (eeskatt arvukad elatise
nduded). Naiteks tdna on algatatud taiteasi 8000 elatisvdlgniku suhtes. Kontseptsiooni koostamise ajal
on vorreldud nelja erineva piirkonna kohtutdituriblroo menetletava jooksva elatisndude menetluskulu
andmeid. Esmased jareldused naitavad, et kdigi toimikute t6husa menetluse aastane eelduslik
vajaminev ajaressurss on u 60 000 tundi. Kdnesolev tundide arvu katmine eeldab hinnanguliselt 34
~menetlejatt®“. Tanase kohtutaituritel baseeruva mudeli sailitamise korral ning liksnes vajamineva t66jou
ja seonduva burookulu hinnaks kujuneks aastas ca 1 miljon eurot.

Kogutud andmed naitavad, et elatisnduete menetlemise keskmine aastane kogutulu®” on ca 370 000
eurot. Praegune kohtutaiturite menetletavate elatisnduete tulu véimaldab finantseerida aastas u 9
inimese t66tunnid. Seega Ulejaanud elatisnduete menetlemisega kaasnevad kulud kaetakse praegu
ristsubsideerimise abil®®. Seega ei kata elatisnbuete menetlemisega kaasnev tulu tdna eelduslikult

% Inimese kohta arvestatud 1760 t66tundi aastas
87 Kohtutaiturite saadud tasud kokku perioodil 2016-2018
68 Vaiksema sissetulekuga taituritel puudub tana véimekus kasutada seadusandja todriistakasti tdiel maaral ning tehakse tksnes
toimingud, mida suudetakse finantseerida.
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vajalikke kulutusi ca 0,6 miljoni ulatuses. Eelnevast saab jareldada, et elatisnduete (eeskatt jooksva
elatise sissendudmine) menetlemine on kohtutaiturile kahjumlik tegevus.

Esialgne analliUs naitab, et peale muudatuste rakendamist alles jaava 8 vaiksema muugituluga birood
tulevad eelduslikult kulude katmisega toime, teenimata arvestatavat tulu. Tegevuste ja eranduete
konsolideerimine (lahkuvate portfellide Gmber jaotumine) ning automatiseerimine vdimaldaks alles
jaavatel vaiksema muulgituluga buroodel eelduslikult enda kaivet mdnevdrra suurendada ja moéningast
tulu teenida. Samas on risk, et vaiksema mudgituluga blroodel ei teki voimekust investeerida vajalikul
maaral ressursse elatisnbuete sissendudmiseks kui tulu mitte toovasse tegevusse. Sissetuleku
teenimiseks on fookus nduetel, mis sisse toovad.

Ulejaanud kuni 12 suurema miiligituluga biiroo puhul ja&b keskmisest milgitulust kulude maha
votmisel maksustamisele minevaks tulemiks keskmiselt 150 000 eurot. Seega saame 12 biiroo
hinnanguliseks tulemiks kokku 1,8 miljonit eurot®®, millest peale riiklike maksude maha arvamist jaab
puhaskasumiks ca 0,95 miljonit eurot.

Seega naitab esmane analiils, et suure osa taiturite eelarveline véimekus menetleda elatisndudeid
efektiivselt ei pruugi olla piisav. Riiginduete menetlemisest saadav tulu vaheneb oluliselt ning seelabi
kahaneb osadel kohtutaituritel vdimekus rakendada elatisnduete sissendudmiseks ette nahtud tdoriistu.
Eelduslikult kolm véimekamat birood vdi méne vorra enam saaksid taidetud digusraamistiku nduded.
Samas pooltel alles jaavatel buroodel véib puududa véimekus taita elatisndudeid efektiivselt, so taita
koiki seadusest tulenevaid Ulesanded ja kasutada kdiki tooriistu. Seetdttu keskendutakse nduetele, mis
sisse toovad.

Tuleb arvestada, et elatisnduete menetluskulu on ka tdna arvestatud kohtutaiturite kulude hulka, kuid
blroode I6ikes on toimingute maht ja seega kaasnevad kulud vaga erinevad. Riik ei peaks maksma
kinni kdiki menetluskulusid 100%, st kulude katmises peaksid osalema ka kohtutaiturid, kuna péhitasu
tabel ei ole kujundatud kulupdhiselt. Ristsubsideerimise sailitamine maistlikus ulatuses on péhjendatud.
Samas ei saa jatta korvale kohtutaiturite pdhjendatud ootust tulu teenimisele, so madistlikule
sissetulekule, mis motiveeriks pingutama.

Tegelikud mdjud selguvad peale muudatuste rakendamist. Méojude jarelhindamise raames
anallusitakse kohtutaiturite sissetulekutes toimuvaid muudatusi. Kui anallisi tulemusel selgub, et
kohtutaiturid véi oluline osa neist ei oma piisavalt sissetulekut kdigi eranduete, sh elatisnduete tdhusaks
menetlemiseks, peame valja pakkuma abistavad meetmed. Vajadusel tuleb lile vaadata tasusatted ning
ei saa valistada, et riik peab vajaduspohiselt toetama sotsiaalselt tundlike nduete menetlemist eelarvest.
Taiteststeemi vdimestamiseks on vdimalikud jargmised toimemudelid:

- Praegust susteemi ei muudeta, so riik toetab peale reformi kéiki alles jddnud kohtutaitureid, nt
elatisnduete taitmisel x summaga aastas vélgniku/toimiku kohta®;

- kohtutéituri buroode koérvale luuakse mdned kohtutditurite peetavad elatisasjade birood (nt 4 keskust:
Parnu, Tallinn, Tartu, J6hvi), mis menetleks Uksnes elatisndudeid, vahendaks riigi elatisabi saamist ning
oleks vahendaja-abistaja rollis piirililestes elatisasjades. Riigi toetus oleks sama, mis eelmise
toimemudeli puhul;

- Riiklikud elatistaituri blrood jaotusega sarnaselt esimesele mudelil. Blirood on 100% riigieelarvest
finantseeritavad.

Praegustele andmetele tuginedes vdib esimese mudeli puhul olla riigi toetuse suurus aastas u 0,5
miljonit eurot, teise ja kolmanda mudeli puhul u 1,5 miljonit eurot aastas. Riigi toetus ndutakse vdlgnikult
sisse parast elatise toimiku I6petamist. Kui volgnikul on mitu toimikut, siis ndutakse riigi toetus sisse
parast kdigi elatise toimikute I6petamist.

Kolmanda mudeli rakendamine oleks kodige keerukam ning tadhendaks senises taiteslsteemis

ulatuslikku muudatust, millega kaasneks enim Ulemineku raskusi. Seetdttu leiame, et valikutest on
mdistlik edaspidi taiendavalt analliisida Uksnes kahte esimest mudelit.

7.4. Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koda

Koja liikmeteks on kd&ik kohtutaiturid ja pankrotihaldurina tegutsemise &igust omavad isikud.
Kohtutaiturid moodustavad ametikogu ja pankrotihaldurina tegutsemise 6igust omavad isikud

89 Reformi tulemusena luuakse eeldused menetluse tulemuslikkuse kasvuks, so ilmselt tdidetakse enam arv ndudeid aastas ja
saadakse suuremat tulu.
0 Sarnaselt vélisriigi elatise vahendamisega.
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moodustavad kutsekogu. Lisaks ameti- ja kutsekogule on koja organiteks ka eestseisus, ametikogu
juhatus, kutsekogu juhatus, eksamikomisjon, revisjonikomisjon ja aukohus. Eestseisuse,
eksamikomisjoni, revisjonikomisjoni ja aukohtu koosseis moodustatakse pdhiméttel, et igasse organisse
kuulub vérdne arv kohtutaitureid ja pankrotihaldureid (lisaks koja valised likmed, kui seadus seda ette
naeb). Kdigi koja organite kohtutaituritest liikmeid on kokku 10. Kui Eestis on edaspidi 16 vabakutselist
kohtutaiturit, siis see tdhendab, et enamik neist peaks pidevalt kuuluma koja organitesse.

Selleks et koja ametikogu osa suudaks oma llesannetega toime tulla, on plaanis suurendada ametikogu
likmeskonda sel viisil, et edaspidi on ametikogu liikmed ka kohtutaituri abid, kellel on kohtutaituri
asendamise digus. Kohtutaituri abi ja kohtutditur peavad vastama sarnastele nduetele:

KTS-s sitestatud noue Kohtutaitur Kohtutaituri
abi
Euroopa Liidu liikkmesriigi kodanik X
valdab kdénes ja kirjas eesti keelt X X
aus ja kélbeline X X
omandanud riiklikult tunnustatud bakalaureusekraadi voi X X
labinud riiklikult tunnustatud rakenduskdrghariduséppe
Oiguse dppesuunal voi omandanud vastava kvalifikatsiooni
Eesti Vabariigi haridusseaduse § 28 I6ike 22 tahenduses voi
vastava valisriigi kvalifikatsiooni
Sooritatud kohtutdituri eksam X X
usaldusvaarsuse kontrollimisel kohaldatakse kohtute X X
seaduse § 117!
ametivanne annab annab
ministrile ametikogu
juhatusele

Suurim erinevus kohtutaiturile ja kohtutaituri abile esitatavates nduetes on see, et kohtutdituri abile ei
ole kehtestatud seadusega nduet, et ta peab olema Euroopa Liidu liikmesriigi kodanik. Selline ndue
tuleb kohtutaituri abile tulevikus siiski kehtestada. Samuti on erinevus selles, et kohtutaituri abil puudub
blroo pidamise véimalus ja kogemus. Kohtutaituri abi on kohtutaituri biroo td6taja ja tal on kohtutaituri
asendamise digus, seega on ta kursis taitemenetluse labiviimise ja taitetoimingute tegemisega.

Praegu on kohtutaituri asendamise digusega kohtutaituri abisid kokku 267! ja kohtutaituri likmemaksu
makstakse kohtutaituri ametitegevuse pealt. Kuivérd kohtutaituri abi té6tab kohtutaituri biroos ja aitab
oma t60ga kaasa kohtutaituri tulu teenimisele, siis ei peaks kohtutaituri abidele kehtestama eraldi koja
likmemaksu. Kohtutaituri poolt ametitegevuse pealt makstav koja likmemaks katab seega ka
kohtutaituri abi likmemaksu. Nt advokaatidel on kehtestatud igakuine kindel advokatuuri likmemaks.
See ei sbltu advokaadiblroo kaibest ega advokaadi tegevusest. Kéik vandeadvokaadid maksavad
Uhesugust likmemaksu ja vandeadvokaadi abid veidi vaiksemat liikmemaksu. Sellisel juhul on igal
likmel kohustus ise tasuda likmemaks. Kuna aga kohtutaituri abid panustavad oma t66ga bulroo tulu
teenimisse ja likmemaksu makstakse biroo tegevuse pealt, saab sel viisil Uhtlasi makstud ka
kohtutaituri abi likmemaks.

Kui vétta kohtutaituri abid ametikogu liikmeks, oleks ametikogu liikmeid kokku 42—-46, mis on sama
suurusjark kui praegu. Sellisel juhul tuleb lle vaadata ka see, millistesse koja organitesse peaksid
kuuluma vaid kohtutaiturid ja millistesse organitesse voiksid kuuluda kohtutaituri abid.

Kontseptsiooni koostajate hinnangul peaksid Uksnes kohtutditurid kuuluma ametikogu juhatusse,
eestseisusesse, revisjonikomisjoni ja aukohtusse. Kohtutaituri abid vdiksid kuuluda ametikogusse,
eksamikomisjoni ja vahekohtusse. Valtimaks seda, et mdnel kohtutaituri birool, kellel on rohkem abisid,
oleks seelabi ametikogul suurem haalte arv, aga samuti tdhtsustamaks kohtutituri positsiooni, vdiks
igal kohtutaituril olla ametikogul otsuste vastuvotmisel kaks haalt ja kohtutaituri abil Giks haal.

7.5. Muudatuste rakendusplaan
7.5.1. Kohtutaiturite arv kujuneb vaba turu tingimustes
Umberkorralduste rakendusplaan séltub sellest, mis viisil kohtutaiturite arv véaheneb. Kui riik ei sekku,

kohtutaituri buroode sunniviisilist sulgemist ei toimu ja kohtutaiturite arvu maaravad turureeglid, siis
sellisel juhul oleks Umberkorralduste orienteeruv ajakava jargmine:
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Joonis 7. Muudatuste rakendusplaan, kui kohtutaiturite arv kujuneb vaba turu tingimustes

Praeguse ajakava kohaselt kavandab Maksu- ja Tolliamet votta esimesed avaliku véimu kandja avalik-
oiguslikust suhtest tekkinud rahalised nduded enda menetleda 2022. aasta esimese kvartali I6puks.
Seejarel jaab kaks aastat aega sissendudjatel, kellel on rohkem ndudeid taitmisele esitada, oma
infoslisteeme arendada ning liidestuda Maksu- ja Tolliameti slisteemiga, et tagada taiselektrooniline
menetlus. Kuivord praegu planeeritakse, et esimesena, s.0 2022. aasta esimeses kvartalis votta
taitmisele Politsei- ja Piirivalveameti nduded, jaab juba sellel ajal kohtutaituritele taitmiseks esitatavate
avaliku véimu kandja avalik-6iguslikust suhtest tekkinud rahaliste nduete arv oluliselt vaiksemaks, sest
valdav enamus taitmisele esitatavatest avaliku véimu kandja avalik-6iguslikust suhtest tekkinud
rahalistest nduetest on Politsei- ja Piirivalveameti nduded. Praegu kohtutaiturite kdes olevate ja kuni
2022. aasta esimeses kvartalis neile esitatavate nduete sundtaitmise tulemusel laekuvast rahast
suudavad ametis olevad kohtutaiturid oma tegevust finantseerida hinnanguliselt kuni 2-3 aastat.
Seejarel on sunnitud raskustes birood oma tegevuse I6petama.

7.5.2. Kohtutaiturite arvu kehtestab riik

Kui riik sekkub ja peab vajalikuks optimeerida kindlaks ajaks kohtutaiturite arv, tuleb selleks teha mitmeid
ettevalmistusi, nt selgitada valja, kes on ametis jatkavad kohtutaiturid, kuidas antakse Ule nende
kohtutaiturite birood, kes ametis ei jatka jms. Riigi sekkumise korral oleks imberkorralduste orienteeruv
ajakava jargmine:

2020 | kvartal 2020 11l kvartal 2020 111 - 2021 IV kvartal 2022 2022 - ...

et (Era)taiturid
metitegevuste ;
SeodromundseL L s [ Uoanini [[etegeusll| 16 ()
|abiraakimised taiturit? Maksu-
ja
Tolliamet

Joonis 8. Muudatuste rakendusplaan, kui kohtutaiturite arvu kehtestab riik

7.5.2.1. Konkurss kohtutaituri ametikohtadele
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Kuivérd Umberkorralduste tulemusel vaheneb kohtutaiturite arv rohkem kui poole vérra, tuleb valja
valida kohtutaiturid, kes ametis jatkavad. Selleks sobib konkursi korraldamine. Konkursi kuulutab vélja
Justiitsministeerium (KTS § 19 Ig 3). Kehtiva regulatsiooni kohaselt esitatakse avaldus konkursil
osalemiseks Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koja eksamikomisjonile, samuti viib konkursi Iabi
eksamikomisjon (KTS § 19 Ig 4 ja 6). Eksamikomisjoni kuulub kaks kohtutaiturit, kaks pankrotihaldurit,
kaks valdkonna eest vastutava ministri maaratud isikut ja Uks audiitor. Kuna kéik kohtutaiturid vdivad
osaleda konkursil, siis ei saa nad samal ajal olla eksamikomisjoni liikmed. Seega tuleks kohtutaituri
ametikohtade taitmise konkursi Iabiviimise padevus Uhekordselt anda Justiitsministeeriumile. Seega
tuleks konkursil osalemise avaldused esitada Justiitsministeeriumile, justiitsminister nimetab
konkursikomisjoni liikmed, samuti viib konkursi labi ja hindab selle tulemusi justiitsministri moodustatud
konkursikomisjon.

Konkurss tuleks I8bi viia 2020. aasta II-1ll kvartalis. Esimesel konkursil saavad osaleda ainult ametis
olevad kohtutaiturid. Kui esimese konkursiga ei dnnestu (nt osalejate puudumisel) taita vajalikul arvul
kohtutaituri ametikohti, vdib olla vaja labi viia ka teine konkurss. Teisel konkursil voiks osalejate ringi
laiendada ja lubada osaleda ka kohtutaituri abidel.

Konkursi Iabiviimise ajaks peavad olema vaélja to6tatud objektiivsed hindamiskriteeriumid, mille alusel
konkursil osalejatest moodustub pingerida. Sellisteks kriteeriumideks vdivad olla nt konkursi
valjakuulutamise kuupdeva seisuga kohtutaituri menetluses olevate eradiguslike nduete toimikute arv,
nduete kogusumma, tasude kogusumma, distsiplinaarkorras karistamised (nt kehtiv distsiplinaarkaristus
annab konkursil miinuspunkti), t6é6tajate arv biiroos, kuulumine koja organitesse, nduetele vastava
infostisteemi kasutamine jms.

Konkursil osalejatest moodustub pingerida, mille alusel tehakse justiitsministrile ettepanek kohtutaiturite
ametisse nimetamiseks. Need kohtutaiturid, kes konkurssi edukalt ei 1abi, saavad hakata tegelema
biroo Gleandmisega ja oma ametitegevuse I6petamisega.

7.5.2.2. Konkurssi mittelabinud kohtutaiturite ametitegevuse 16petamine ja ametitegevuse Gleandmine

Kohtutaituritel, kes ei kvalifitseeru ametis jatkama (edaspidi lahkuv kohtutéitur), vbimaldatakse parast
konkursitulemuste teatavakstegemist oma ametitegevus sujuvalt I6petada ja ametis jatkavatele sama
piirkonna kohtutaituritele (edaspidi ka dlevéttev téitur) le anda.

Ametitegevus antakse Ule kas:
1. kohtutéiturite omavahelisel (kahe- vdi mitmepoolsel) kokkuleppel voi
2. justiitsministri m&aratud kohtutaiturile.

Kokkuleppel Gleandmiseks on kohtutaituritel kaks kuud, et leida sama piirkonna kohtutaitur, kellega
alustada labiraakimisi ametitegevuse Uleandmiseks. Hiljemalt nimetatud kahekuulise perioodi 16puks
peavad kohtutditurid teavitama Justiitsministeeriumi ja koda uleandmislabirddkimiste alustamisest,
misjarel on kohtutaituritel veel kaks kuud aega labiradkimiste pidamiseks ja Uleandmiskokkuleppe
saavutamiseks. Seega kokku on kohtutaituritel Gleandmiskokkuleppe saavutamiseks aega neli kuud.
Ametist lahkuva kohtutaituri pdhjendatud taotluse korral voib justiitsminister nimetatud tdhtaega
pikendada kahe kuu vorra.

Uleandmiskokkuleppe saavutamisest teavitatakse Justiitsministeeriumi ja koda. Kohtutéitur
vabastatakse ametist justiitsministri kaskkirjaga, millega kinnitatakse kohtutditurite kohustus
ametitegevus vastavalt kokkuleppele ministri maaratud tdhtaja jooksul Ule anda ja vastu vdtta.
Uleandmistéahtaeg maéaratakse koja ja Uleandmisel osalevate kohtutaituritega kooskdlastatult ning
arvestades ametitegevuste Uleandmise sujuva korraldamise vajadusega. Ametitoimingutega seotud
dokumentide, nendega seotud asjaajamise ning diguste ja kohustuste Gleandmine ja vastuvdtmine
toimub justiitsministri kaskkirja alusel ning kohtutaituri seaduse § 15 ja kohtutaiturimaarustiku’? §-des
31 ja 32 satestatud korras. Uleandmist korraldab koda.

Kui teave Uleandmislabirddkimiste alustamisest voi tleandmiskokkuleppe saavutamisest tahtaja jooksul
ministeeriumile ei laeku, maarab Ulevotva kohtutaituri kojaga kooskdlastatult justiitsminister. Muus osas
toimub Uleandmine samas korras nagu kokkuleppel tleandmise korral.

Konkursi edukalt mitteldbinud kohtutaituri ametist vabastamise kaskkirjas maaratakse tema ametist
vabastamise aeg ja tapne kuupaev, mis ajaks ja kellele peab ta oma ametitegevusega seotud

2 Justiitsministri 15.12.2009. a maarus nr 42 JKohtutditurimaarustik® on kattesaadav ~ veebilehel:

https://www.riigiteataja.ee/akt/130112018018
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asjaajamise ja ametikontod Ule andma. Kaskkirja mittetaitmisel pddrdub Justiitsministeerium
halduskohtu poole sunnimeetmete rakendamiseks.

Oiguse kohtutéiturina tegutseda kaotavad konkursi mittelébinud kohtutditurid ministri kaskkirjas
maaratud Uleandmistdhtaja méddumisel voi alates ametitegevuse Uleandmisest (kui see toimub varem).

Vajaduse korral tdpsustatakse ametitegevuse Uleandmise regulatsiooni kohtutdituri seaduses ja/voi
kohtutaiturimaarustikus.

7.5.2.3. Ametitegevuse Uleandmise kulud ning huvitised lahkuvale taiturile

Kokkuleppel Uleandmise korral kantakse Uleandmisega seotud kulud kohtutditurite omavahelisel
kokkuleppel. Kohtutaiturid véivad omavahel kokku leppida ka Ghekordses tasus ja kulude hivitamises.
Kui kohtutaiturid omavahel kokkulepet ei saavuta ja Ulevotva kohtutaituri maarab justiitsminister, siis
Uleandmisel justiitsministri maaratud kohtutaiturile jddvad tUleandmiskulud ja biiroo tegevuse I6petamise
kulud lahkuva kohtutaituri kanda.

Ulevéttev kohtutaitur kohustub lahkuvale kohtutéiturile parast ametitegevuse lleandmist laekuvatest
summadest edasi kandma lahkuva kohtutéituri saamata taitekulu ja téditemenetluse alustamise tasu ning
mitterahaliste nduete sundtditmise ja muude taitetoimingute (nt menetlusdokumentide
kattetoimetamise, parandi inventuuri tegemise jms) eest saamata tasu.

Lisaks kohustub Ulevdttev kohtutditur lahkuvale kohtutaiturile edasi kandma 20-30% rahaliste nduete
sundtaitmise menetlustes laekuvast pdhitasust 2 aasta jooksul parast ametitegevuse Uleandmist. 70—
80% laekuvast pohitasust tagatakse Ulevdtvale kohtutaiturile arvestusega, et tal sailiks motivatsioon
oma teiste taiteasjade korval tegeleda sissendudmisega ka Ulevoetud taitemenetlustes. Kui toimub
registerpandi (hlipoteegi) realiseerimine ja ametist lahkuv kohtutaitur on teinud kdik sisulised toimingud
kuni enampakkumiseni ning ulevétnud kohtutaitur midb vara maha esimesel enampakkumisel, vdiks
tasu jaguneda vordselt.

Edasikantavad summad on mdeldud selleks, et kompenseerida ametist lahkuvale kohtutaiturile nii
saamata taitekulusid ja taituritasusid (sh ametitegevuse I8petamise kulude katteks) kui ka
pooleliolevates rahaliste nduete sissendudmise menetlustes tulu teenimise véimalusest iimajaamist’s.

Huvitamisel ndhakse veel ette:
e ametist vabastatud kohtutaituri digus saada ja Ulevbtva kohtutaituri kohustus anda kisitud
teavet parast dleandmist toimunud laekumiste kohta;
o Ulevdtva kohtutaituri kohustus laekunud hivitised kindlaksmaaratud tahtaja jooksul edasi kanda
(nt 1ahtudes TMS § 43 satestatud tdhtaegadest™);
e kohtutaiturite digus kokku leppida teistsugustes hiuvitism&arades ja hlvitamiskorras.

7.5.3. Kohtutaiturite arvu vahendamise majud

Kui ametis jatkav kohtutaitur lahkuva kohtutaituri birood ule ei véta, on lahkuv kohtutaitur sunnitud bliroo
tegevuse I6petama, sh koondama td6tajad ning I6petama rendilepingud jm bilroo tegevusega seotud
lepingud. Bulroo tegevuse Idpetamisega kaasneb tbendoliselt kulu tbotajatele makstavate
koondamishuvitiste ndol (Uhe kuu keskmise t66tasu ulatuses vastavalt TLS § 100 Ig-le 1). Kui keskmiselt
on kohtutaituri biroos 6-7 tddtajat ja nende keskmine brutopalk on u 1000 eurot, siis kulu koos
maksudega on 8000—9000 eurot keskmiselt Uhe kohtutaituri kohta.

Ametist lahkuvad kohtutaiturid saavad aga edaspidi vdhemalt mdnda aega arvestada nn passiivse
tuluga (taitekulude hivitis, saamata tasud ja 25% rahaliste nduete pohitasust, mis laekub kahe aasta
jooksul Ulevotnud kohtutaiturile), mis hakkab kohtutditurile laekuma parast ametitegevuse tleandmist.
Tulu suurus soltub Uleantavate nduete koosseisust ja perspektiivikusest. Parast ametitegevuse
Uleandmist laekuvad summad on moéeldud selleks, et hlvitada ametist lahkuvale kohtutaiturile nii
saamata taitekulusid ja taituritasusid (sh ametitegevuse I6petamise kulude katteks) kui ka
pooleliolevates rahaliste nduete sissendudmise menetlustes tulu teenimise véimalusest iimajaamist™.

73 Rahalise ndude sissendudmisel on kohtutaituril 5igus saada péhitasu tiksnes summas, mis on vérdeline sissendutud summaga
(KTS § 321g 5).

74+ TMS § 43 Ig-te 1 ja 1" kohaselt hiliemalt kiimne té&p&eva jooksul raha laekumisest arvates, konto arestimise korral mitte enne
kolme té6paeva moéddumist volgnikule arestimisakti edastamisest arvates voi raha laekumisest (kui arestimisakt on edastatud).
75 Rahalise ndude sissendudmisel on kohtutituril Oigus saada pohitasu Uksnes summas, mis on vdrdeline sissendutud summaga
(KTS § 321g 5).
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Kohtutaiturile negatiivsena ei tule moéista nende kohtutéiturite ametist vabastamist, kes kas on juba
praegu majanduslikes raskustes voi kes tdenaoliselt satuksid raskustesse lahiajal vdi riiginduete
sundtaitmise eraldamise jarel. Sellised kohtutaiturid peaksid oma ametitegevuse Idpetama soltumata
sellest, kas neile edaspidi avaliku véimu kandja ndudeid taitmisele saadetakse. Ametis jatkavate
kohtutaiturite arvu 16plikul kindlaksmaaramisel arvestatakse, et jatkusuutlikult oma birood majandavad
kohtutaiturid saaksid ametis jatkata.

Muudatuste tulemusel vdib osa kohtutaitureid kll t66 kaotada ja jdadda esialgu sissetulekuta (kui valja
arvata Uleantud taiteasjade eest saadav hivitis), kuid eelduslikult pole see periood pikk. Tegemist on
haritud spetsialistidega, kellel on voimalik leida uusi valjakutseid. Naiteks on vbimalik lihtsustatud korras
(s,0 kohustuslikku pankrotihalduri eksamit sooritamata ja valjadpet Iabimata) lituda koja kutsekoguga
ja asuda tegutsema pankrotihaldurina (PankrS § 57 Ig 3). Veel on kohtutaituritel voimalik hakata
osutama digusteenust oma blroo kaudu vdi sooritanud advokaadieksami, astuda advokatuuri likmeks
ja hakata tegutsema advokaadina voi leida endale sobiv t66 nt eraettevdtte voi riigiasutuse juristina jne.

Arvestada tuleb ka vdimalusega, et ametist vabastatud kohtutaitur, kes on majanduslikes raskustes, ei
suuda ametitegevuse ldpetamisega seotud kulusid kanda ja laheb seetéttu pankrotti. Seda riski aitab
olulisel maaral vahendada kohtutéiturile parast ametitegevuse I6petamist tagatud nn passiivse tulu
laekumine, mille arvelt on eelduslikult véimalik tekkinud vélgnevused tasuda.

Juhul kui ametitegevuse I6petamisega kaasneb kohtutaituri blroo sulgemine, siis avaldab see mdju
biroo tdotajatele, kelle téolepingud I6petatakse ja kes peavad leidma endale uue t66. Selliseid bliroo
tootajaid on hinnanguliselt kuni 100 (sh kohtutaituri abid). T66 kaotavaid td6tajaid on ilmselt siiski
marksa vahem, sest osa tddtajaid varbavad tdenaoliselt ametis jatkavad kohtutaiturid, kes vajavad oma
laienevatesse buroodesse taiendavat t66jdoudu. Samuti on vdimalik, et osa blroodest antakse uuele
kohtutaiturile Gle”® voi korraldatakse biiroo tegevus Uimber (nt pankrotihalduri biirooks véi digusbiirooks).
Kuna buroo kavandatav sulgemine on téenaoliselt mitu kuud ette teada, siis on tdotajatel aega teha
ettevalmistusi uue t66 leidmiseks ja sellele sujuvaks Gleminekuks. Statistikaameti andmetel oli t66tuse
maar 2018. aasta lll kvartalis 5,2% ning u 65% t66tutest leiab t66 vahem kui 6 kuuga’”.

Kohtutaiturite arvu vahendamisega kaasnev ametitegevuse lleandmine suurendab ajutiselt ametis
jatkavate kohtutaiturite ja nende blroo tdotajate téokoormust. Ajutise té6koormuse suurenemisega
kaasneb asjaolu, et llevdttev kohtutaitur ja tema té6tajad peavad lileantavad nduded ja asjaajamise lle
vaatama, vastu voétma ning jatkama pooleliolevate menetlustega. Blroo Ulevétmisega seonduvad
tegevused on naiteks taitetoimikute kontrollimine, menetlusosaliste teavitamine menetleja
vahetumisest, ametikontole laekuvate summadega seotud tegevused jne. Suurenenud t60maht toob
kaasa vajaduse palgata juurde tddtajaid voi korraldada biroo tegevus tdhusamaks.

Soltuvalt konkreetse kohtutdituri menetluses olevate nduete koosseisust véib Uleantava
ametitegevusega kaasneva t66 maht ja eeldatav tulu olla vaga erinev. Mdju vdib olla positiivne voi
negatiivne soltuvalt sellest, kui palju on Gleantavate nduete hulgas perspektiivseid rahalisi ndudeid (s.o
menetlused, kus toimuvad regulaarsed laekumised v&i kus vélgnikul on midmata vara), kui palju on
keerukaid ja/vdi todmahukaid taitemenetlusi (nagu nt lapse lleandmise ja lapsega suhtlemise asjad jm
kindla pbhitasu maaraga téémahukad asjad, samuti lapse elatisnduded) ning kui palju on selliseid
taiteasju, kus vdlgnikul puudub igasugune arestitav sissetulek ja vara, kuid mis samuti nduavad teataval
maaral tahelepanu ja t60d. Kuivord péarast kohtutditurite arvu kahekordset vahendamist saadetakse
ametis jatkavatele kohtutaituritele sundtaitmiseks oluliselt rohkem ndudeid, siis kokkuvdttes suureneb
ka tulubaas, mis vbéimaldab ametis jatkavatel kohtutdituritel teenida taiendavat tulu ja selle arvel
laiendada birood.

Kohtutditurite arvu vahendamine vdib kaasa tuua kohtuvaidlusi (eelkdige konkursitulemuste
vaidlustamise ndol, kuid valistatud ei ole ka ametist vabastatud kohtutaiturite poolt kahjunduete
esitamine), mis vdib mojutada Umberkorralduste kulgu ja millega vdib Justiitsministeeriumile kaasneda
markimisvaarne koormus. Séltuvalt kohtuvaidluste arvust ja mahukusest vdib osutuda vajalikuks
kasutada lepingulisi esindajaid, mis toob omakorda kaasa tadiendava kulu. Kui kohtuvaidluse
tulemusena konkursitulemused tiihistatakse, peab riik maksma digusvastaselt vabastatud kohtutaiturile
hivitist ja kompenseerima tekitatud kahju (sh saamata jaanu tulu). Eeldusel, et konkursi I&biviimisel ja
konkursi mittelabinud kohtutditurite ametist vabastamisel arvestatakse vabastatavate kohtutaiturite
oiguste ja pdhjendatud huvidega, ei ole kénesoleva riski realiseerumise tdendosus eriti suur.

76 Kui lahkuv taitur annab biiroo teisele téiturile Ule, siis jaavad t66lepingud kehtima ja lahevad teisele taiturile tle (TLS § 112).
7 Statistikaameti andmebaasi té6turuandmed https://www.stat.ee/37201.
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Kuivérd moélemal eespool kirjeldatud variandil on nii omad head kui ka halvad kuljed, ei ole praegu
otsustatud, kumb variant valitakse, nimetatud otsus tehakse parast kontseptsiooni avalikku
kooskdlastust ja parast huvigruppidega peetud labiraakimisi laekunud info p&hjal.

7.6. Avaliku véimu kandja nduete jaotamine Uleminekuperioodil

Parast konkursi tulemuste selgumist jagatakse avaliku véimu kandja ndudeid ainult konkursi edukalt
labinud ja ametis jatkavatele kohtutdituritele. Ametis jatkavad kohtutéiturid menetlevad edasi ka neid
avaliku vdimu kandja ndudeid (n6ude taitmiseni/aegumiseni), mis nad vdtavad lle ametist lahkuvalt
kohtutaiturilt. Ametis jatkavatele kohtutaituritele jagab avaliku véimu kandja ndudeid edasi koda. Hiljem,
kui kogu Uleminek uuele slUsteemile on toimunud, jadb koda jagama vaid avaliku vdéimu kandja
eradiguslikust suhtest tekkinud néudeid ja avaliku véimu kandja avalik-iguslikust suhtest tekkinud
mitterahalisi ndudeid ning neid ndudeid, mille Maksu- ja Tolliamet saadab kohtutaiturile eesmargiga
muda volgniku vara.

Kui kontseptsiooni avaliku arutelu kaigus toetatakse lahendust, et riik ei sekku kohtutaiturite arvu
kujundamisse ja see kujuneb vaba turu tingimustes, siis jagatakse avaliku vdimu kandja néudeid koigile
kohtutaituritele nagu praegu kuni dokumentide ja asjaajamise Uleandmise kaskkirja joustumiseni, milles
muu hulgas on kajastatud kohtutaituri ametist lahkumise aeg.

Kui aga toetatakse lahendust, et kohtutaiturite arvu optimeerimiseks tuleks kuulutada valja konkurss,
mille tulemusel selguvad ametis jatkavad kohtutaiturid, siis konkursi tulemuste selgumisest kuni ajani,
millal avaliku v6imu kandja avalik-diguslikust suhtest tekkinud rahalisi ndudeid on valmis taitmiseks
vastu vbtma MTA, jagatakse avaliku voimu kandja ndudeid taitmiseks Uksnes nendele kohtutaituritele,
kes on konkursi tulemusel edukaks osutunud ja kes jatkavad ametis. Selline ajaperiood on praeguste
prognooside kohaselt 2021. aasta neljas kvartal kuni 2022. aasta esimene kvartal, ehk umbes pool
aastat. Kokku jatkab praeguste prognooside kohaselt ametis 16—20 kohtutaiturit. Voib eeldada, et alles
jaavad tugevad kohtutaituri blirood on véimelised poole aasta jooksul lisanduvad avaliku véimu kandja
nduded taitmiseks vastu vétma ja neid menetlema.

Ametist lahkuvatel kohtutaituritel on kohustus enne taiteasjade Uleandmist |6petada asjad aegunud
pdhinduete osas.

Maaratakse kindlaks Uleminekuaeg, mille jooksul jagatakse avaliku véimu kandja ndudeid ametis
jatkavatele kohtutaituritele. Naiteks voiks Gleminekuaeg kesta kuni 31.03.2023. Praeguse kava kohaselt
on MTA-I plaanis saada valmis IT-arendused ja votta menetlemiseks esimesed avaliku véimu kandja
avalik-Oiguslikust suhtest tekkinud rahalised ndéuded 2022. aasta esimese kvartali 8pus.
Uleminekuajaks antakse kaks aastat, selle aja jooksul peavad sissendudjad jdudma teha omalt poolt
kdik vajaliku, et neil oleks vbéimalik nduete haldus ja sissendudmine ule anda MTA-le, see tdhendab, et
nad loovad enda poolt vdime liidestuda voi sisestada andmeid spetsiaalse valisametniku lahenduse
kaudu. Kui Uleminekuaeg mé6dub, kohtutaituritele enam avaliku véimu kandja avalik-diguslikust suhtest
tekkinud rahalisi ndudeid taitmisele ei saadeta, neid sundtaidab ainult MTA.

MTA hakkab sisse ndudma vaid nende asutuste ndudeid, kelle ndudeid on hakanud haldama MTA. MTA
loob tehnilise vdime nduete halduse ja sissendudmise Ulevotmiseks teistelt avaliku vdimu asutustelt —
eeldatavalt valisametniku lahenduse, mis vdimaldab liituvatel asutustel nduete infot kasitsi sisestada ja
vaadata, ning liidese, mille kaudu on véimalik infot liigutada otse infoslisteemide vahel. MTA annab
lituvatele asutustele ette tehnilised nduded ning minimaalse andmekoosseisu, mis tuleb info
edastamisel saata.
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