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SELETUSKIRI
maaeluministri méiruse ,,Ettevotte ehituse, projektlahenduse ja seadmete hiigieeninduded
toidu viikesemahulisel kiitlemisel” eelnéu juurde

1. Sissejuhatus

Maaeluministri méairuse eelndu on ette valmistatud toiduseaduse § 26 Idike 3, Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 852/2004 toiduainete hiigieeni kohta (ETL L 139,
30.04.2004, Ik 1-54) artikli 13 1dike 3 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr
853/2004, millega sdtestatakse loomset péritolu toidu hiigieeni erireeglid (ELT L 139,
30.04.2004, Ik 55-205), artikli 10 15ike 3 alusel.

Eelndu on seotud menetluses oleva toiduseaduse muutmise seaduse eelnduga. Toiduseaduse
muutmise seaduse eelndu on leitav eelndude infosiisteemist (EIS). Toiduseaduse muutmise
seaduse eelnduga laiendatakse toiduseaduse § 26 15ikes 3 sétestatud volitusnormi
toiduhiigieeninduete kehtestamiseks kiisimustes, mille otsustamise digus on liikmesriigil, ning
tiiendatakse 1digetega 3' - 3% millega mairatletakse viikesemahulised ettevdtted ja
kehtestatakse loomiihiku suurus.

Maidruse eesmirgiks on kehtestada vidikesemahulise toidukiitlemisettevotte  ehituse,
projektlahenduse ja seadmete kohandatud hiigieeninduded.

Misruse (EU) nr 852/2004 11 lisas on toodud hiigieeni iildnduded kdikidele toidukiitlejatele,
vilja arvatud esmatootjatele. Sitestatud on nduded toidukditlemishoonetele, ruumidele,
sisseseadele ja muule. Uhesugused nduded kehtivad nii viikeses kui ka vdiga suures mahus
tootmise korral. Euroopa Liidu méidrus on sdnastatud pShimottel, et ndudeid saab kohaldada
erinevas suuruses ettevotete puhul, kasutades niiteks viljendeid ,,piisav®, ,,vajaduse korral®,
,kus asjakohane®, ,sobivad vahendid“. Mairuse kohaselt saab jarelevalveametnik
kaalutlusdiguse alusel ettevotte asutamisel voi kohandamisel rakendada iga kord ndudeid
paindlikult. Siiski ei ole Euroopa Liidu méaruses ette ndhtud koigi sétete paindlik rakendamine.

Miiruse (EU) nr 853/2004 Il lisas on kehtestatud tiiendavad erinduded loomse toidu
kaitlemisel, muu hulgas nouded tapamajale ja lihaldikusruumidele. Loetletud on palju
erindudeid, millised ruumid ja tingimused peavad kiitlemisel olema tagatud. Seejuures ei ole
kasitletud eraldi vidiksemaid ja suuremaid ettevotteid. Kuna tegemist on erinduetega, siis
sdtetega ei nihta ette nende paindlikku rakendamist.

Euroopa Liidu miirustes (EU) nr 852/2004 ja 853/2004 on toodud volitusnormid kehtestada
riigisisese  Oigusaktiga hiigieeninduete kohandused véikesemahulise ettevotte ehituse,
projektlahenduse ja seadmete kohta, mille alusel on koostatud kidesoleva maéruse eelndu.

Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Maaeluministeeriumi toiduohutuse osakonna toidu
keemilise ja bioloogilise ohutuse biiroo peaspetsialist Katrin Kempi (tel 625 6276;
katrin.kempi@agri.ee) ja sama biiroo nduniku asendaja Elsa Peipman (tel 625 6246;
elsa.peipman@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi on eelndule teinud sama ministeeriumi
oigusosakonna ndunik Diana Rammul (tel 625 6259; diana.rammul@agri.ee) ja keeleliselt
toimetas eelndu sama osakonna peaspetsialist Leeni Kohal (tel 625 6165; leeni.kohal@agri.ee).
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2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koostamise aluseks on méiruse (EU) nr 852/2004 artikli 13 1dikes 3 ja miiruse (EU) nr
853/2004 artikli 10 1dikes 3 satestatud volitused kehtestada ettevotte ehituse, projektlahenduse
ja seadmete kohandatud hiigieeninduded.

Eelndu §-ga 1 sitestatakse mairuse (EU) nr 852/2004 Il lisas ja méairuse (EU) nr 853/2004 111
lisas  sdtestatud  hiigieeninduetest — vidikesemahulise  toidukditlemisettevotte  ehituse,
projektlahenduse ja seadmete kohandatud hiigiceninduded. Nimetatud nouded kehtestatakse
menetluses oleva toiduseaduse muutmise seaduse § 1 punktis 7 nimetatud viikesemahulise
ettevotte kohta.

Viikesemahuliseks toidukaitlemisettevotteks loetakse komisjoni soovituse (EL) nr 361/2003,
mis késitleb mikroettevotete ning véikese ja keskmise suurusega ettevotete médratlust, lisas
madratletud mikroettevotteid.

Viiketapamajaks loetakse tapamaju, milles toimub loomade tapmine voi uluki kéitlemine
iiksnes osa toOpédeva jooksul voi kogu toopdeva jooksul, aga mitte igal toOpdeval nédalas ja kus
tapetakse:

1) kuni 1000 loomiihikule vastaval arvul loomi aastas; voi

2) kuni 200 loomiihikule vastaval arvul loomi aastas, kui samas ruumis tegeletakse ka
lihaldikusega; voi

3) kuni 150 000 kodulindu, jdneselist vai véikeulukit aastas.

Loomiihikute suurus méératlemisel on 1dhtutud ndukogu mééruse (EL) nr 1099/2009 artikli 17
16ikest 6. Loomiihik on standardne mootiihik, mis vdimaldab koondada eri liiki kariloomi
késitlevaid andmeid vordlemise eesmérgil. Komisjoni delegeeritud médruse (EL) 2019/624,
milles késitletakse kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrusega (EL) 2017/625
erieeskirju liha tootmise suhtes tehtava ametliku kontrolli ning elusate kahepoolmeliste
karploomade tootmis- ja iilekandealade kohta (OJ L 131, 17.5.2019, p. 1-17) artikli 7 15ikes 2
viidatakse loomiihikutele méddruse (EL) nr 1099/2009 artikli 17 1dike 6 mdistes ning
taiiendatakse loomiihikute vordusméérasid lammaste, kitsede ning véikehirvlaste (Cervidae,
eluskaaluga alla 100 kg ) ja muude suurulukite kohta. Komisjoni maaruse (EL) 2019/624 artikli
7 16ike 2 kohaselt rakendatakse loomiihikute vordusméérasid jargnevalt:

Veised Taiskasvanud veised 1
Muud veised 0,50
Lambad ja kitsed Lambad ja kitsed 0,05
Lambatalled ja kitsetalled (eluskaaluga alla 15 kg) 0,05
Sead Sead (eluskaaluga iile 100 kg) 0,20
Porsad (eluskaaluga alla 15 kg) 0,05
Muud sead 0,15
Hobuslased 1
Hirvlased Viikehirvlased (eluskaaluga alla 100 kg) 0,05
Muud suurulukid 0,2

Maiirus (EL) 2017/625 joustub 14. detsembril 2019. a. Samal ajal on kavandatud joustuma
komisjoni delegeeritud méarus (EL) 2019/624.




Mikroettevottes ja vdiketapamajas kohandatud hiigieenindudeid téites tuleb tagada toidu ohutus
ja toiduohutust tagavaid meetmeid kirjeldada enesekontrolliplaanis.

Eelnéu §-ga 2 kehtestatakse viikesemahulises toidukiitlemisettevdttes ehk mikroettevottes
lubatud kohandatud hiigieeninduded. Méairuse (EU) nr 852/2004 11 lisas on toodud hiigieeni
tildnouded koikidele toidukditlejatele, vélja arvatud esmatootjatele. Ldoigetes 1 ja 2 on
késitletud kaitlemisruumide kasutamist. Antakse vdimalus kdidelda erinevaid tooteid samas
ruumis eri ajal voi eri kohas ning viia moni tootmisprotsessi etapp 1idbi véljaspool
kéitlemisruumi, sealhulgas valitingimustes. Viljaspool kéitlemisruumi vdivad asuda néiteks
suitsutusahi, Ounapress jm. Loikes 3 kisitletakse puitpindade kasutamist, niiteks juustu
laagerdamisel. Loigetes 4-9 sitestatud kohandatud hiigieeninduded on seotud ettevotte ruumide
planeerimisega. Sitestatakse vOimalus, et kiditlemisruumi uks vdib avaneda otse Oue, Kui
tootmisprotsessi ajal on uks suletud. Kui Kkiitlemisruumi porandamaterjal vodimaldab
hiigieenilist puhastamist, siis ei pea olema pdrandas dravoolutrappi. Uleriided ja kaitseriideid
voib hoida Kkiitlemisruumis, kui need on kiitlemisalast piisavalt eraldatud, ning eraldi
riietusruum ei ole ndutud. Ka tualettruum voib asuda kditlemisruumidest eemal, néiteks eramus,
kui tootmishoone on ehitatud kdrvalhoonesse. Pakendamis- ja pakkimismaterjalide, samuti
puhastus- ja desinfitseerimisvahendite hoidmiseks ei pea olema eraldi ruume, kui neid hoitakse
eraldatuna ja vilistatud on ristsaastumine. Kdéitlemisvahendeid ja taarat vdib pesta
toidukaitlemisruumis, kui seda ei tehta tootmise ajal. Kate ja toidu pesemiseks ei pea olema
eraldi valamut, kui kiditlemise vdikesemahulisus vdoimaldab kasutada sama valamut ja vilistatud
on ristsaastumine.

Eelnéu §-ga 3 kehtestatakse viiketapamaja kohandatud hiigieeninduded. Méiruse (EU) nr
853/2004 111 lisas on kehtestatud tidiendavad erinduded loomse toidu kéitlemisel, muu hulgas
nouded tapamajale ja lihaldikusruumidele. Loetletud on palju erindudeid, millised ruumid ja
tingimused peavad kéitlemisel olema tagatud. Seejuures ei ole kisitletud eraldi vdiksemaid ja
suuremaid ettevotteid. Kuna tegemist on erinduetega, siis sétetega ei ndhta ette nende
paindlikku rakendamist. Léike 1 punktiga 1 nimetatakse paragrahvis 2 loetletud kohandatud
hiigieenindudeid mikroettevottele, mida v3ib rakendada ka vidiketapamajas. Loike 2 punktides
1 ja 2 kasitletakse loomade pidamist. Viiketapamajas ei pea olema eraldi ootetarandikku, kui
tapamaja asub farmi juures voi tapamajja saabuvad loomad suunatakse otse tapmisele ja
loomade heaolu on tagatud. Eraldi rajatist ei ole vaja haigetele ja taudikahtlastele loomadele
eeldusel, et tapamajja tuuakse vaid Kkliiniliselt terveid loomi. Punktides 3-8 sitestatud
kohandatud hiigieeninduded on seotud ettevotte ruumide planeerimisega. Tapamajas ei pea
olema eraldi ruumi loomade magude ja soolte tithjendamiseks, lindude ja jéneseliste puhul ka
siseelundite eemaldamiseks ja riimpade korrastamiseks. Kui tapamajja tuuakse vaid kliiniliselt
terveid loomi, siis ei pea olema eraldi lukustatavat ruumi kinnipeetud liha ladustamiseks. Juhul,
kui tapamajas toimub ka lihaldikus, ei pea selleks olema eraldi ruumi, kui on tagatud, et liha
temperatuur ei tduse iile 7 °C. Sétestatakse voimalus kdidelda kiititud ulukeid samas ruumis, kui
seda tehakse eri ajal pollumajandusloomade kiitlemisest. Punktis 5 késitletakse elusloomade
veovahendi puhastamise, pesemise ja desinfitseerimise tingimusi. Neid tegevusi voib teha
selleks spetsiaalselt ettendhtud kohas, mis asub tapamajast moistlikus kauguses. Loikega 3 on
antud voimalus steriliseerida tooriistu véljaspool kaitlemisruumi, kui on tagatud piisavas
koguses steriliseeritud tooriistade kittesaadavus tapmise ajal. Loigetes 4 ja 5 sitestatakse
tingimused jarelevalveametniku to60ks. Tapajirgse kontrolli tegemiseks peab tapaliinil olema
piisavalt ruumi, asjakohane varustus ja piisav valgustus. Kui liha tapajargset kontrolli ei tehta
vahetult parast loomade tapmist tapaliinil, peab kiilmkambris olema piisava valgustusega eraldi
ala tapajargse kontrolli tegemiseks ning tagatud riimpade ja organite kokkukuuluvus.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Miirus on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 852/2004 toiduainete
hiigieeni kohta (ETL L 139, 30.04.2004, Ik 1-54) artikli 13 16ikega 3 ning Euroopa Parlamendi
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ja ndukogu mairuse (EU) nr 853/2004, millega sitestatakse loomset piritolu toidu hiigieeni
erireeglid (ELT L 139, 30.04.2004, Ik 55-205), artikli 10 loikega 3.

4. Méairuse mojud

Eelnduga kaasnevad majanduslikud mdéjud kiitlejale ning moju riigiasutuse (Veterinaar- ja
Toiduamet, jarelevalveasutus) sisemisele toOkorraldusele. Méidrusega ei kaasne otsest
sotsiaalset mdju, sh moju tarbija tervisele. Moningane regionaalne moju avaldub majandusliku
moju kaudu.

Eelndu voib mdjutada maaettevotlust. Muudatuste mojul lihtsustub uute ettevotete rajamine.
See annab voimaluse luua tookohti oma pereliikmetele ja kohalikele elanikele.

4.1. Moju valdkond: méju majandusele.

Mboju sihtriihm: vidikeses mahus toitu kéitlevad ettevotjad — mikroettevotjad ning loomade
tapmisega tegelevad kéitlejad, kelle ettevottes tapetakse ja kéideldakse loomi kuni 1000
loomiihikut aastas voi kuni 200 loomiihikule vastaval arvul loomi aastas, kui samas ruumis
tegeletakse ka lihaldikusega, voi kuni 150 000 kodulindu, jéneselist voi véikeulukit aastas.
Mbdlemal juhul on tegemist alustavate ettevotjatega, keda voib olla orienteeruvalt 1000 aastas.

Veterinaar- ja Toiduameti jérelevalveinfosiisteemi (JVIS) 29.10.2018. a andmetel oli
toidukaitlejate tildarv 15 116. Loomse toidu kditlejaid (liha-, kala-, piimakéitlemisettevotted
ning munatootjad ja —pakendamiskeskused) oli 386 ehk ligikaudu 3% Xkditlejate iildarvust.
Tegevusloaga loomse toidu kiitlejaid on 271 ehk ligikaudu 2% Kkaitlejate tildarvust. Eramus
loomse toidu kaitlejaid oli 265, kellest hinnanguliselt 15-20% voiksid kuuluda viikeettevotjate
hulka. VTA andmeil oli Eestis 2017. aastal 45 tegevusloaga tapamaja, mis jagunesid tapetud
loomade ja kodulindude andmete alusel jargmiselt: kuni 1000 loomiihikut — 56%, 1000 kuni
5000 loomiihikut - 31% ja iile 5000 loomiihiku — 13%.

MGadju kirjeldus

Eelnduga ei muudeta kiitleja vastutust ega kohustusi toiduohutuse tagamisel. Eelndu mdjutab
eelkdige toidu kiitlemist alustavaid kiitlejaid, kes on mikroettevotjaid voi kes tegutsevad
viiketapamajas. Kaitlejale antakse vdimalus enne suuremate investeeringute tegemist alustada
viiksema tootmismahuga ja leida oma toodetele turustamisvoimalusi. Tekib voimalus rajada
véiketapamaju, mis on eriti oodatud lambakasvatussektoris. Juba tegutsev kiitleja saab
rakendada kohandatud hiigieenindudeid siis, kui tal on kavas muuta toidu kéaitlemist oma
ettevottes, st kas laiendada vOi hakata tegelema uue toidukiitlemisvaldkonnaga.
Viikesemahulise kéitlemise korral on nii tooraine kui 16pptoodangu mahud viiksemad ja
kditlemisega seotud inimeste arv viiksem ning seetdttu on lihtsam planeerida tootmisprotsessi
(nt samade ruumide kasutamine erinevates kaitlemisetappides). Muudatusel voib olla mdju ka
eramus toidu kiitlejatele, kes soovivad oma tegevust laiendada ja rajada viikeettevotte
véljaspool eramut. Viikeeettevottes valmistatud loomset toitu voib turustada ka piiriiileselt.
Oodatud on é&ritegevuse aktiivsemaks muutumine ja toidukditlemissektorisse investeeringute
suurenemine. Samuti ldbi toodete vidrindamise konkurentsivoime kasvatamine.

Ebasoovitavate majanduslike mdjude kaasnemise risk

Viikeettevotete hiigieeninduete kohandamine ja paindliku rakendamisega kaasnev moju on
positiivse toimega.

Madju olulisus

Moju ulatus on keskmine, kuna sihtriihma moodustavad alustavad kéitlejad, kes vajavad teavet
hiigieeninduete paindliku rakendamise kohta. Moju sagedus on viike, kuna moju avaldub
sihtrithmale tihekordselt tegevuse alustamisel. Mgju sihtrithmale on positiivse toimega.

4.2. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste tookorraldusele.
Sihtriithm: Veterinaar- ja Toiduamet, jarelevalveasutus.
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Veterinaar- ja Toiduametis oli 01.11.2018 seisuga 323 td6tajat, nendest 90 to6tas keskasutuses,
210 maakondlikes veterinaarkeskustes ning 23 inimest piiripunktides. Toidukontrolliga oli
seotud ca 150 inimest ehk 46 % toGtajatest.

MGoju kirjeldus

Eelnduga  kehtestatakse toidukditlemisettevotte ehituse, projektlahenduse ja seadmete
kohandatud hiigieeninduded. Eelnduga ei muudeta jarelevalve pohimotteid, mis on kehtestatud
Euroopa Liidu vahetult kohalduvais maérustes ja toiduseaduses. Nii teatamis- kui ka
tegevusloakohustusega kiitlejad on Veterinaar- ja Toiduameti jarelevalve all ka kehtiva
toiduseaduse alusel. Tulenevalt voimalikust kditlejate arvu tdusust voib prognoosida muudatusi
Veterinaar- ja Toiduameti sisemises tookorralduses ja protseduurides, ametnike todiilesannete
hulgas ja laadis. Viikeettevitete hiigiceninduete kehtestamisega Seotud muudatuste iihtne
rakendamine eeldab ametnike koolitamist. Samuti on vaja tdiendada t66- ja juhendmaterjale.
Ebasoovitavate tookorraldusalaste méjude kaasnemise risk

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on viike, kuna ka praegu on voimalik kaalutlusdiguse
alusel kehtestada teatud hiigieenindudeid toidu kéitlemisele paindlikult. Eelnduga iihtlustatakse
hiigieeninduete rakendamist ja tagatakse sarnases olukorras olevate kéitlejate vordne
kohtlemine.

MGadju olulisus

Mgju ulatus Veterinaar- ja Toiduametile on keskmine, kuna on vaja koolitada
toidujarelevalveametnikke (ca 150 inimest), korrastada ja valmistada ette t66- ja
juhendmaterjale ning muuta sisemist tookorraldust vajaduse korral. Samas on mdju sagedus
viike, kuna sisemist tookorraldust muudetakse iihekordselt. Negatiivse toimega mdju on viike.
Organisatsioonilist laadi moju Veterinaar- ja Toiduametile voib hinnata pigem véheoluliseks.

Eelnimetatud mojude ulatus ja sagedus ning sihtriihm ei ole suur ning vdimalikud kaasnevad
ebasoovitavad mdjud puuduvad. Seega ei ole vaja koostada Vabariigi Valitsuse 22. detsembri
2011. a méaruse nr 80 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri® § 46 10ike 3 kohast mdjude
analliiisi aruannet.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méairuse
rakendamise eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamine ei too kaasa lisakulutusi riigieelarve vahenditest, samuti ei kaasne
madruse rakendamisega tulusid.

Mairuse rakendamisega seotud teavitustod ja kaasnevad tegevused rahastatakse
Maaeluministeeriumi ja Veterinaar- ja Toiduameti eelarvest. Otsese jarelevalvega seotud kulu
kaetakse jarelevalvetasudena kéitleja poolt.

Eelnduga ei kaasne kulusid ega tulusid kohalikele omavalitsustele.
6. Midiruse joustumine

Maéidruse jOustumine on eelndu kohaselt kavandatud 1. juulil 2020. a. Nimetatud
joustumiskuupdev on sitestatud arvestusega, et mddrus joustuks {iihel ajal toiduseaduse
muutmise seadusega. Nimetatud kuupdev voib muutuda, sest eelndu sisaldab toote turustamist
mdjutavat tehnilist normi, millest tuleb teavitada Euroopa Komisjoni ja Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguriike. Samuti tuleb méiruse (EU) nr 852/2004 artikli 13 1dike 5 ja
midruse (EU) nr 853/2004 artikli 10 1dike 5 kohaselt teavitada eelndust komisjoni ja teisi
litkmesriike.

7. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon



Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks Oigusaktide eclndude elektroonilises infosiisteemis EIS
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ning Sotsiaalministeeriumile.

Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks Veterinaar- ja Toiduametile, Péllumajandusuuringute
Keskusele ja jargmistele huvigruppidele: Eesti Toiduainetoostuse Liit, Eesti Kaubandus-
Toostuskoda, Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda, Eesti Hotellide ja Restoranide Liit, Eesti
Jahimeeste Selts, Eesti Kaupmeeste Liit, Eesti Lambakasvatajate Uhistu, Eesti Lamba- ja
Kitsekasvatajate Liit, Eesti Leivaliit, Eesti Lihaveisekasvatajate Selts, Eestimaa Talupidajate
Keskliit, Eesti Mahepollumajanduse Sihtasutus, Eesti Pagarite Selts, Eesti Pollumeeste Keskliit,
Eesti Talumeiereide Liit, Eesti Toulammaste Aretusiihing, Eesti Touloomakasvatuse Liit, Eesti
Viike- ja Keskmiste Ettevdtjate Assotsiatsioon, Kihnu Maalambakasvatajate Selts, MTU Eesti
Kalaliit, MTU Eesti Maaturism, MTU Eesti Toulammaste Aretusithing, MTU
Viikelinnukasvatajate Selts, MTU Eesti Viiketapamajade Liit.

Toote nduetele vastavuse seaduse § 43 ning sama paragrahvi ldoike 4 alusel kehtestatud
Vabariigi Valitsuse 23. septembri 2010. a midruse nr 140 “Tehnilist normi, infoiihiskonna
teenusele ja teenuse osutamise suhtes hindamisele kuuluvat nduet kehtestava digusakti eelndust
ning borsikorraldaja, reguleeritud védrtpaberiturgu korraldava isiku voi
vadrtpaberiarveldussiisteemi korraldaja poolt infoiihiskonna teenusele kehtestatavast ndudest
teavitamise kord ning teavitamist koordineeriva asutuse médramine” kohaselt menetletakse
tehnilist normi sisaldava digusakti eelndu nimetatud korra kohaselt.



