Vilismaalaste seaduse muutmise seaduse eelnou (Eestis tootamise reeglite
vaidrkasutamise vihendamine) seletuskiri

I. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vilismaalaste seaduse muutmise seaduse eelndu (edaspidi eelnou) on vilja tootatud, et aidata
vihendada vélismaalaste Eestis todtamise regulatsioonide kuritarvitamist ning suunata
vélismaalasi ja nende todandjaid diguskuulekale kditumisele.

Kvalifitseeritud t66jou ja oskustdoliste vahesus erinevates Eesti majandussektorites on endaga
kaasa toonud ettevotjate suurenenud noudluse vilistodjou jirele. See omakorda on toonud
kaasa olukorra, kus tdé0andjad eiravad vélismaalaste kohta vélismaalaste seaduses (edaspidi
VMS) sétestatud todtamise tingimusi vOi palgakriteeriumi nduet, ning kuritarvitavad erinevaid
vilismaalase Eestisse t00levotmise vOimalusi, hoides seeldbi korvale Eesti to6turu kaitse
mehhanismidest (ennekdike palgakriteeriumi ndudest) ja todjoumaksude tasumisest.

Eelndu eesmérk on tokestada Eestis tootamise reeglite vddrkasutamist ning votta kasutusele
lisameetmed, mis aitavad védhendada vélismaalaste Eestis to0tamise regulatsioonide
kuritarvitamist.

Eelnduga on kavas luua VMS-i:

1) tipsustused liihiajalise tootamise registreerimise ja tdhtajalise elamisloa tootamiseks
regulatsioonidesse selle kohta, millisel juhul késitatakse fiitisilist voi juriidilist isikut
todandjana, kasutajaettevitjana voi vastuvotva iiksusena;

2) lisakohustused ja vastutused, mis ndevad ette, et:

a) kui vilismaalase faktiline tegevus ei vasta Eestis tootamise diguslikule alusele ja
eesmadrgile, on todandja, kasutajaettevitja, vastuvottev iiksus ja védlismaalane
kohustatud ldhtuma neist oiguslikest alustest, millele vdlismaalase tegevus sisult
vastab. Kohustuse tditmata jétmisel on Politsei- ja Piirivalveametil (edaspidi PPA)
voimalus teha ettekirjutus ja rakendada sunniraha;

b) kui vilismaalane teeb Eestis renditodd voi osutab teenust, tagab kasutajaettevotja
(peale selle, et ta kontrollib, et tema juures tootaval vilismaalasel oleks Eestis
viibimiseks ja tootamiseks Oiguslik alus), et vélismaalane to6tab Eestis selleks
antud Gigusliku aluse kohaselt ning to6andja ja kasutajaettevitte vahel solmitud
lepingu v6i muu kokkuleppe jargi.

c) kohustuse tditmata jdtmisel on PPA-l voimalik lisaks todandjale ka
kasutajaettevotet ja vastuvotvat liksust edaspidi VMS-i alusel votta vastutusele ja
karistada véérteo korras.

3) pooratud tdendamiskoormuse regulatsioon, mille kohaselt lasub vilismaalase Eestis
ajutise viibimise, elamise ja todtamise asjaolude {ile riikliku jérelevalve teostamisel ja
vélismaalase Eestis ajutise viibimise, elamise ja tootamise digusliku aluse 16petamise
vOi1 kehtetuks tunnistamise menetluses todandjal, kasutajaettevotjal, vastuvotval
iksusel ja viélismaalasel kohustus tdendada, et vélismaalase faktiline tegevus Eestis
tootamisel vastab Eestis tootamise diguslikule alusele.




1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi kodakondsus- ja randepoliitika osakonna
juhataja Ruth Annus (ruth.annus@siseministeerium.ee, tel 612 5120) ja sama osakonna ndunik
Eva Lillemde (eva.lillemae@siseministeerium.ce, tel 612 5079). Eelndu ja seletuskirja
juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi kodakondsus- ja randepoliitika osakonna
oigusndunik Doris Uudelt (doris.uudelt@siseministeerium.ee, tel 612 5248). Eelndu ja
seletuskirja on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja Airi
Kapanen (airi.kapanen@siseministeerium.ee, tel 612 5241).

Eelndu viljatootamise protsessi olid kaasatud Sotsiaalministeeriumi, Rahandusministeeriumi,
PPA, Tooinspektsiooni (edaspidi 77) ja Maksu- ja Tolliameti (edaspidi MTA) esindajad.

1.3. Eelndu seos strateegiadokumentidega

Eelndu muudatused on seotud jargmistes dokumentides seatud eesmirkide tiitmisega:

1) ,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2019-2023”

a) alapunktiga 2.30, mis ndeb ette vajaduse suurendada rindekontrolli voimekust
ja seista ebaseadusliku sisserdnde ja viisade ning elamislubade viairkasutuste
vastu, et tagada avalik kord, ohjeldada kuritegevust ning hoida riigi julgeolekut!;

b) alapunktiga 12.23, mille kohaselt on vaja tdpsemalt kontrollida ja reguleerida
rendit66jou kasutamist.

2) ,Siseturvalisuse arengukava 2015-2020* kohaselt on Eesti sisserédndepoliitika peamine
eesmirk tagada nende vélismaalaste Eestisse tulek, kes annavad iihiskonnale tervikuna
lisandvéartust ning kelle riigis viibimine on kooskolas avalike huvidega, Euroopa Liidu
ithisdiguse ja pohivabadustega. Peale selle on vaja dra hoida elamislubade ja viisade
véaarkasutust ning ebaseaduslikku sisserdnnet, et tagada turvalisus, avalik kord ja riigi
julgeolek?.

3) vilismaalaste ebaseadusliku toéotamise ennetamise ja tOkestamise tegevuskava, mis
kiideti heaks Vabariigi Valitsuse majandusarengu komisjoni 17. aprilli 2018. a istungil
ja mille uut versiooni praegu koostatakse.

1.4. Mirkused

Eelnduga muudetakse @~ VMS-1 1. septembril 2019. aastal joustuvat redaktsiooni
avaldamismérkega RT I, 19.03.2019, 82. Eelndu seadusena vastuvotmiseks Riigikogus on
vajalik poolthdilteenamus.

II. Eelnou eesmirk

Eelndu eesmérk on tokestada Eestis tootamise reeglite vddrkasutamist, vottes kasutusele
lisameetmed, mis aitavad vidhendada vélismaalaste Eestis to0tamise regulatsioonide
kuritarvitamist.

Eelnodu viljatootamisel on tuginetud rahvusvahelises diguses tildtunnustatud pohimdttele, mille
kohaselt on igal riigil suverddnne digus kontrollida nende isikute, kes ei ole selle riigi

! Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm, kinnitatud 30. mail 2019. a. Kittesaadav aadressil
https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content-

editors/valitsus/Ratasellvalitsus/vabariigi_valitsuse tegevusprogramm_2019-2023 esitatud 300519.pdf.

2, Siseturvalisuse arengukava 2015-2020”. Kittesaadav aadressil
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Arengukavad/siseturvalisuse_arengukava 2015-

2020_kodulehele.pdf.
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kodanikud, riiki saabumist, riigis viibimist ja riigist lahkumist, arvestades endale voetud
rahvusvahelisi kohustusi, sealhulgas rahvusvahelise kaitse andmise kohustust. Seega puudub
isikul, kes ei ole selle riigi kodanik, inimdigus mittekodakondsusjérgsesse riiki saabuda ja seal
viibida. Eeltoodud pdhimdtet on korduvalt kinnitanud Euroopa Inimdiguste Kohus oma
kohtulahendites. Kuna kolmanda riigi kodanikul ei ole igal juhul digus Eestis viibida, elada ja
tootada, ei saa vilismaalastele ja nende Eestisse kutsujatele (nt todandjad) Eestisse saabumise,
Eestis ajutise viibimise, Eestis elamise, Eestis to0tamise ja Eestist lahkumise korraldamise
menetlustes lisameetmete sitestamine VMS-is mingil viisil riivata vilismaalaste digusi.

VMS-is ei reguleerita Euroopa Liidu liikmesriigi, Euroopa Majanduspiirkonna ega Sveitsi
Konfoderatsiooni kodaniku Eestisse saabumise ja Eestis viibimise diguslikke aluseid, vaid need
on reguleeritud Euroopa Liidu kodaniku seaduses. Samuti ei reguleeri VMS nende kolmandate
riikkide kodanike, kes vajavad rahvusvahelist kaitset, Eestisse saabumise ja Eestis viibimise
oiguslikke aluseid, vaid need on sdtestatud vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise
seaduses.

Seadusmuudatuste kohta ei ole koostatud véljatddtamiskavatsust, 1&htudes hea digusloome ja
normitehnika eeskirja § 1 1dike 2 punktis 1 sétestatust, mille kohaselt ei ole seaduseelndu
véljatootamiskavatsuse koostamine ndutud, kui eelndu menetlus on pohjendatult
kiireloomuline.  Arvestades ,,Vabariigi  Valitsuse tegevusprogrammi 2019-2023”
alapunktis 2.30 esitatud eesmaérki, mis ndeb ette vajaduse suurendada rdndekontrolli voimekust
ja seista ebaseadusliku sisserdnde ja viisade ning elamislubade vairkasutamise vastu, et tagada
avalik kord, ohjeldada kuritegevust ning hoida riigi julgeolekut ning alapunktis 12.23 toodud
eesmirki tipsemalt kontrollida ja reguleerida renditddjou kasutamist®, tuleb kiesolevas eelndus
esitatud seadusmuudatusi késitada kiireloomulistena.

I11. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelnou nieb ette vilismaalaste seaduse muutmise.

Eeln6u § 1 punktiga 1 tdiendatakse VMS-i § 106 16ikega 19. Muudatuse kohaselt sétestatakse,
et Eestis registreeritud ettevote, kes kasutab teises Schengeni konventsiooni litkmesriigis
registreeritud ettevotte teenuseid, on kasutajaettevote VMS-i tdhenduses ja tal on VMS-is
satestatud kasutajaettevotte digused ja kohustused. Muudatuse eesmaérgiks on laiendada VMS-
is sdtestatud kasutajaettevotte digusi ja kohustusi ka Eestis registreeritud ettevottele juhul, kui
vélismaalase liihiajaline to6tamine Eestis on registreeritud teenuse osutamise eesmérgil VMS
§ 106 16ike 17 alusel. Praegu kehtiva VMS-i kohaselt Eestis registreeritud ettevottel need
oigused ja kohutused puuduvad.

Eelnéu § 1 punktide 2 ja 3 kohaselt tiiendatakse VMS-i §-dega 107> ja 187'. Muudatuse
kohaselt lisatakse VMS-i liihiajalise Eestis tootamise registreerimise ja téhtajalise elamisloa
tootamiseks regulatsioonidesse tdpsustused selle kohta, millist isikut kisitatakse tédandja,
kasutajaettevotja vOi vastuvotva liksusena. Muudatusega sdtestatakse, et fiitisilist voi juriidilist
isikut, kes otsustab vilismaalase kvalifikatsiooni, vajalike erioskuste ja hariduse,
terviseseisundi ja tookogemuse, teadmiste ning toOtamise vdimaldamise iile, kehtestab
tookorralduslikud reeglid ja kontrollib nende tditmist ning varustab vilismaalased tootamise
juhistega, kidsitatakse tdoandja, kasutajaettevotja voi vastuvotva liksusena ning tal on VMS-st
tulenevad Oigused ja kohustused. Muudatuse eesmédrk on VMS-is oGigusselguse huvides

3 Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm, kinnitatud 30. mail 2019. a. Kéttesaadav aadressil
https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content-

editors/valitsus/Ratasellvalitsus/vabariigi_valitsuse tegevusprogramm_2019-2023 esitatud 300519.pdf.
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tdpsemini madratleda tooandja, kasutajaettevotja vOi vastuvotva iiksuse kisitust ning seelédbi
aidata tohusamalt kaasa VMS-s sétestatud kohustuste tditmisele.

Eelndu § 1 punktide 4, 5, 7 ja 8 kohaselt muudetakse VMS-i § 286 1diget 1! ja tiiendatakse
sama sitet 1dikega 6 ning lisatakse VMS-i §-d 2967 ja 306'. Muudatuse tulemusena laiendatakse
VMS-s kasutajaettevotja kohustust ja ndhakse ette karistusdiguslik meede (vairteokoosseis)
kasutajaettevotjale ja vastuvotvale iiksusele kohustuse tditmata jatmisel ning lisatakse VMS-i
tooandjale, kasutajaettevotjale, vastuvotvale iliksusele ja vilismaalasele tdiendav kohustus
seoses Eestis tootamise digusliku alusega ning néhakse ette tooandjale, kasutajaettevotjale ja
vastuvotvale tiksusele haldusodiguslik meede kohustuste tditmisele podramiseks (ettekirjutus ja
sunniraha).

VMS-i § 286 15ikes 1' laiendatakse kasutajaettevotja kohustusi. Praegu kehtiva VMS-i kohaselt
on kasutajaettevotja olukorras, kus vélismaalane teeb Eestis rendit6dd, kohustatud kontrollima,
et tema juures tootaval vilismaalasel oleks diguslik alus Eestis viibida ja tootada. Muudatusega
seda kohustust laiendatakse, sitestades, et kasutajaettevotja on kohustatud tagama ka selle, et
vélismaalane tootab Eestis selleks antud oigusliku aluse kohaselt ning tédandja ja
kasutajaettevotte vahel sOlmitud lepingu vOoi muu kokkuleppe jargi. Kuivord
kasutajaettevotjaks on VMS-is tdhenduses edaspidi ka Eestis registreeritud ettevote, kes
kasutab teises Schengeni konventsiooni litkmesriigis registreeritud ettevotte teenuseid, siis
jaetakse sittes vilja viide renditdole. Muudatus on vajalik, et ka need kasutajaettevotjad, kes
ise kasutavad vilist60joudu ja voimaldavad vilismaalasel Eestis tootada, aitaksid kaasa sellele,
et Eestis toGtamise reegleid ei kuritarvitataks ega rikutaks.

Eelnduga lisatakse VMS-i § 306! ja luuakse ka karistusdiguslik meede (uus viirteokoosseis)
juhtudeks, kui kasutajaettevotja ja vastuvdttev iiksuses ei tdida neile pandud kohustusi. Praegu
on VMS-is véirteokoosseisudena sitestatud todandja karistamine seadusliku aluseta viibiva
vélismaalase todlevotmise (VMS-i § 300), vilismaalase Eestis tootamise tingimuste rikkumise
voimaldamise (VMS-i § 301) ja seaduses sitestatud tootasu mdidrast vdiksema tootasu
maksmise vOi todtasu mittemaksmise (VMS-i § 302) eest. Rahatrahvi maksimummaéér nende
véadrtegude eest on flitisilise isiku puhul kuni 300 trahvitihikut (1200 eurot) ja juriidilise isiku
puhul kuni 32 000 eurot®. VMS-i uue viirteokoosseisu loomisel on kasutatud analoogiat
pracguses VMS-s juba sétestatud védrteokoosseisudega. Muudatuse tulemusena on vdimalik
fiitisilisest isikust kasutajaettevOtjat ja vastuvdtvat liksust kohustuse tditmata jétmise eest
karistada rahatrahviga kuni 300 trahvitihikut ja kui sama teo on toime pannud juriidiline isik,
siis rahatrahviga kuni 32 000 eurot. See on tShus ja proportsionaalne meede, et aidata
vihendada Eestis tootamise reeglite kuritarvitamist ja nende rikkumist.

VMS-i § 286 ldikega 6 pannakse todandjale, kasutajaettevotjale, vastuvotvale iiksusele ja
vélismaalasele lisakohustus. Muudatus néeb ette, et kui vilismaalase faktiline tegevus ei vasta
Eestis tootamise digusliku aluse sisule ja eesmérgile, kohustuvad té6andja, kasutajaettevotja,
vastuvottev liksus ja vilismaalane ldhtuma neist Oiguslikest alustest, millele tegevus sisult
vastab. Samuti sétestatakse vOimalus teha tddandjale, kasutajaettevotjale ja vastuvotvale
iiksusele ettekirjutus ja rakendada sunniraha, kui seda kohustust ei tdideta. Sarnane sunniraha
regulatsioon on VMS-i §-s 111! ette nihtud ka teise Schengeni konventsiooni liikmesriigi
ettevottele, kui ta ei ole PPA-d teavitanud vélismaalase liihiajalisest tGOtamisest teenuse
osutamise eesmargil. Samamoodi juba olemasoleva regulatsiooniga sdtestatakse, et PPA vdib
madrata kohustuse tditmiseks lisatdhtaja ehk teha ettekirjutuse ja samal ajal anda hoiatuse, et
ettekirjutuse tditmata jatmise korral rakendatakse sunniraha.

4 Juriidilise isiku trahvimé#rasid suurendati kiimme korda VMS-i 15. juulil 2018 jdustunud muudatuste
tulemusena.



Kehtiv VMS vodimaldab PPA-1 10petada vilismaalase Oiguse Eestis viibida voi tunnistada
vilismaalase Eestis viibimise, elamise ja tootamise Oigus kehtetuks, kui on kahtlus, et
vilismaalase Eestis to0tamise eesmérk ei vasta tegelikule eesmargile (vt VMS-i § 52 16ike 1
punkt 3, § 78 1oike 2 punkt 3, § 109 1dike 1 ja § 135 Ioike 1 punkt 4 ja Idike 2 punkt 2). VMS-
1 kohaselt on Eestis ajutiselt viibival vélismaalasel keelatud Eestis to6tada, kui védlismaalane ei
ole tootamist registreerinud, vélja arvatud vilislepingus voi seaduses ettendhtud juhtudel. Seega
olukorras, kus vilismaalase faktiline tegevus ei vasta Eestis to6tamise digusliku aluse sisule ja
todandja on asunud vilismaalase Eestis tootamist imber vormistama, kehtib téotamise keeld
ning vélismaalasel ei ole lubatud Eestis to6tada seni kuni see on iimber vormistatud digel alusel.

VMS-i lisakohustuse ning selle juurde ettekirjutuse ja sunniraha rakendamise vdimaluse
loomine on lisameede nende todandjate, kasutajaettevotete ja vastuvotvate liksuste vastu, kes
voimaldavad vilismaalasel kehtivat digust vadrkasutades Eestis tootada. Muudatus véimaldab
PPA-I senisest tohusamini suunata ennekdike todandjaid ja kasutajaettevotjaid aga osa juhtudel
ka vilismaalasi diguskuulekalt kdituma ning paremini tagada, et vilismaalased to6tavad Eestis
kooskdlas selleks ette ndhtud aluste, tingimuste ja nduetega. Muudatuse rakendumisel on
voimalik paremini kaitsta Eestis elavate ja tootavate isikute digusi ning tagada ettevotjate ausat
konkurentsi ja maksutulu lackumist Eestisse.

Sunniraha rakendamise puhul on oluline arvestada jairgmisega:
1) haldussunnil ei ole karistuslikku eesmirki ja sunniraha tohib maédrata rodbiti
karistusega (nditeks viirteo eest), sest sunniraha on vahend edasise kéitumise
suunamiseks, mitte karistus juba toimunud digusvastase kditumise eest;
2) haldussunni rakendamise menetluses tuleb juhinduda proportsionaalsuse pdhimattest
ja majanduslikust otstarbekusest.
Et sunniraha mdjuks tooandjatele, kasutajaettevitjatele ja vastuvotvatele iiksustele heidutavalt
(nditeks olukorras, kus kasu palgakriteeriumi mittetditmisest ja to6joumaksudest
kdrvalehoidmisel voib juba iihe kuuga olla suurem kui voimalik sunniraha), sétestatakse selle
iilemmadraks 64 000 eurot.

Kuivord sunniraha ndue vOib olla suunatud ka vilisriigi tooandjale (nditeks lithiajaline
tootamine teenuse osutamise eesmérgil VMS-i § 106 1g 17 alusel), vdib selle ndude tditmise
tagamiseks tekkida vajadus teavitada ka vastavat vélisriiki. Seetdttu on eelndusse lisatud site,
mis voimaldab PPA-1 esitada vélisriigile sunnirahast teavitamise taotluse, kui todandja ei ole
tditnud sunniraha tasumise nouet, selle tditmine ei ole Eestis voimalik ja ndude vaidlustamise
tdhtaeg on moddunud. Erisused, et taotluse voib esitada vélisriigile liksnes juhul, kui selle
taitmine Eestis ei ole voimalik, ja ndue, et taotlust ei esitata enne, kui sunniraha vaidlustamise
tahtaeg on moddunud, on vajalikud selleks, et mitte koormata teist litkmesriiki pohjendamatute
taotlustega. Eestis médratud sunnirahast piiriiilese teavitamise ja selle vilisriigis tditmisele
esitamise regulatsioon on toodud ka VMS-i § 111! 1dikes 4 ja Eestisse lihetatud tdotajata
tootingimuse seaduses (edaspidi ELTTS).

Eelndu § 1 punkti 6 kohaselt tdiendatakse VMS-i § 293 1dikega 6. Muudatuse kohaselt
lisatakse VMS-i pooratud toendamiskoormuse regulatsioon ning sitestatakse, et vilismaalase
Eestis ajutise viibimise, elamise ja tootamise asjaolude iile riikliku jirelevalve teostamisel ning
vilismaalase Eestis ajutise viibimise, elamise ja todtamise Oigusliku aluse l0petamise voi
kehtetuks tunnistamise menetluses lasub todandjal, kasutajaettevotjal, vastuvdtval liksusel ja
vilismaalasel kohustus tdendada, et vélismaalase faktiline tegevus Eestis tO0tamisel vastab
Eestis tootamise Oigusliku aluse sisule ja eesmérgile. PPA-1 on tdendamiskoormus nende
toendite asjus, mida valdab PPA.

Tdendamiskoormuse (1d onus probandi) regulatsioon méérab selle, kes ja milliseid asjaolusid
peab tdendama, nagu ka tdendamiskohustuse jaotumise menetlusosaliste vahel. Subjektiivne



toendamiskoormus tdhendab, et toendamiseks kohustatud poolel lasub kohustus esitada toendid
ning tema kannab ka selle kohustuse tditmata jatmisest vOi tditmise vOimatusest tingitud
tagajirgi>. Kehtiva VMS-i §293 16ike3 kohaselt on vilismaalane, vilismaalase
perekonnaliige, vilismaalase td6andja ja muu asjassepuutuv isik ja asutus kohustatud tdendama
Vilisministeeriumi, PPA ning Kaitsepolitseiameti ndudmisel vélismaalase Eestis ajutise
viibimise, Eestis elamise ja Eestis todtamise seadusliku aluse taotlemise, omamise,
pikendamise taotlemise ja kehtetuks tunnistamise asjaolusid. VMS-i § 19 16ige 2 sitestab, et
toendamiskohustus holmab kirjalike ja suuliste seletuste andmise kohustust ning tdendite
esitamise kohustust.

Vihendamaks vilismaalase Eestis toGtamise diguse vddrkasutamist, lisatakse eelnduga VMS-i
pooratud tdoendamiskoormuse regulatsioon. Nimelt, kahtluse korral, et vdlismaalase Eestis
tootamise tingimusi on rikutud, on todandjal, kasutajaettevotjal, vastuvotval iiksusel ja
vilismaalasel kohustus tdendada vilismaalase Eestis ajutise viibimise, elamise ja toO0tamise
oigusliku aluse ldpetamise vOi kehtetuks tunnistamise menetluses, et vilismaalase Eestis
tootamise sisu ja eesmdrk vastavad Eestis tootamise Oiguslikule alusele. Samuti laieneb
pooratud tdendamiskohustus ettevottele siis, kui teostatakse riikliku jirelevalvet vélismaalase
Eestis viibimise, elamise ja toGtamise asjaolude iile.

Eelnduga ei kehtestata menetluste vaates uut meedet, vaid laiendatakse ja tipsustatakse
toendamiskohustuse kasutamisvoimalusi ja toimet. Eelnduga lisanduv muudatus ja VMS § 293
16ige 3 toimivad koosmojus. VMS-i lisatav meede on mdeldud rakenduma vaid juhtudel, kui
teostatakse riikliku jarelevalvet vdi kui PPA-1 on kahtlus, et todtamise digust ei kasutata
eesmargipdraselt ja on algatatud viibimisdiguse lOpetamise, viisa, liihiajalise toOtamise
registreerimise voi elamisloa kehtetuks tunnistamise menetlus. Kui todandja, kasutajaettevotja,
vastuvottev iiksuses vOi vilismaalane ei tdenda riikliku jarelevalve teostamisel voi asjakohase
menetluse kdigus, et vilismaalase tegevus vastab selleks antud loa eesmérgile, ega tdida
kaasaaitamiskohustust, on PPA-l voimalik tunnistada vilismaalase to0tamise seaduslik alus
kehtetuks, tuginedes enda kogutud tdenditele ja kahtlusele, et véilismaalase Eestis tootamise
eesmadrk ei vasta tegelikule eesmirgile. Menetluste 1dabiviimisel tuleb PPA-I seejuures esitada
haldusakti aluseks olevad pohjendused, sealhulgas menetluses kogutud andmed ja tdended
arvestades VMS-is sdtestatud erisusi.

Lisameede on vajalik, kuna VMS-i alusel ldbiviidavatel menetlustel on tdhtis seadusest tulenev
eesmdrk: tagada, et vilismaalaste Eestisse saabumine, Eestis ajutine viibimine, elamine ja
tootamine ning Eestist lahkumine oleks kooskdlas avalike huvidega ning vastaks avaliku korra
ja riigi julgeoleku kaitse vajadusele. Muudatus aitab tohusamalt 14bi viia VMS-i alusel riikliku
jérelevalvet ning viibimisaluse 1dpetamise, viisa, liihiajalise tootamise registreerimise voi
elamisloa kehtetuks tunnistamise menetlusi. Oiguskuulekatele vilismaalastele ja ettevotjatele
ei kaasne meetme loomisega kohustust tdendada vilismaalase faktilise tegevuse vastavust
Eestis tootamise diguslikule aluse sisule ja eesmirgile.

Eelndu § 2 kohaselt joustub seadus 2019. aasta 15. detsembril.
IV. Eelndu terminoloogia

Eelnous ei kasutata uusi termineid.

5 Rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise seaduse muutmise seaduse seletuskiri. Kéttesaadav aadressil
https://www.advokatuur.ee/uploads/files/RahaPTS 2510 _SK1.pdf.



https://www.advokatuur.ee/uploads/files/RahaPTS_2510_SK1.pdf

V. Eeln6éu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskodlas Euroopa Liidu digusega. Eelndu ei ole otseselt seotud Euroopa Liidu
oiguse lilevotmisega, kuid eelndu koostamisel on arvestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga 2014/66/EL kolmandate riikide kodanike litkmesriiki sisenemise ja seal elamise
tingimuste kohta ettevotjasisese tlileviimise korral.

VI. Seaduse mdju

Sihtriihmad
1) valismaalased (kolmandate riikide kodanikud), kes Eestis tootavad;
2) ettevotted, kes kasutavad vélistodjoudu;
3) PPA ametnikud, kes viivad VMS-i alusel ldbi vilismaalase Eestis viibimise, elamise ja
tootamise Oigusega seotud menetlusi.

PPA tehtavate otsuste arv nii liihiajalise tootamise registreerimise kui ka todtamiseks antud
tdhtajalise elamisloa kohta on kasvanud. Kui 2017. aastal tegi PPA 7509 liihiajalise to6tamise
registreerimise otsust ja 2018. aastal 19 806 otsust, siis 15.07.2019 seisuga on PPA teinud
18 220 liihiajalise toGtamise registreerimise otsust. Samuti on kasvanud todtamiseks antud
esmakordsete tdhtajaliste elamislubade arv. 2017. aastal tegi PPA 1501, 2018. aastal 1850 ja
15.07.2019 seisuga 1968 esmakordse tihtajalise elamisloa todtamiseks andmise otsust®.

Tabel 1. Liihiajalise to6tamise registreerimiste ja tihtajalise elamisloa tootamiseks andmiste
otsuste arv 2017-2019 (allikas: PPA)

2017 2018 2019 (15.07)*
Liihiajalise toGtamise registreerimised 7 509 19 805 18 220
Téhtajalise elamisloa andmise otsused 1 501 1 850 1968

* PPA prognoosib, et 2019. aastal tehakse eelduslikult 30 000 liihiajalise to6tamise registreerimise otsust ja
3000 esmakordset tihtajalise elamisloa toétamiseks andmise otsust

15.07.2019 seisuga on liihiajaline Eestis to6tamine registreeritud 18 993 vilismaalasel.
Peamiselt on tegemist Ukraina (14 913), Valgevene (1068), Moldova (671), Venemaa (660) ja
Usbekistani (284) kodanikega ning 83% on mehed (15818) ja 17% naised (3175).
Vanuseliselt kuuluvad vilismaalased peamiselt jdrgmistesse vanuserithmadesse: 25—
29 aastased (3228), 30—34-aastased (3790), 35-39-aastased (3201), 40—44 aastased (2626)
ja 4549 aastased (2015).

Vilismaalased, kellel on seisuga 15.07.2019 kehtiv lithiajalise Eestis tootamise registreering,
on Eestisse td6le asunud peamiselt iildkorras’ (15 027), hooajatdd tegemise eesmérgil (3114),
iduettevdttesse (227), lidhetatud tddtajana (208) ja tippspetsialistina® (154). Todandja
pohitegevusala jirgi tehakse t60d peamiselt ehituse (6516), tootleva todstuse (4215),
pollumajanduse, metsamajanduse ja kalapiitigi (2166), muu teenindava tegevuse (1584) ning
veonduse ja laonduse (1135) valdkonnas. Ametikohtadest on asutud t66le peamiselt muu

® Eestisse sisserdndavate vilismaalaste arvu piiratakse sisserdnde piirarvuga, mis ei tohi iiletada aastas 0,1% Eesti
alalisest elanikkonnast. VMS-i jdrgi kuuluvad sisserdnde piirarvu arvestusse tootamiseks, ettevotluseks ja
vilislepingu alusel antavad téhtajalised elamisload. 2019. aastal on sisserdnde piirarv 1315 ja see tditus martsis.

7 Kohalduvad iildised VMS-is esitatud liihiajalise td6tamise registreerimise tingimused. Té6andjal on ndue maksta
vilismaalasele tasu, mille suurus on vidhemalt vOordne Statistikaameti viimati avaldatud Eesti aasta keskmise
brutokuupalgaga (praegu 1310 eurot).

8 Todandja on kohustatud maksma tippspetsialistile tasu, mille suurus on vihemalt vordne Statistikaameti viimati
avaldatud Eesti aasta keskmise brutokuupalga ja koefitsiendi 2 korrutisega (praegu 2620 eurot).



spetsialisti (7372), ehitaja (5546), taluniku, sulase, pdllutéolise (1557), tootmistodlise (1306),
keevitaja (898) voi autojuhi, veoautojuhi (885) ametikohale.

Samuti on suurenenud ka TI-le ELTTS-i alusel esitatud teated ldhetatud todtaja kohta’.
2017. aastal esitati TI-le 332 teadet 1229 ldhetatud to6taja kohta ja 2018. aastal 602 teadet
2581 ldhetatud todtaja kohta. 31.03.2019 seisuga on TI-le esitatud 219 teadet 896 lihetatud
tootajate kohta. 2018. aastal saabus ldhetatud tootajaid kdige rohkem Poolast (31% kogu
lahetatute arvust), nad hakkasid t6ole ehitusvaldkonnas elektrikute, keevitajate, santehnikute
vai iildehitajatena.

Tabel 2. To6inspektsioonile ldhetatud to6taja kohta esitatud teadete arv aastate kaupa
(allikas: TI)

2017 2018 2019 (31.03)*
Teated ldhetatud to6taja kohta 322 602 219
Lahetatud tootajate arv 1229 2581 896

* TI prognoosib, et 2019. aastal esitatakse 900 teadet 3800 lihetatud téotaja kohta

Eri hinnangutel on Eestis seaduslikult viibivaid, kuid Eestis td6tamise tingimusi rikkuvaid voi
Eestis tootamise véimalusi vddrkasutavaid vélismaalasi aastas 1000—-5000. Kui votta aluseks
vélismaalaste ja nende todandjate kohta tehtud rikkumiste statistika, on vidirteomenetluste arv
alates 2014. aastast suurenenud. Kdige sagedasemad on rikkumised, kus vélismaalane viibib
Eestis seaduslikult, kuid tema t66tamine ei vasta seaduses séitestatud nduetele. Ebaseaduslikult
tootavad vilismaalased, kelle kohta on aastatel 2014-2019 (15.07.2019 seisuga) lébi viidud
rikkumise menetlused, on peamiselt Ukraina (587), Valgevene (93), Moldova (55),
méidratlemata (40) ja Venemaa Fdderatsiooni (36) kodanikud.

Tabel 3. Vilismaalaste Eestis tootamiste rikkumised aastatel 2014-2019 (15.07.2019 seisuga)
rikkumise aluse kaupa (allikas: PPA)

Rikkumise alus VMS-is 2014 |2015 2016 (2017|2018 |2019 (15.07)
§ 303. Vahs'ma.g.l'ase 1'lma seadusliku 29 63 24 | 24 46 7
aluseta Eestis td0tamine

§ 3Q4. Vallsmaalase tootamise 1 1 111 | 358 | 140 64
tingimuste rikkumine

Kokku 40 79 | 135 | 382 | 186 71

Tabel 4. T66andja poolt aastatel 2014-2019 (15.07.2019 seisuga) toimepandud vadrteod
rikkumise aluste kaupa (allikas: PPA)

Rikkumise alus VMS-is 2014 {2015 (2016 {2017 |2018 (2019 (15.07)
§ 300. Eestis tootamiseks seaduslikku
alust mitteomavale vilismaalasele Eestis 19 35 17 9 20 8

toOtamise voimaldamine
§ 301. Vilismaalase Eestis toGtamise

tingimuste rikkumise voimaldamine > 14 41 s 85 69
§ 302. Seaduses satestatud tootasu

o e ! 2 3 6 0 3 0
madrast viiksema to6tasu maksmine
Kokku 26 52 64 84 108 77

9 Teateid esitatakse nii EL-1 kodanike kui ka kolmanda riigi kodanike kohta ja siis, kui tegemist on teenuste
osutamisega EL-i liikmesriigist, Euroopa Majanduspiirkonna litkmesriigist ja Sveitsi Konfoderatsioonist.



Kavandatud muudatused seoses lisakohustuste ja pooratud toendamiskoormusega

MGodju valdkond: sotsiaalne méju — viike

Tihti ei tunne Eestis tootav vilismaalane Eesti seadusi ega Eestis tOGtamise tingimusi ja
noudeid. Té6andjal, kes vélismaalase Eestisse toole kutsub, on kohustus tagada, et vidlismaalane
vastaks Eestis toO0tamise tingimustele, sh peab ta registreerima vélismaalase lithiajalise
tootamise, vOi kindlustama, et Eestis elamisloa alusel elaval vilismaalasel oleks Eestis
tootamise digus. Et tagada Eestis to6tamise digusliku alusega seotud nduete tdhusam tditmine
pannakse todandjale, kasutajacttevotjale, vastuvotvale Tlksusele ja vilismaalasele
lisakohustused. Muudatustega tagatakse tootajate diguste tohus kaitse. Seega on muudatuste
oodatav moju positiivne. Muudatus ei mojuta diguskuulekaid ja seadusest tulenevaid kohustusi
juba tditvaid vidlismaalasi ning nende to6andjaid, kasutajaettevotteid ja vastuvotvaid tiksusi.

Moju valdkond: moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele — viike

Ebaseadusliku rinde moodused (nt viisade, elamislubade vdi muude Eestis todtamise diguslike
regulatsioonide véairkasutus) sdltuvad sageli sellest, millise randekanali kaudu on kdige lihtsam
vélismaalasel Euroopa Liitu, sh Eestisse siseneda. EL-i viisavabastuslepingute sdlmimine
Ukraina, Gruusia ja Moldovaga voimaldab loetletud riikide kodanikel, kellel on biomeetrilised
passid, viisata viibida Eestis kuni 90 pdeva 180 pdeva jooksul. Lisaks on EL sdlminud mitme
kolmanda riigiga (nt Venemaaga) viisalihtsustuslepingud, et holbustada oma kodanike
liihiajalist reisimist. See omakorda on suurendanud vilismaalaste ja nende to6andjate arvu, kes
seaduses antud vOimalusi véddrkasutavad, vastavalt to0tades vOi vOimaldades toGtada
litkkmesriikides turismiviisa voi lithiajalise viibimisdiguse alusel. Kui liikmesriigid ei vota
asjakohaseid meetmeid, et ebaseaduslikku tootamist tokestada, voib see kaasa tuua EL-i
viisapoliitika karmistamise. Muudatustega kehtestatakse lisameetmed vilismaalastele ja nende
tooandjatele, kasutajaettevotetele ja vastuvotvatele tiksustele, kes kuritarvitavad vilismaalase
Eestisse toolevotmise seaduslikke vdimalusi. Muudatuste eesmérk on vidhendada Eesti
seadustes antud tootamise vOimaluste kuritarvitamist ja tokestada Eestis toO6tamise nduete
rikkumisi. Kavandataval muudatusel on positiivne mdju Schengeni ala toimimisele, sh EL-i
ritkide sisejulgeoleku tagamisele.

Moju valdkond: majanduslik méju — keskmine

VMS-is sdtestatud Eestis todtamise tingimuste rikkumisel ja seaduses ette ndhtud vdiksema
tootasu maksmisel voi selle maksmata jatmisel jddvad tditmata maksukohustused Eesti riigi ees.
Selle tulemusena Od0nestatakse ausat konkurentsi. Eesti riigil jdéb saamata tulu, millest
muu hulgas rahastatakse sotsiaalkindlustussiisteemi. MTA analiilisi tulemuste kohaselt oli
liihiajalise toOtamise registreeringu alusel Eestis todtavate vilismaalaste pealt eelduslik
maksukahju kokku 8,7 miljonit eurot. Arvutuse aluseks isikud, kellel registreeritud lithiajaline
tootamine oli kehtiv 31.03.2019 seisuga ning kelle todtamise periood oli ajavahemikus
01.01.2018-31.03.2019. Maksukahju on loonud olukorrad, kus on pohjust kahtlustada, et
rikutakse vilismaalaste Eestis tootamise tingimusi. Eelnduga kavandavatel meetmetel on
positiivne majanduslik mdju, sest nendega mojutatakse nii vélismaalasi kui ka nende
tooandjaid, kasutajaettevotteid ja vastuvotjaid iliksusi diguskuulekalt kédituma. Kui ettevote
palkab seadust jirgides vilismaalase, maksab talle vihemalt Eesti keskmist brutokuupalka
(praegu 1310 eurot), voidab ritk maksud seaduslikult Eestis tootava vélismaalase keskmiselt
brutokuupalgalt (vt VII peatiikis toodud tulu tabelit). Laiemalt toovad seaduse muutmise
ettepanekud kaasa iildise positiivse moju ettevotluskeskkonnale. Seaduse tohus rakendamine
aitab kaasa ettevotete ausa konkurentsi tagamisele. P6oratud tdendamiskoormuse regulatsiooni
loomisel moju ettevotjate halduskoormusele, kuivord tdendamiskoormus voib suureneda.
Samas ei mojuta muudatused diguskuulekaid ja seadusest tulenevaid kohustusi juba téitvaid



ettevotjaid ega koiki ettevotjaid, vaid iiksnes neid, kes soovivad kasutada vilistoojoudu.
Arvestades eeltoodut voib mdju ettevotete halduskoormusele pidada viikeseks.

Moju valdkond: moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele — viike
Muudatused toovad kaasa moningase mdju PPA todkorraldusele. Muudatuste tulemusena tekib
PPA-1 Eestis todtamise digusliku alusega seotud kohustuse tditmata jatmise eest voimalus teha
ettekirjutus ja rakendada sunniraha, kasutajaettevotte ja vastuvotva iiksuse kohustuse tditmata
jatmisel véarteomenetluse ldbiviimise kohustus ning suureneb jéirelkontrolli ldbiviimise
efektiivsus, kuna viheneb riikliku jarelevalve teostamisel ja viibimisdiguse 1dpetamise ning
liihiajalise toOtamise registreerimise ja elamisloa kehtetuks tunnistamise menetluses
toendamiskoormus. Arvestades lisanduvaid meetmeid ja asjaolu, et rindemenetluste arv on
suurenenud, on eelnduga kavandatud muudatuste mdju PPA todkorraldusele ja vdimalus, et
nende tdttu on vaja t60joud suunata teisti menetlusi 14bi viima, minimaalne.

VII. Seaduse rakendamise eeldatavad kulud ja tulud

Kulud

Muudatuse eesmérk on aidata vdhendada vilismaalaste Eestis toGtamise regulatsioonide
kuritarvitamist ning suunata vélismaalasi ja ettevotjaid diguskuulekale kditumisele. Muudatuste
rakendamiseks tuleb tdiendada koolitusmaterjale ja ametisiseseid menetlusjuhendeid, koolitada
ametnikke ja ettevotjaid. Kuna muudatustega luuakse uus véirteokoosseis, kaasnevad
kulutused ka infosiisteemide arendustdodeks. Tdiendada tuleb Kohtute Infosiisteemi (KIS) ja
e-toimiku (ET) siisteemi. Eelndus kavandatud muudatuste kulud tuleb katta valitsemisala
olemasolevast eelarverahast.

Tulud

Lihtudes VMS-ist tuleb Eestis lithiajaliselt tootavale ja tootamiseks elamisloa alusel Eestis
tootavale vélismaalasele maksta vdhemalt Eesti keskmist brutokuupalka, mis praegu on
1310 eurot. Suurenenud ndudlusega tuua Eestisse vilistodjoudu, on kaasnenud olukord, kus
tooandjad eiravad VMS-is sdtestatud vélismaalase to6tamise tingimusi vOi palgakriteeriumi
nduet, ning kuritarvitavad vilismaalase Eestisse todle toomise seaduslikke voimalusi, et hoida
Eesti tooturu kaitse mehhanismidest (ennekdike palgakriteeriumi ndudest) ja todjoumaksude
tasumisest. Lisameetmete eesmidrk on suunata ettevotjaid diguskuulekalt kdituma. Kui ettevote
palkab VMS-i1 jirgides vilismaalase, makstes talle vidhemalt Eesti keskmist brutokuupalka,
voidab riik maksud keskmiselt brutokuupalgalt.

On keeruline prognoosida, kui palju on vilismaalasi ja ettevotjaid, kes praegu eiravad VMS-s
satestatud vilismaalase to0tamise tingimusi vOi palgakriteeriumi nduet ja muudavad oma
kéitumist diguskuulekamaks. Eri hinnangutel on Eestis seaduslikult viibivaid vélismaalasi, kes
rikuvad Eestis tootamise tingimusi voi vadrkasutavaid Eestis tootamise voimalusi, iihes aastas
1000-5000.

Et maandada eelarveriski, hindas Rahandusministeerium seadusmuudatuse moju riigieelarvele,
kui lisanduksid 500 seaduslikult Eestis todtava vélismaalase maksud. Tuginedes
Rahandusministeeriumi 2019. aasta kevadisele majandusprognoosile ja nimetatud eeldusele on
moju maksutuludele ja valitsussektori eelarvepositsioonile esitatud tabelis 5.

Tabel 5. Moju maksutuludele ja valitsussektori eelarvepositsioonile Rahandusministeeriumi
2019. aasta kevadise majandusprognoosi kohaselt, 1dhtudes, et riigieelarvesse
lisandub 500 seaduslikult Eestis to6tava vilismaalase maksutulu
(VS — valitsussektor, KOV- kohalik omavalitsus)

2020 2021 2022 2023

Inimeste arv 500 500 500 500
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Keskmine brutopalk kuus 1471 1 544 1621 1701

Keskmine brutopalk aastas 8826275 9266698 9724487 10203 904
Sotsiaalmaks 2912671 3058010 3209081 | 3367288
1 0

(Sg E;tﬁfli/zs—?zelli\{gpositsiooni) 1147416 1204671 1264183 1326 507
Tootuskindlustusmakse 211 831 222401 233 388 244 894
Tulumaks 1317708| 1453319 1594277 1741895

sh KOV-ide fiiiisilise isiku

tulumaks € 1050327 1105517 1160131 1217326

(ei mdjuta VS-i eelarvepositsiooni)
sh riigi fiitisilise isiku

267 382 347802 434 146 524 570

tulumaks
To6joumaksud kokku 4442210( 4733730| 5036746 5354077
Mobju tarbimismaksudele
(positiivne mdju VS-i 1222980 1272408 1323786| 1377592

eelarvepositsioonile)
Moéju valitsussektori
eelarvepositsioonile kokku

3467447 3695951 3936218 4187836

Rahandusministeeriumi esitatud hinnangus on eeldatud, et kui maksusid lackub kohalikele
omavalitsustele ja haigekassale rohkem, ei paranda see valitsussektori eelarvepositsiooni, kuna
lisaraha eest pakutakse vastavalt teenuseid. Samuti on eeldatud, et suureneb tarbimine ja
vastavalt ka tarbimismaksude lackumine. Lisame sellele hinnangule, et muudatused mojutavad
tooturgu. Praeguses majanduskonjunktuuris ndudlus t66j0u jérele suureneb, sest td6jounappus
on dritegevust takistava tegurina iiha teravam. Seetdttu voib eeldada, et muudatused
suurendavad téokohtade arvu ega tdrju kodumaiseid to6tajaid tooturult vélja.

VIII. Rakendusaktid
Seaduse rakendamiseks ei ole vaja muuta ega kehtestada uusi rakendusakte.

IX. Seaduse joustumine

Eelndus kisitletud muudatused ei mdjuta diguskuulekaid ja seadusest tulenevaid kohustusi juba
taitvaid vilismaalasi ja ettevotjaid. Seadus joustub 2019. aasta 15. detsembril, kuivord eelnduga
ei tehta selliseid tdiendusi, mis eeldavad lisaaega nendega kohanemiseks.

X. Eelnou kooskolastamine ja huviriihmade kaasamine

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks
Rahandusministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Vilisministeeriumile ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks PPA-le, Kaitsepolitseiametile,
MTA-le, Tl-le ning Eesti Ametiiihingute Keskliidule, Eesti Kaubandus- ja T66stuskojale, Eesti
Teenusmajanduse Kojale ja Eesti Tooandjate Keskliidule.

Algatab Vabariigi Valitsus ................. 2019
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