Loomatauditorje seaduse, riigiloivuseaduse, soodaseaduse,
toiduseaduse ja veterinaarkorralduse seaduse muutmise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvéte

Loomatauditdrje seaduse, riigildivuseaduse, soddaseaduse, toiduseaduse ja veterinaarkorralduse
seaduse muutmise seaduse eelndu véljatootamine on tingitud vajadusest viia eelnimetatud
seadused kooskdlla ning rakendada Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust (EL) 2017/625, mis
kasitleb ametlikku kontrolli ja muid ametlikke toiminguid, mida tehakse eesmérgiga tagada toidu-
ja sooOdaalaste Oigusnormide ning loomatervise ja loomade heaolu, taimetervise- ja
taimekaitsevahendite alaste Oigusnormide kohaldamine, millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiruseid (EU) nr 999/2001, (EU) nr 396/2005, (EU) nr 1069/2009, (EU)
nr 1107/2009, (EL) nr 1151/2012, (EL) nr 652/2014, (EL) 2016/429 ja (EL) 2016/2031, ndukogu
miiruseid (EU) nr 1/2005 ja (EU) nr 1099/2009 ning ndukogu direktiive 98/58/EU, 1999/74/EU,
2007/43/EU, 2008/119/EU ja 2008/120/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirused (EU) nr 854/2004 ja (EU) nr 882/2004, ndukogu direktiivid
89/608/EMU, 89/662/EMU, 90/425/EMU, 91/496/EMU, 96/23/EU, 96/93/EU ja 97/78/EU ja
ndukogu otsus 92/438/EMU (edaspidi ametliku kontrolli mdédrus vdi médrus (EL) 2017/625), mis
kohaldub 2019. aasta 14. detsembril.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EU) nr 882/2004' on kehtestatud ametliku kontrolli
korraldamise iihtne Oigusraamistik. Konealune raamistik on oluliselt parandanud ametliku
kontrolli tdhusust, Euroopa Liidu (edaspidi £L) toidutarneahela digusaktide jargimise tagamist ja
kaitset riskide eest, mis mojutavad inimeste, loomade ja taimede tervist ja loomade heaolu EL-is,
ning keskkonna kaitset riskide eest, mis vdivad tuleneda geneetiliselt muundatud organismidest
(GMO-dest) ja taimekaitsevahenditest. EL-i toidutarneahela digusaktides on mitmeid sétteid,
mille tiitmise tagamine ei ole méirusega (EU) nr 882/2004 iildse hdlmatud vdi on hdlmatud ainult
osaliselt. Naiteks on eraldi reguleeritud loomade, veterinaarravimite jddkide ja loomsete
korvalsaaduste iile tehtav ametlik kontroll. Uldise digusraamistiku ratsionaliseerimiseks,
lihtsustamiseks ja parema reguleerimise tagamiseks on teatava valdkonna ametliku kontrolli
satted koondatud ametliku kontrolli mééruses iihtsesse digusraamistikku. Ametliku kontrolli
mééruse eesmirgiks on kehtestada ametliku kontrolli ja muude ametlike toimingute {ihtlustatud
EL-i raamistik, mis kehtib kogu toidutarneahelas, vdttes arvesse miiruses (EU) nr 882/2004 ja
asjaomastes valdkondlikes digusaktides ametliku kontrolli kohta kehtestatud norme ning nende
kohaldamisel saadud kogemusi. Ametliku kontrolli méérusega uuendatakse ametlike kontrollide
regulatsiooni ja laiendatakse selle kohaldamisala.

Seetottu on vajalik ajakohastada voi tunnistada kehtetuks mitmed loomatauditdrje seaduse,
s00daseaduse, toiduseaduse ja veterinaarkorralduse seaduse sétted. Muu hulgas muudetakse
véljaspool EL-i tolliterritooriumi asuvast riigist voi territooriumilt mitteloomse s6oda Eestisse
toimetamise ametliku kontrolli tegemise korda. Seejuures loobutakse imporditava mitteloomse
s00da saabumisel Eestisse sajaprotsendilisest kontrollist piiripunktis ning selle asemel

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 882/2004 ametlike kontrollide kohta, mida tehakse sédda- ja
toidualaste digusnormide ning loomatervishoidu ja loomade heaolu kisitlevate eeskirjade tditmise kontrollimise
tagamiseks (ELT L 165, 30.04.2004, 1k 1-141).



keskendutakse selliste sodtade kontrollile, mis voivad kujutada suuremat ohtu looma ja inimese
tervisele ning keskkonnale.

Oluliseks muudatuseks on sdddaseaduses ka ametliku kontrolli ja muude ametlike toimingute
rahastamise pohimotete muutmine. Seaduse muudatusega sitestatakse toimingute rahastamise
pohimdtted sarnaselt kehtivas veterinaarkorralduse seaduses ja toiduseaduses sétestatuga. Kehtiv
ametlike kontrollide tegemise eest tasutav riigildiv asendatakse kontrollitoimingute eest vdetava
jarelevalvetasuga. Selline tasustamise siisteem arvestab kontrollitoimingutega seotud tegelikke
kulusid ning vdimaldab paindlikkust erinevat tiitipi ettevotete puhul. Nimetatud muudatus on
tinginud vajaduse muuta ka riigildivuseadust.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Maaeluministeeriumi toiduohutuse osakonna toidu keemilise
ja bioloogilise ohutuse biiroo juhataja Maia Radin (tel 625 6529, maia.radin@agri.ee) ja sama
biliroo peaspetsialist Eda Ernes (tel 625 6126, eda.ermes@agri.ee), toiduohutuse osakonna
loomatervise ja -heaolu biiroo juhataja Enno Piisang (tel 625 6214, enno.piisang@agri.ce) ning
sama osakonna nounik Allan AleksaSin (tel 625 6277, allan.aleksasin@agri.ee). Eelndu ja
seletuskirja juriidilist kvaliteeti kontrollisid Maaeluministeeriumi digusosakonna néunikud Diana
Rammul (tel 625 6259, diana.rammul@agri.ee) ja Katrin Tuula (tel 625 6166,
katrin.tuula@agri.ee) ning sama osakonna peaspetsialist Arvo-Mart Elvisto (tel 625 6151, arvo-
mart.elvisto@agri.ee). Keeleliselt toimetas eelndu ja seletuskirja digusosakonna peaspetsialist
Leeni Kohal (tel 625 6165, leeni.kohal@agri.ee).

1.3 Mirkused

Eelndu ei ole seotud iihegi menetluses oleva eelnduga ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Eelndu on seotud EL-i diguse rakendamisega.
Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthéélte enamus.
2. Seaduse eesmirk

Loomatauditdrje seaduse, riigildivuseaduse, sbddaseaduse, toiduseaduse ja veterinaarkorralduse
seaduse muutmise seaduse eelndu peamine eesmirk on viia nimetatud seadused kooskolla
ametliku kontrolli midrusega, mille eesmérk on kehtestada ametliku kontrolli ja muude ametlike
toimingute {ihtlustatud EL-i raamistik, mis kehtib kogu toidutarneahelas.

EL-i digusest tulenev pdhimote ei luba vahetult kohaldatavate digusaktide sétteid korrata voi neid
riigisiseses diguses iimber kirjutada. Vahetult kohaldatava digusakti mote seisneb vdimalikult
selge regulatsiooni kaudu mingi ndude rakendamises kogu EL-is iihetaoliselt, mistdttu tuleb
korduvad osad riigisisestest digusaktidest vilja jatta.

Eelndu ettevalmistamisele eelnes seaduseelndu véljatodtamiskavatsuse (edaspidi  V7K)
koostamine. VTK toimiku number eelndude infosiisteemis oli 17-1411. VTK saadeti
kooskolastamiseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Rahandusministeeriumile
ning Justiitsministeeriumile ning arvamuse esitamiseks Veterinaar- ja Toiduametile. Veterinaar-
ja Toiduamet osales ametliku kontrollimiéruse viljatodtamisel, samuti olid sellesse kaasatud
Veterinaar- ja Toidulaboratoorium ning Pdllumajandusuuringute Keskus. Ametliku kontrolli
méérust on tutvustatud nii pdllumajanduse ja maaelu arengu ndukogu kohtumisel kui ka
kiitlejatele suunatud teabepdevadel. VTK kohta saadud tagasisidet on voetud arvesse



seaduseelndu véljatdotamisel. Justiitsministeerium kooskolastas VTK mérkusteta, andes mdned
soovitused, mida eelndu seletuskirja koostamisel silmas pidada.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kuuest paragrahvist, millest esimesega muudetakse loomatauditorje seadust
(edaspidi LTTS), teisega riigildivuseadust (edaspidi RLS), kolmandaga s66daseadust (edaspidi
S6S), neljandaga toiduseadust (edaspidi ToiduS) ja viiendaga veterinaarkorralduse seadust
(edaspidi VetKS) ning kuuendas sitestatakse seaduse joustumine.

Eelndu §-ga 1 muudetakse LTTS-i.

Eelndu § 1 punktiga 1 tdiendatakse LTTS-i § 1 loikes 3 sitestatud kaudset viidet
haldusmenetluse  seadusele. Tdienduse kohaselt kohaldatakse LTTS-is ettendhtud
haldusmenetlusele haldusmenetluse seaduse sétteid, arvestades méadruse (EL) 2017/625, muude
Euroopa Liidu digusaktide ja kdesoleva seaduse erisusi.

Eelndu § 1 punktiga 2 muudetakse LTTS-i § 5 16iget 1. Uue sdnastuse kohaselt toimub riiklik
veterinaarjirelevalve EL-i asjakohaste oOigusaktide, LTTS-i ja selle alusel kehtestatud
Oigusaktides sdtestatud nduete tditmise iile veterinaarkorralduse seaduses sétestatud korras, kui
kdesolevast seadusest ei tulene teisiti. Kehtivas sdnastuses viidatakse ainult VetKS-ile, sest siiani
on valdkonda reguleeritud valdavalt direktiividega. Seoses ametliku kontrolli médruse
vastuvotmisega tuleb viidata voimalusele, et jarelevalve tegemise alused vdivad tuleneda ka otse
EL-i vahetult kohaldatavatest digusaktidest.

Eelndu § 1 punktidega 3 ja 4 muudetakse LTTS-i § 9 punkte 1' ja 2, § 35 15ikeid 2 ja 3 ning §
39 Idiget 1. Muudatused on seotud volitatud veterinaararstide tegevuse timberkorraldamisega
ning kéesoleva eelndu §-s 5 sétestatud VetKS-i § 5 muudatusega, mille kohaselt kitsenevad
oluliselt volitatud veterinaararstide volitused. Edaspidi vdib Veterinaar- ja Toiduamet
halduslepingu raames volitada veterinaararsti tegema selliseid veterinaarjdrelevalve toiminguid
nagu diagnostilised uurimised, proovide vOtmine ja vaktsineerimine ning kaasata volitatud
veterinaararsti ka loomataudi ja zoonoosi leviku tokestamiseks voi selle likvideerimiseks
vajalikesse tegevustesse. Volitatud veterinaararsti tegevuseks jaib edaspidi eelkdige ohtusid ja
rikkumisi ennetav ning vahetult tdrjuv tegevus.

LTTS-i § 9 muudetavate punktide kohaselt peab loomapidaja teavitama iile 24 kuu vanuse veise
ning iile 18 kuu vanuse lamba ja kitse tapmisest oma tarbeks ning metslooma riinnakust temale
kuuluvale loomale. LTTS-i § 9 punktis 1! sitestatud kohustus on kooskdlas Euroopa Parlamendi
ja ndukogu miirusega (EU) 999/2001, millega sitestatakse teatavate transmissiivsete
spongioossete entsefalopaatiate viltimise, kontrolli ja likvideerimise eeskirjad (EUT L 147,
31.05.2001, 1k 1-40), mille artikkel 6 paneb EL-i liikmesriigile kohustuse igal aastal viia 1adbi
transmissiivsete spongioossete entsefalopaatiate seireprogrammi, mis hdlmab eelnimetatud
loomi. LTTS-i § 9 punktis 2 sdtestatud kohustus teavitada metslooma riinnakust seondub
loomataudi, néditeks marutaudi leviku riskiga. Kehtivate sitete kohaselt teavitab loomapidaja
sellest kas Veterinaar- ja Toiduametit voi volitatud veterinaararsti. Edaspidi tuleb loomapidajal
tile 24 kuu vanuse veise ning lile 18 kuu vanuse lamba ja kitse enda tarbeks tapmisest ning
metslooma riinnakust temale kuuluvale loomale teavitada Veterinaar- ja Toiduametit, kes
korraldab vajalike proovide votmise. Soltuvalt piirkonna todkorraldusest votab vajalikud proovid
kas veterinaarjarelevalveametnik vdi volitatud veterinaararst.

LTTS-i § 35 loike 2 kohaselt tuleb loomataudi kahtluse korral haiguse kliiniliseks
diagnoosimiseks, vajalike proovide votmiseks, epidemioloogilise uurimise lébiviimiseks ja
loomataudi leviku viltimiseks vajalike abindude rakendamiseks viivitamata kutsuda kohale
piirkonda teenindav volitatud veterinaararst voi korrakaitseorgan. Arvestades volitatud



veterinaararstide tegevuse Umberkorraldamisel tehtavaid muudatusi, ei ole edaspidi enam
asjakohane viivitamata kohale kutsuda piirkonda teenindavat volitatud veterinaararsti. Eelnduga
on tipsustatud, et loomataudi kahtluse korral tuleb viivitamata kohale kutsuda korrakaitseorgan.
Riiklikku veterinaarjirelevalvet, sealhulgas loomataudi ohu ennetamist, viljaselgitamist, selle
torjumist ja korvaldamist korraldab Veterinaar- ja Toiduamet. Veterinaar- ja Toiduametil on
VetKS-i alusel vdimalik teatud veterinaarjirelevalve toimingute tegemine halduslepinguga
volitada volitatud veterinaararstile. Kuna loomataudi ja zoonoosi leviku tdkestamist voi
likvideerimist ei ole vdimalik ette ndha, siis on asjakohane jitta volitatud veterinaararsti
kaasamine loomataudi ja zoonoosi leviku tdkestamise vOi selle likvideerimise tegevustesse
Veterinaar- ja Toiduameti otsustada.

LTTS-i § 35 Ioike 3 kohaselt korraldab loomataudi kahtluse tekkimise korral loomade tapaeelset
vOi tapajirgset kontrolli teinud korrakaitseorgan voi volitatud veterinaararst tapamajja toodud
taudikahtlaste loomade ning nendelt parinevate loomsete saaduste ja korvalsaaduste isoleerimise,
peatab loomade, loomsete saaduste ja loomsete kdrvalsaaduste tootlemise ning votab tarvitusele
abinoud loomataudi leviku tdkestamiseks. Kuna volitatud veterinaararstid ei tee enam tapaeelset
vOi tapajirgset kontrolli ei saa volitatud veterinaararstil olla ka muudetavas séttes sétestatud
kohustusi.

LTTS-i § 39 16ike 1 kohaselt on veterinaararst kohustatud teatamiskohustusliku loomataudi
kahtluse korral teavitama sellest kohe korrakaitseorganit voi volitatud veterinaararsti ja
loomapidajat. Sarnaselt LTTS-1 § 9 muudatustega jdetakse volitatud veterinaararst vilja nende
isikute hulgast, kelle vahel veterinaararst saab valida, keda teavitada.

Kokkuvdttes jddb volitatud veterinaararsti tegevuseks edaspidi eelkdige ohtusid ja rikkumisi
ennetav ning vahetult torjuv tegevus. Eeltoodust tulenevalt jaetakse LTTS-i §-dest 9, 35 ja 39
vilja volitatud veterinaararste késitlev osa.

Eelnou § 1 punktiga 5 muudetakse LTTS-i § 13 1diget 4'. Veise karjast viljaviimisel peab
veisega kaasas olema veise pass, milles kajastuvad looma kohta olulised andmed, nagu andmed
loomal tehtud veterinaarsete menetluste kohta ning andmed looma liikumise ja loomapidaja
kohta. Loomapidaja kannab veise passi andmed enda kohta ja veise litkumise kohta veise karjast
véljaviimise ning karja toomise korral. Kehtiva sitte kohaselt kannab veise passi andmed veisel
tehtud veterinaarsete menetluste kohta volitatud veterinaararst. Kuna volitatud veterinaararstide
tegevuse  Umberkorraldamise  kdigus on  otsustatud volitatud  veterinaararstidele
veterinaarkontrolli tegemist mitte delegeerida, muudetakse sétet ning tdpsustatakse, et andmed
veisel tehtud veterinaarsete menetluste kohta kannab veise passi veterinaarjarelevalveametnik.
Muudatus on seotud kéesoleva eelndu §-s 5 sétestatud VetKS-i § 5 muudatusega.

Eelnéu § 1 punktiga 6 muudetakse LTTS-i § 13! 1diget 5. Muudetavast 1dikest jietakse vilja
viide Euroopa Parlamendi ja ndukogu méddruse (EL) nr 576/2013, lemmikloomade
mittekaubandusliku liikkumise kohta, millega tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 998/2003
(ELT L 178, 28.06.2013, 1k 1-26), artikli 11 ldigetele 1 ja 2. Kehtiv sdnastus vdimaldab
rakendada erandit marutaudi vaktsineerimise kohustusest noorte lemmikloomade Eestisse
litkkumise korral juhul, kui need périnevad véljastpoolt EL-i. Eesti on tinu metsloomade
marutaudivastase programmi edukale elluviimisele marutaudi likvideerinud ning seoses
marutaudivaba staatusega ja selle siilitamise vajadusega on asjakohane vaadata file
lemmikloomade kui kdrge marutaudiriskiga loomade litkumise reeglid. Muudatusega loobutakse
marutaudi vastu vaktsineerimise kohustuse erandi rakendamisest.

Noorte lemmikloomade kohta kehtestatud erand marutaudivastase vaktsineerimise ndudest
puudutab kasse, koeri ja valgetuhkruid, kes on kas vdhem kui 12 nddala vanused ega ole
marutaudi vastu vaktsineeritud vdi kes on 12-16 néddala vanused ja on marutaudi vastu
vaktsineeritud, kuid kelle puhul pérast vaktsineerimist immuunsuse saavutamiseks vajalik aeg ei
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ole moddas. Selline noor lemmikloom tohib Eestisse tulla teisest EL-i liikmesriigist, kui tema
omanikul voi volitatud isikul on allkirjastatud deklaratsioon, et sellel lemmikloomal ei ole alates
stinnist kuni Eestisse saabumiseni olnud kokkupuuteid marutaudile vastuvdtlikku liiki kuuluva
metsloomaga, voi on lemmikloom koos oma emaga, kellest ta on veel sdltuv, ning looma emaga
kaasas olevate identifitseerimisdokumentide pdhjal on vdimalik kindlaks teha, et ema on enne
poegimist vaktsineeritud marutaudi vastu.

Muudatuse eesmirk on minimeerida vaktsineerimata loomadega marutaudi Eestisse toomise
riski. Uue sOnastuse kohaselt rakendab Eesti jétkuvalt lemmikloomade liitkumisel teisest EL-i
litkkmesriigist Eestisse noorte lemmikloomade puhul marutaudivastase vaktsineerimise
kohustusest erandeid, mis tulenevad Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 576/2013
artiklist 7.

Eelndu § 1 punktiga 7 muudetakse LTTS-i § 17' 1diget 2 ja ajakohastatakse viited EL-i
asjakohastele digusaktidele. Sittes asendatakse viide Euroopa Parlamendi ja nGukogu méarusele
(EU) nr 854/2004, millega kehtestatakse erieeskirjad inimtoiduks etteniihtud loomsete saaduste
ametlikuks kontrollimiseks (ELT L 139, 30.04.2004, 1k 206-320), seoses selle kehtetuks
tunnistamisega viitega ametliku kontrolli miarusele.

Eeln6u § 1 punktiga 8 muudetakse LTTS-i § 48 16iget 2. Sittega méddratakse kohaliku
loomatauditorje komisjoni koosseis, kuhu kehtiva sétte kohaselt kuuluvad asjakohase kohaliku
omavalitsuse esindaja, Veterinaar- ja Toiduameti esindaja, Veterinaar- ja Toidulaboratooriumi
esindaja vdhemalt peaspetsialisti tasemel, taudipunkti piirkonda teenindav volitatud
veterinaararst, Keskkonnaameti esindaja, Politsei- ja Piirivalveameti esindaja ning Péésteameti
esindaja. Veterinaar- ja Toiduametil on VetKS-i alusel véimalik teatud veterinaarjirelevalve
toimingute tegemine halduslepinguga volitada volitatud veterinaararstile, kuid enamasti ei ole
halduslepinguga antud volitused otseselt seotud kohaliku loomatauditorje komisjoni tooga.
Muudatusega loobutakse kohustusest kaasata volitatud veterinaararst kohaliku loomatauditorje
komisjoni toosse. Siiski jadb Veterinaar- ja Toiduametile digus vajaduse korral kaasata volitatud
veterinaararst loomataudi ennetamise ja torje tegevustesse tema volituse raames.

Eelndu §-ga 2 muudetakse RLS-i.

RLS-i muudetakse seoses ametliku kontrolli ning tegevus- ja muu loa menetlusega seotud
toimingute rahastamise pohimdtete muutmisega S6S-is. Kehtiv ametlike kontrollide tegemise
eest tasutav riigildoiv asendatakse ametliku kontrolli ja muude ametlike toimingute eest voetava
jarelevalvetasuga, mistottu eelndu § 2 punktiga 1 tunnistatakse RLS-i § 15 13ige 4 ja § 252
kehtetuks joustumisajaga 2020. a 1. aprillil.

Eeln6u § 2 punkti 2 jargi kohaldatakse RLS-1 § 15 16iget 4 ja § 252 kuni 2020. a 31. mértsini
nende tegevuste suhtes, mida tehakse sodda kditleja ettevottes 2019. a viimases kvartalis.
Tegemist on rakendussittega, mille eesmédrk on tagada korrektne {iileminek riigildivult
jarelevalvetasule. Sellega vilistatakse riigildivu votmine nende tegevuste eest, mis tehakse parast
2020. a 1. jaanuari, mil joustub jirelevalvetasu regulatsioon. Samas antakse piisav aeg s6dda
kéitlejatele riigildivu tasumiseks 2019. a viimases kvartalis tehtud tegevuste eest sddda ettevottes
ja tasumata riigildivu sissendudmiseks.

Eelndu §-ga 3 muudetakse S6S-i.

Eelndu § 3 punktiga 1 asendatakse seaduse kogu teksti ulatuses sona ,,ithendusevéline” sdnaga
»Hliiduviline” vastavas kddndes. Eelnduga tehtav muudatus on kooskdlas 1. juulil 2017 joustunud
uue tolliseadusega, kus voetakse esimest korda sdna ,,iihendus” asemel kasutusele sona ,,liit”
seoses EL-1 uue tolliseadustiku rakendamisega. Muudatus puudutab seaduse § 17 1diget 2, § 29
16iget 2 ning § 36 pealkirja ja loiget 1.



Eelndu § 3 punktiga 2 tdiendatakse S6S-i § 1 10ikes 2 sdtestatud kaudset viidet haldusmenetluse
seadusele. Tdienduse kohaselt kohaldatakse haldusmenetlusele haldusmenetluse seaduse sitteid,
arvestades maéruse (EL) 2017/625, muude Euroopa Liidu Gigusaktide ja kdesoleva seaduse
erisusi. Tdiendus on vajalik, sest méddruse (EL) 2017/625 ndol on tegemist raammaédrusega, mis
reguleerib nii riiklikku jirelevalvet kui ka muu haldusmenetluse libiviimist, mille kéigus
kontrollitakse s60da ning sd0da kiitlemise ja s66tmise nduetekohasust.

Eeln6u § 3 punktiga 3 muudetakse S6S-i § 16 ja sOnastatakse see uuesti. Paragrahvi uueks
pealkirjaks on ,,S66da liiduvilisest riigist Eestisse toimetamine”. Paragrahvi {imbersdnastamine
tehakse parema loetavuse ja selguse huvides, sest seoses EL-i diguse rakendamisega muutub {ile
poole paragrahvi tekstist.

Ldikes 1 on sétestatud sdoda vdljaspool EL-i tolliterritooriumi asuvast riigist voi territooriumilt
(edaspidi liiduvdline riik) Eestisse toimetamise mdiste viitega méédruse (EL) 2017/625 artikli 3
punktile 40, millest tulenevalt loetakse sddda liiduvélisest riigist Eestisse toimetamiseks s6dda
toomist Eestisse monest viljaspool EL-i tolliterritooriumi asuvast riigist vOi asuvalt
territooriumilt. Kui kehtivas seaduses loetakse sd0da iihendusevilisest riigist Eestisse
toimetamiseks sddda importi, ndukogu méiruse (EMU) nr 2913/92 artikli 4 16ikes 16 punktides
b—f nimetatud tolliprotseduuride 1dbimist ning s66da toimetamist vabatsooni voi vabalattu, siis
moiste uues madratluses tolliprotseduure eraldi ei nimetata. Olenemata kaubale rakendatavast
tolliprotseduurist tuleks esitada korgema riskiga kaup, sealhulgas soot, piiripunktis enne
liiduvélisest riigist EL-i sisenemist alati ametlikuks kontrolliks. Selline s66da esmane ametlik
kontroll piiripunktis on oluline, kuna see aitab tagada sodda vastavuse EL-is kohaldatavatele
Oigusaktidele, eelkdige normidele, mille eesmérk on kaitsta inimeste ja loomade tervist ning
keskkonda.

Vorreldes kehtiva seadusega on termin ,,ithendusevéline riik” asendatud terminiga ,,liiduvéline
riilk”. Eelndu tekstis kasutatav uus termin on kooskdlas 1. juulil 2017 joustunud uue
tolliseadusega, kus voetakse esimest korda sona ,,ithendus” asemel kasutusele sona ,,liit” seoses
EL-i uue tolliseadustiku rakendamisega.

Loike 2 kohaselt on piiripunktis kohustusliku kontrolli alla mittekuuluvat sé6ta lubatud
liiduvilisest riigist Eestisse toimetada koikide riigipiiri seaduse alusel rahvusvaheliseks liikluseks
avatud piiripunktide kaudu. Seaduse § 16' 15ike 1 kohaselt on mitteloomet soota lubatud
ithendusevélisest riigist Eestisse toimetada liksnes taimekaitseseaduse § 37 loike 5 alusel
kehtestatud loetelus nimetatud piiripunkti kaudu. Kuna Eestisse toimetatava sddda, nditeks
mineraalide voi soddalisandite, sealhulgas vitamiinide, ensiilimide, mikroelementide ja muu
sellise puhul ei ole valdavalt asjakohane lébida taimetervise kontrolli puudub vajadus suunata
selline so0t piiripunkti, mis on nimetatud taimekaitseseaduse alusel kehtestatud loetelus.
Eelnduga kavandatu soodustab kaupade vaba liikumist ning peaks vdhendama taimetervise
kontrolliks ette ndhtud piiripunktides kontrolliasutuste tookoormust, sest edaspidi on lubatud
teatavat soota liiduvilisest riigist Eestisse toimetada kdikide piiripunktide kaudu, mis on avatud
riigipiiri seaduse alusel rahvusvaheliseks liikluseks.

Loikes 2 sétestatut ei kohaldata kogu sd6da suhtes, mis liiduvilisest riigist Eestisse toimetatakse,
sest midruses (EL) 2017/625 néhakse ette nende kaupade, sealhulgas sdotade kategooriad, mis
tuleb liikmesriigi midratud piiripunktis enne nende liitu sisenemist alati ametlikuks kontrolliks
esitada. Konealuste piiripunktide médramine on sitestatud loomseid koostisosi sisaldava s6dda
puhul loomade ja loomsete saadustega kauplemise ning nende impordi ja ekspordi seaduses ning
mitteloomseid koostisosi sisaldava s66da puhul eelndu § 3 punktis 2.

Loike 3 kohaselt toimub méadruse (EL) 2017/625 artikli 47 16ike 2 punkti a alusel Euroopa
Komisjoni (edaspidi komisjon) poolt rakendusaktiga kehtestatud loomade, loomsete saaduste,
loomsete paljundusmaterjalide ja loomsete korvalsaaduste loetelus nimetatud sddda liiduvélisest
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riigist Eestisse toimetamine loomade ja loomsete saadustega kauplemise ning nende impordi ja
ekspordi seaduses sitestatud alustel ja korras. Loike sisus vorreldes kehtiva seadusega erinevusi
ei ole. Viide komisjoni otsuse 2007/275/EU? 1 lisale ning komisjoni méiruse (EU) nr 136/2004°
IV lisale on asendatud viitega vahetult kohaldatavale méarusele (EL) 2017/625.

Loike 4 kohaselt teavitatakse 16ikes 3 nimetamata s66da (edaspidi mitteloomne séot) liidduvilisest
riigist Eestisse toimetamisest Veterinaar- ja Toiduametit vihemalt iiks tdOpdev enne sodda
esitamist ametliku kontrolli tegemiseks, kui sellise sooda liiduvilisest riigist Eestisse toimetamise
korral peab EL-i asjakohasest digusaktist tulenevalt kontrollima selle nduetekohasust piiripunktis
voi ametliku kontrolli tegemise kohas. Loike sisus vorreldes kehtiva seadusega erinevusi ei ole.

Konealusteks mitteloomseteks sdotadeks on s6ddad, mis on nimetatud madruse (EL) 2017/625
artikli 47 16ike 2 punkti b alusel kehtestatud loetelus, voi s66dad, mille kohta on komisjon teinud
rakendusaktiga otsuse, et nende liiduvilisest riigist EL-i sisenemise kohas on vaja muuta ametlik
kontroll ajutiselt rangemaks teadaoleva voi esilekerkiva riski tottu. Eespool nimetatud so6tade
loetelu on praegu sitestatud komisjoni méiruses (EU) 2009/669* ja komisjoni rakendusotsusega
on kehtestatud eritingimused néiteks Jaapanist périt voi sealt ldhetatud s66da ja toidu impordi
suhtes’.

Arvestades asjaolu, et EL-is on viimastel aastatel olulisel mééral tShustatud liiduvalisest riigist
périt teatud sodtade ametlikku kontrolli, ning selleks, et tagada tohus ja piirikontrolliks eraldatud
ametliku kontrolli vahendite otstarbekas kasutus, on komisjon méaruse (EL) 2017/625 artikli 58
alusel kehtestanud rakendusaktiga teatavate saadetiste liiduvilisest riigist EL-i sisenemisest ette
teatamise aja. Saadetise saabumisest ette teatamiseks kasutatakse nduetekohaselt tdidetud EL-i
Oigusaktiga kehtestatud iihtset sisseveodokumenti.

Loike 5 sisus vorreldes kehtiva seadusega erinevusi ei ole. Noue on sétestatud kehtiva seaduse
§ 16 15ikes 10.

Seaduse § 16 15ikes 6 sitestatud korra kohaselt peab s6dda kéitleja Veterinaar- ja Toiduametit
teavitama igast mitteloomse s0dda partiist enne vabasse ringlusse lubamise tolliprotseduuri
rakendamist, kui mitteloomne s06t lubatakse vabasse ringlusse Eestis, vdi kavandatavast
piiripunkti joudmisest, kui mitteloomne s606t toimetatakse Eesti kaudu EL-i teise litkmesriiki ning
seda sodta ei ladustata vahepeal Eestis, vOi Eestist EL-i teise liikmesriiki 1dhetamisest, kui
lahetatakse Eestis tollijarelevalve all olevat ja ladustatud mitteloomset sdota. See séite on
vastuolus médruse (EL) 2017/625 artikli 45 16ikega 4, sest selles antakse komisjonile digus votta
vastu delegeeritud digusakte, milles sétestatakse juhtumid, mille puhul, ja tingimused, mille
kohaselt v0ib pddev asutus nduda ettevotjalt teatamist teatavate liitu sisenevate kaupade
saabumisest. Kuna liikmesriigile ei ole jdetud digust kehtestada kohustus ette teatada madalama
riskiga sooOtade, nditeks middruse (EL) 2017/625 artikli 47 1doike 2 punktide a ja b alusel
kehtestatud loetelus nimetamata sd6tade EL-i saabumisest, tuleb kdnealune séte seadusest vélja
jatta. Samal pdhjusel puudub edaspidi vajadus anda valkonna eest vastutavale ministrile volitus

2 Komisjoni otsus 2007/275/EU, milles kisitletakse ndukogu direktiivide 91/496/EMU ja 97/78/EU alusel
piiripunktides kontrollitavate loomade ja toodete loetelusid (ELT L 116, 04.05.2007, 1k 9-33).

3 Komisjoni médrus (EU) nr 136/2004, milles sitestatakse kolmandatest riikidest imporditud kaupade
veterinaarkontrolli kord ithenduse piiripunktides (ELT L 21, 28.01.2004, 1k 11-23).

4 Komisjoni médrus (EU) nr 669/2009, millega rakendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirust (EU) nr
882/2004 seoses mitteloomse sddda ja toidu korgendatud rangusastmega ametliku kontrollimisega impordil ja
muudetakse otsust 2006/504/EU (ELT L 194, 25.07.2009, 1k 11-21).

5 Komisjoni rakendusmaiirus (EL) 2016/6, 5. jaanuar 2016, millega kehtestatakse eritingimused Jaapanist périt voi
sealt ldhetatud s6dda ja toidu impordi suhtes pérast Fukushima tuumaelektrijaamas toimunud avariid ning
tunnistatakse kehtetuks rakendusmairus (EL) nr 322/2014 (ELT L 3, 06.01.2016, 1k 5-15).
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kehtestada mitteloomse sdoda liiduvilisest riigist Eestisse toimetamisest teavitamise kord,
teavitamise avalduse sisu- ja vorminduded ning avaldusele lisatavate dokumentide loetelu.

Eespool nimetatud madalama riskiga sodtade puhul on kontrollisagedus jaetud pddeva asutuse
otsustada ning s6dda noduetekohasuse kontroll peab olema riskipdhine. Kontrollisageduse
méédramisel tuleb arvesse votta eri tiilipi sodtadest tuleneda voivat riski inimese vOi looma
tervisele voi keskkonnale, eksportija voi saadetise eest vastutava s60da kéitleja poolt imporditava
s00da kohta esitatavate nduete eelnevat tditmist ja muid asjaolusid. Ametlikku kontrolli madala
riskiga sdotade iile vOib teha sobivas kohas liidu tolliterritooriumil, muu hulgas saadetise eest
vastutava ettevotja laos ja valduses voi sihtkohas. Kuna markimisvéédrne osa Eestis kdideldavast
liiduvélisest riigist parinevast sd0dast saabub Eestisse teise EL-i liikmesriigi kaudu, tuleks
edaspidi enam keskenduda sodda nduetekohasuse kontrollile soddakiditlemisettevottes ja
vihendada s66de ametlikku kontrolli selle sisenemisel Eestisse. Eelnduga kavandatav muudatus
peaks soodustama kaupade vaba liikumist ning vdhendama sd0da kditlejate ning
jéarelevalveametnike to6koormust.

Eelnou § 3 punktiga 4 tunnistatakse kehtetuks S6S-i § 16! (piiripunkt ja imporditava
mitteloomse so0oda iile ametliku kontrolli teostamise kohtade maidramine), sest tulenevalt
médrusest (EL) 2017/625 on nende méiédramise kordades olulisi erinevusi ja seega ei ole
otstarbekas reguleerida piiripunktide ja nimetatud kohtade méédramist iihes ja samas paragrahvis.
Piiripunktide ja nimetatud kohtade mééramise korrad esitatakse selguse huvides edaspidi kahes
erinevas paragrahvis.

Eelnéu § 3 punktiga 5 tiiendatakse S6S-i §-dega 16 ja 163, millega kehtestatakse vastavalt
piiripunktide ja imporditava mitteloomse sd0da iile ametliku kontrolli tegemise kohtade
médramise korrad.

Paragrahvi 162 15ike 1 ja § 16° 1dike 1 kohaselt médrab Veterinaar- ja Toiduamet isiku taotluse
alusel piiripunkti, mille kaudu on lubatud mitteloomset so6ta liiduvélisest riigist Eestisse
toimetada, ja imporditava mitteloomse s6dda iile ametliku kontrolli tegemise koha, kui nende
médramise digus on EL-i asjakohase digusakti kohaselt liikmesriigil. Ametliku kontrolli tegemise
koht asub Maksu- ja Tolliameti aktsepteeritud kohas.

Veterinaar- ja Toiduameti méiratav piiripunkt voi imporditava mitteloomse sddda iile ametliku
kontrolli tegemise koht on koht, kus tehakse mitteloomse s6dda iile selle liiduvélisest riigist
Eestisse toimetamisel ametlikku kontrolli. Kdonealuse ametliku kontrolli tegemise kaigus
kontrollitakse piiripunktis koigi saadetiste dokumente ning identsus- ja fiiiisilist kontrolli tehakse
sagedusega, mis oleneb EL-i toimetatavast sododaliigist tulenevast riskist. Imporditava
mitteloomse s6dda iile ametliku kontrolli tegemise kohas tehakse mitteloomse s66da EL-i vélisest
riigist Eestisse toimetamise korral selle iile ametlikku kontrolli, mis hdlmab eelkdige soota
sisaldava saadetise identsus- ja fiiiisilist kontrolli.

Paragrahvi 162 16ike 2 ja § 16° 1dike 2 kohaselt avalikustatakse Veterinaar- ja Toiduameti
veebilehel piiripunktide loetelu ja imporditava mitteloomse sddda iile ametliku kontrolli tegemise
kohtade loetelu. Piiripunktide loetelu peab vastama mééruse (EL) 2017/625 artiklis 60 sétestatud
nduetele, mille kohaselt peab iga liikmesriik tegema interneti kaudu kittesaadavaks tema
territooriumil asuvate piiripunktide ajakohased loetelud, milles on iga piiripunkti kohta esitatud
selle kontaktandmed, lahtiolekuajad, tipne asukoht ja andmed selle kohta, kas see on sadam,
lennujaam, sisenemiskoht raudteel voi maanteel, ning kdik kaubakategooriad, mille jaoks
piiripunkt on méaratud. Pohimdtteliselt kohalduvad samad nouded ka imporditava mitteloomse
s00da iile ametliku kontrolli tegemise kohtade loetelule. Erinevalt teabest, mis tuleb avaldada
piiripunktide kohta, tuleb nimetatud miiruse artikli 53 10ike 2 kohaselt esitada imporditava
mitteloomse s6dda iile ametliku kontrolli tegemise kohtade loetelus selle koha kontaktandmed
ning kdik kaubakategooriad, mille jaoks see on méiératud. Erinevalt kehtivast digusest on edaspidi



EL-is iihtlustatud, missugune teave tuleb avalikustada piiripunktide kohta ja imporditava
mitteloomse sddda iile ametliku kontrolli tegemise kohtade kohta.

Paragrahvi 16% 1digetes 3-4 ja § 163 1digetes 3-5 sitestatakse piiripunkti méadramise ja
imporditava mitteloomse sodda iile ametliku kontrolli tegemise koha midramise korrad.
Mitteloomse s6dda iile ametliku kontrolli tegemise kohtade madramise digus on EL-i asjakohase
oigusakti kohaselt liikmesriigil.

Kehtiva korra kohaselt méaéaras litkmesriik tihendatud kontrollisagedusega kaupade kontrollimise
korraldamiseks kindlad sisenemiskohad. Edaspidi kontrollib Veterinaar- ja Toiduamet piiripunkti
vastavust madruse (EL) 2017/625 artiklis 64 sétestatud miinimumnduetele ja imporditava
mitteloomse sodda iile ametliku kontrolli tegemise koha vastavust nimetatud mééruse artikli 64
16igetes 3 ja 4 sétestatud nduetele nii taotleja esitatud andmete alusel kui ka kohapeal. Piiripunkti
vOoi ametliku kontrolli tegemise koha miinimumnduete hulka loetakse néiteks sobiva
kvalifikatsiooniga toGtajate piisav arv, kdideldava sodda laadi ja hulga jaoks sobivad ehitised,
kasutusel olev kord, millega tagatakse olenevalt olukorrast juurdepdds muudele seadmetele,
valdustele ja teenustele, mida on vaja teatavate meetmete kohaldamiseks juhul, kui
s00dasaadetise puhul kahtlustatakse nduete rikkumist vdi on nende rikkumine kindlaks tehtud, ja
muud sellised nduded.

Piiripunkti puhul esitab Veterinaar- ja Toiduamet komisjonile artikli 59 15ike 2 kohase teate
piiripunkti médramise kavatsuse kohta. Teade sisaldab kogu teavet (nditeks nduetele vastavust
vOi mittevastavust kajastav VTA kontrollakt), mida komisjonil on vaja, et kontrollida, kas
asjaomane piiripunkt vastab eespool nimetatud miinimumnduetele. Tegemist on uue
kohustusega. Komisjon annab Veterinaar- ja Toiduametile oma otsusest teada kolme kuu jooksul
teate kéttesaamisest arvates. Pirast komisjonilt piiripunkti nduetekohasuse kohta teate saamist
teeb Veterinaar- ja Toiduamet piiripunkti miiramise voi médramisest keeldumise otsuse.
Veterinaar- ja Toiduamet voib teha piiripunkti médramisest keeldumise otsuse, kui komisjon ei
ole hinnanud piiripunkti nduetekohaseks. Juhul kui on pdhjust arvata, et komisjon on ekslikult
hinnanud piiripunkti nduetekohaseks vOi mittenduetekohaseks, tuleb komisjoni sellest
informeerida.

Kui imporditava mitteloomse sdoda iile ametliku kontrolli tegemise koht vastab eespool
nimetatud miinimumnouetele, teeb Veterinaar- ja Toiduamet selle mééramise otsuse.

Paragrahvi 16° 15ike 4 kohaselt teeb Veterinaar- ja Toiduamet imporditava mitteloomse s66da
tile ametliku kontrolli tegemise koha midramisest keeldumise otsuse, kui imporditava
mitteloomse sodda iile ametliku kontrolli tegemise koht ei vasta mééruse (EL) 2017/625 artikli
64 15igetes 3 ja 4 sitestatud nduetele.

Veterinaar- ja Toiduamet teeb imporditava mitteloomse sodda iile ametliku kontrolli tegemise
koha médramise vOi madramisest keeldumise otsuse 30 tdopdeva jooksul imporditava
mitteloomse sddda iile ametliku kontrolli tegemise koha méédramise taotluse saamisest arvates.
Komisjoni poolt piiripunkti nduetekohaseks voi mittenduetekohaseks hindamise korral teeb
Veterinaar- ja Toiduamet asjakohase otsuse viivitamata pérast komisjonilt teate saamist.
Vorreldes kehtiva seadusega on tdiendatud otsuse tegemise aluseid seoses komisjonilt teate
saamisega.

Paragrahvi 162 15ikes 5 ja § 163 15ikes 6 sitestatakse imporditava mitteloomse sooda iile ametliku
kontrolli tegemise koha vd&i piiripunkti médramise otsuse kehtetuks tunnistamine ning
imporditava mitteloomse s6dda iile ametliku kontrolli tegemise koha vdi piiripunkti mdiramise
otsuse peatamine ja peatamise lopetamine. Veterinaar- ja Toiduamet peatab piiripunkti voi
ametliku kontrolli tegemise koha méédramise otsuse ja nduab isikult tegevuse peatamist koikide
vOi teatavate s6dtade puhul, kui sellise tegevuse tottu voib tekkida risk inimese ja looma tervisele



ning keskkonnale. Otsuse peatamine l10petatakse kohe, kui selle aluseks olnud riski enam ei esine.
Kui piiripunkt voi ametliku kontrolli tegemise koht ei vasta madruse (EL) 2017/625 artiklis 64
satestatud miinimumnduetele, vdib Veterinaar- ja Toiduamet midramise otsuse kehtetuks
tunnistada kas koikide voi teatavate kaubakategooriate suhtes.. Veterinaar- ja Toiduamet teatab
komisjonile ja teistele liikmesriikidele viivitamata piiripunkti miéramise otsuse peatamisest,
peatamise 10petamisest vOi piiripunkti médramise otsuse kehtetuks tunnistamisest. Teatises
tuuakse dra ka otsuse aluseks olnud pdhjused.

Paragrahvi 16? 1dike 6 ja § 163 1dike 7 kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav minister
médrusega piiripunkti, mille kaudu on lubatud mitteloomset soota liiduvilisest riigist Eestisse
toimetada, imporditava mitteloomse sodda iile ametliku kontrolli tegemise koha méédramise
taotluse sisu nduded ning taotluse menetlemise korra. Vorreldes kehtiva seadusega on
volitusnormi sisu muutunud. Volitusnormist on vélja jietud lauseosa ,taotlusele lisatavate
dokumentide loetelu”. Edaspidi puudub vajadus kehtestada taotlusele lisatavate dokumentide
loetelu ministri méérusega, sest méddruse (EL) 2017/625 artikli 64 15igetes 3 ja 4 on sitestatud
selged nduded, millele vastavust taotleja asjakohaste dokumentidega tdestama peab. Taotluse
ndidisvormi v3ib Veterinaar- ja Toiduamet avaldada oma veebilehel.

Eelndu § 3 punktiga 6 tunnistatakse kehtetuks S6S-i § 22!. Seaduse §-s 22! sitestatakse sooda
kéitleja kohustus esitada andmed iga kvartali esimese kuu kiimnendaks kuupédevaks Veterinaar-
ja Toiduametile eelmise kvartali jooksul tema ettevottes toodetud ja turustatud soodda liigi ja
koguse kohta, toddeldud ja turustatud soodamaterjali koguse kohta ning toodetud ja
turustamisotstarbelise loomakasvatussaaduse tootmiseks kasutatud segasddda koguse kohta.
Noue kehtib nende soddakéitlemisettevitete kohta, kus tegeletakse s6dda sellise tootmise voi
tootlemisega, mille puhul peab jirgima Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr
183/2005° artikli 5 15ikes 2 sitestatud ndudeid. Eespool nimetatud kohustus on seotud S6S-i § 28
loikes 6 sdtestatud kohustusega tasuda ametlike kontrollide tegemise ja jarelevalve teostamise
eest riigildivu riigildivuseaduses sitestatud méadra jargi. S66da kiitleja poolt tasutava riigildivu
suurus on seotud ettevottes toodetud ja turule viidud s66da kogusega. Kuna kehtiv ametlike
kontrollide tegemise eest tasutav riigildoiv asendatakse kontrollitoimingute eest voetava
jéarelevalvetasuga, puudub edaspidi vajadus koormata so6da kéitlejaid kohustusega esitada
korrapdraselt andmeid toodetud ja turule viidud s6dda koguste kohta. Ametliku kontrolli
tegemiseks vajalikke andmeid on edaspidi voimalik koguda ametliku kontrolli tegemise kéigus.
Eelnduga kavandatava muudatuse tulemusel viheneb nii andmeid toddelnud jérelevalveametniku
tookoormus kui ka s66da kiitleja halduskoormus.

Loomatauditdrje seaduse, riigildivuseaduse, sdddaseaduse, toiduseaduse ja veterinaarkorralduse
seaduse muutmise seaduse joustumine on kavandatud 2019. aasta 14. detsembril. Joustumise
tahtpdev tuleneb ametliku kontrolli mééruse artiklist 167, mille kohaselt tuleb nimetatud méarust
kohaldada alates 2019. aasta 14. detsembrist. Arvestades asjaolu, et riigildivu tasumine on s66da
kéitleja jaoks kvartaalne kohustus, ning tasutava riigildivu suurus on seotud s6dda kiitleja
ettevottes toodetud voi toddeldud ja turustatud s6dda kogusega, tuleks séilitada sodda kiitleja
kohustus esitada toodetud vdi toddeldud ja turustatud sooda kogus kuni 2019. aasta viimase
kvartali 10puni. Eeltoodust tulenevalt on eelndu punktiga 6 tehtava muudatuse (so6dda andmete
esitamise kohustuse kehtetuks tunnistamine) joustumine kavandatud 2020 aasta 1. jaanuaril.

Eelnéu § 3 punktiga 7 muudetakse S6S-i 6. peatiiki ,,Ametlik kontroll” pealkiri, et viia see
kooskolla peatiikis tehtud muudatustega. 6. peatiiki uueks pealkirjaks on ,,AMETLIK
KONTROLL JA MUUD AMETLIKUD TOIMINGUD”.

¢ Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EU) nr 183/2005, millega kehtestatakse séddahiigieeni nduded (ELT L
035, 08.02.20035, 1k 1-22).
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Eelnou § 3 punktiga 8 muudetakse S6S-i § 24 ja sOnastatakse see uuesti. Paragrahvi uueks
pealkirjaks on ,,Ametlik kontroll ja muud ametlikud toimingud”.

Mairuse (EL) 2017/625 kohaselt peetakse ametliku kontrolli all silmas toiminguid, mida tehakse,
et kontrollida, kas ettevotjad tdidavad EL-i toidutarneahela digusaktides sitestatud ndudeid ning
kas loomad ja kaubad vastavad ametliku sertifikaadi voi kinnituse véljaandmiseks vajalikele
erinduetele. Lisaks on toidutarneahela Sigusaktides antud liikmesriigi paddevatele asutustele
ilesandeid, mis on ametlikust kontrollist erinevad ja mida nimetatakse muudeks ametlikeks
toiminguteks ning mille eesmdrk on kaitsta looma- ja taimetervist ning loomade heaolu ning
GMO-de ja taimekaitsevahendite puhul keskkonda. Kdnealuste iilesannete tditmine on iildsuse
huvides ja neid tuleb tdita selleks, et korvaldada, ohjeldada voi vihendada ohte, mis voivad
mojutada inimeste, loomade voi taimede tervist, loomade heaolu véi keskkonda. Muude ametlike
toimingute hulka kuuluvad néiteks toimingud, mille eesmirk on anda lube ja heakskiite ning
viljastada ametlikke sertifikaate ja ametlikke kinnitusi.

Paragrahvis tehtud muudatuse kohaselt teeb ametlikku kontrolli ja muid ametlikke toiminguid
asjakohaste EL-i digusaktide, kédesoleva seaduse ja selle alusel kehtestatud digusaktidega s66da,
s00da kéitlemise ja s66tmise kohta kehtestatud nduete tditmise iile Veterinaar- ja Toiduamet.
Eelnduga tehtav muudatus on seotud médruse (EL) 2017/625 artikli 4 16ike 1 rakendamisega,
mille kohaselt on jaetud litkmesriigi otsustada, kellele nad panevad vastutuse korraldada voi teha
ametlikku kontrolli ja muid ametlikke toiminguid. Sétte sOnastuse muutmisega ei kaasne
lisakohustusi Veterinaar- ja Toiduametile, sest seni kehtivas miiruses (EU) 882/2004 sitestatud
kontrolli pdhimdtted uue kontrollimééruse rakendamisel ei muutu.

Eelnéu § 3 punktiga 9 tunnistatakse kehtetuks S6S-i § 25, millega on antud digus teostada
midruse (EU) nr 183/2005 artikli 5 1dikes 1 nimetatud tegevuste (vedu, ladustamine, kiitlemine
tootmiskohas, vedu tootmiskohast liksusesse ning s6dda segamine eranditult oma majapidamise
tarbeks, kasutamata lisandeid vdi nende eelsegusid, véilja arvatud silokonservandid) ja loomade
s00tmise nduetekohasuse iile ritklikku jarelevalvet lisaks Veterinaar- ja Toiduametile ka volitatud
veterinaararstile. Volitatud veterinaararstide tegevuse limberkorraldamise kéigus on otsustatud
volitatud veterinaararstidele S6S-is sétestatud nduete kontrollimist mitte delegeerida, seetottu ei
ole nimetatud volituse andmine enam vajalik. Muudatus on seotud eelndu § 5 punktiga 6
kavandatava VetKS-i § 5 muudatusega, mille kohaselt voib Veterinaar- ja Toiduamet
halduslepingu raames volitada veterinaararsti tegema selliseid planeeritava iseloomuga
veterinaarjdrelevalve toiminguid nagu diagnostilised uurimised, loomadelt proovide vdtmine ja
vaktsineerimine ning kaasata volitatud veterinaararsti ka loomataudi ja zoonoosi leviku
tokestamise voi selle likvideerimise tegevustesse.

Eelndu § 3 punktiga 10 muudetakse S6S-i § 28 16ikeid 1 ja 2 ning sOnastatakse need uuesti.

Loike 1 kohaselt korraldatakse sd0da, s6oda kiitlemise ja sootmise iile tehtavat ametlikku
kontrolli, 1&htudes madruse (EL) 2017/625 artikli 109 kohaselt koostatud kontrollikavast.
Konealuse lause sisus vorreldes kehtiva seadusega erinevusi ei ole, sest tehakse liksnes tehniline
muudatus, asendades viite mi4ruse (EU) nr 882/2004 artiklile 41 viitega miiruse (EL) 2017/625
artiklile 109. Muudatus on seotud méiruse (EU) nr 882/2004 kehtetuks tunnistamisega alates
madruse (EL) 2017/625 rakendamisest 14. detsembril 2019. aastal.

Konealust 16iget tdiendatakse uue lausega, mille kohaselt avalikustatakse kontrollikava mééruse
(EL) 2017/625 artikli 111 kohaselt Veterinaar- ja Toiduameti veebilehel. Kontrollikavast jaetakse
avaldamata sellised osad, mille avalikustamine voiks ohustada ametliku kontrolli tGhusust.
Kontrollikava avalikustamine on vajalik selleks, et ametlikku kontrolli saaks teha voimalikult
labipaistvalt. Eelnduga tehtava muudatusega ei kaasne Veterinaar- ja Toiduametile olulist
tookoormuse suurenemist, sest kontrollikava avalikustatakse iiks kord aastas pérast kava
ajakohastamist.
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Loike 2 kohaselt avalikustatakse maaruse (EL) 2017/625 artikli 11 Idikes 1 sétestatud andmed
ametliku kontrolli tulemuste kohta Veterinaar- ja Toiduameti veebilehel. Samasisuline séite on ka
kehtivas seaduses. Erinevalt kehtivast digusest on niiiid teabe sisu sétestatud konealuse vahetult
kohaldatava mééruse artikli 11 1dikes 1. Avalikustatakse nditeks andmed ametliku kontrolli liigi
kohta, kontrollide arv ja tulemus, avastatud nduete rikkumiste liik ja rikkumiste arv ja muud
asjakohased andmed.

Eeln6u § 3 punktiga 11 tunnistatakse kehtetuks S6S-i § 28 16ige 3. Seaduse kdnealuse paragrahvi
16ikes 3 antakse valdkonna eest vastutavale ministrile volitus kehtestada s66da iihendusevilisest
riigist Eestisse toimetamise iile ametliku kontrolli teostamise tdpsem kord. Arvestades, et vahetult
kohaldatava madruse (EL) 2017/625 artiklites 44-46 on sdtestatud sodda EL-i territooriumile
toimetamise iile ametliku kontrolli tegemise pdhimdtted, muu hulgas kontrolli tegemise koht ja
ametliku kontrolli liigid, puudub vajadus kehtestada tipsem kontrollimise kord riigisisese
Oigusaktiga.

Eelndu § 3 punktiga 12 tunnistatakse kehtetuks S6S-i § 28 16iked 4 ja 6.

Seaduse konealuse paragrahvi 1dikes 4 antakse valdkonna eest vastutavale ministrile volitus
médrata nende sddtade tariifne klassifikatsioon, mille vabasse ringlusse suunamisel tasutakse
ametliku kontrolli toimingute eest riigildivu RLS-i § 252 16ikes 3 sitestatud midrade jargi. Eelnou
§-ga 2 tunnistatakse kehtetuks RLS-i § 252, sest eelndus kavandatu kohaselt asendatakse ametlike
kontrollide tegemise eest tasutav riigildiv kontrollitoimingute eest voetava jarelevalvetasuga. Sel
pohjusel puudub vajadus méérata sdotade tariifne klassifikatsioon ministri madrusega ja ldige 4
tunnistatakse kehtetuks.

Samuti tunnistatakse kehtetuks 1dige 6, mille kohaselt tasub sd6da kéitleja iga ettevotte kohta,
kus tegeletakse midruse (EU) nr 183/2005 artikli 5 1dikes 2 nimetatud tegevusega, riigildivu
ametlike kontrollide, sealhulgas jirelevalvetoimingute tegemise eest RLS-is sétestatud méira
jérgi. Riigildivu ei pea tasuma sellise ettevotte kohta, kus tegeletakse iiksnes pakendatud s66da
miiiigiga jackaubanduse korras. Kdnealune site ei ole enam asjakohane, sest eelndus kavandatu
kohaselt asendatakse ametlike kontrollide tegemise eest tasutav riigildiv kontrollitoimingute eest
vOetava jérelevalvetasuga.

Kehtiva seaduse § 28 16ikes 4 sétestatud volitusnormi alusel antud pdllumajandusministri 16. mai
2008. a mairuses nr 50 ,Nende sootade tariifne klassifikatsioon, mille vabasse ringlusse
suunamisel tasutakse ametliku kontrolli toimingute eest riigildivu” sitestatakse kontrolliobjektid,
mille iile tehakse ametliku kontrolli.

RLS-i § 252 sitestatu kohaselt tasub sd0da kiitleja riigildivu ametlike kontrollide, sealhulgas
jarelevalvetoimingute tegemise eest iga kvartali esimese kuu kiimnendaks pédevaks eelmises
kvartalis toodetud, t6odeldud vai turule viidud mitteloomse s6dda koguste kohta. Arvestades
asjaolu, et riigildivu tasumine on sddda kéitleja jaoks kvartaalne kohustus, tuleks see sdilitada
2019. aasta viimase kvartali 1dpuni.

Eeltoodust tulenevalt on eelndu punktiga 12 tehtava muudatuse joustumine kavandatud 2020
aasta 1. jaanuaril, mis on loomatauditorje seaduse, riigildivuseaduse, so6daseaduse, toiduseaduse
ja veterinaarkorralduse seaduse muutmise seaduse joustumise iildisest tdhtpdevast erinev
joustumisaeg. Viimati nimetatud seaduse joustumine on kavandatud 2019. aasta 14. detsembril.
Joustumise tdhtpdev tuleneb ametliku kontrolli méiruse artiklist 167, mille kohaselt tuleb
nimetatud méairust kohaldada alates 14. detsembrist 2019.

Eelndu § 3 punktiga 13 muudetakse S6S-i § 28 15iget 5 ning sOnastatakse see uuesti. Loike uue

sonastuse kohaselt on Veterinaar- ja Toiduamet jarelevalvekoost6d kontaktasutus méidruse (EL)
2017/625 artikli 103 16ike 1 tdhenduses. Séttes tehakse iiksnes tehniline muudatus, asendades
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viite mairuse (EU) nr 882/2004 artiklile 35 viitega méairuse (EL) 2017/625 artikli 103 1dikele 1.
Muudatus on seotud miiruse (EU) nr 882/2004 kehtetuks tunnistamisega alates miruse (EL)
2017/625 rakendamisest 14. detsembril 2019. aastal. Samasisuline sdte on seaduse kdnealuse
paragrahvi 13ikes 5.

Eelndu § 3 punktiga 14 tiiendatakse S6S-i § 28 ldigetega 7-9.

Ldike 7 kohaselt on madruse (EL) 2017/625 artiklis 115 nimetatud situatsiooniplaani koostamist
koordineeriv asutus ning artiklis 109 nimetatud mitmeaastase kontrollikava (edaspidi
kontrollikava) eest vastutav asutus Veterinaar- ja Toiduamet, kes esitab ka kontrollikava ning
selle tditmise aruande komisjonile nimetatud médruse artiklis 113 sdtestatud korra kohaselt.
Tegemist on uue séttega, mille lisamine S6S-i on tingitud vajadusest mddrata Veterinaar- ja
Toiduamet vastutavaks situatsiooniplaani ja kontrollikava koostamise koordineerimise eest.
Veterinaar- ja Toiduametile uusi kohustusi sellega ei panda, sest samasisuline séte on kehtiva
ToiduS-i § 47 16ikes 6.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 178/20027 artikli 55 1dikes 1 sitestatud
kriisireguleerimise iildkava rakendamiseks on Veterinaar- ja Toiduamet koostanud s6ddaalase
situatsiooniplaani, milles sétestatakse meetmed, mida tuleb viivitamata rakendada, kui selgub, et
sO0dast tuleneb inimeste vdi loomade tervisele otseselt vdi keskkonna kaudu tdsine risk.
Situatsiooniplaani tuleb korrapdraselt libi vaadata, et votta arvesse plaani rakendamisel ja
Oppustel omandatud kogemusi.

Kontrollikava holmab kdiki liidu toidutarneahela digusaktidega hdlmatud valdkondi, sealhulgas
sO0ta, ning sisaldab teavet ametliku kontrolli slisteemi struktuuri ja korralduse kohta. Veterinaar-
ja Toiduameti lilesandeks on koordineerida kontrollikava koostamist kdigi ametliku kontrolli eest
vastutavate piddevate asutuste vahel ning tagada, et mitmeaastane riiklik kontrollikava on sidus.
Samuti on Veterinaar- ja Toiduameti iilesandeks koguda teavet kdnealuse kava rakendamise
kohta, et esitada komisjonile aruanne kava tiitmise kohta. Kontrollikava vaadatakse 1dbi ja
ajakohastatakse igal aastal.

Loikes 8 antakse Vabariigi Valitsusele volitus vajaduse korral kehtestada korrakaitseorganite
vaheline koost66 kord eespool nimetatud situatsiooniplaani ja kontrollikava viljatoGtamiseks.
Kontrollikava® koostatakse neljaks aastaks ning selles kirjeldatakse pddevaid asutusi ja nende
iilesandeid, tegevusvaldkondade strateegilisi eesmérke, ametlike kontrollide iildist korraldamist,
koostodd ja vastastikust abi. So6davaldkonna ametliku kontrolli korraldusse on hdlmatud
erinevate ministeeriumite haldusala asutused (nt Maksu- ja Tolliamet, Ravimiamet,
Keskkonnaamet). Arvestades, et situatsiooniplaani voi kontrollikava koostamisse on vaja kaasata
erinevaid korrakaitseorganeid, tuleks nendevaheline koost66 kord kehtestada Vabariigi Valitsuse
médrusega. Kuna situatsiooniplaani ja kontrollikava tuleb iile vaadata ja ajakohastada
korrapdraselt, voib vajadus teha mone korrakaitseorganiga koostodd selguda alles kavade
tilevaatamise kiigus.

Loike 9 kohaselt edastab muu korrakaitseorgan, haldusorgan voi valitsusasutus teabe sddda,
sooda kiitlemise ja soOtmise nduete vOimaliku rikkumise kohta viivitamata Veterinaar- ja
Toiduametile. Esitada tuleb teave sellise rikkumise kohta, mis vdib kujutada ohtu looma vdi
inimese tervisele voi looma heaolule voi keskkonnale, ja rikkumise kohta, mis on toime pandud

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 178/2002, millega sétestatakse toidualaste digusnormide
iildised pohimotted ja nduded, asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ning kehtestatakse toidu ohutusega seotud
menetlused (EUT L 31, 01.02.2002, 1k 1-24).

8 ttps://vet.agri.ee/static/files/2130.Eesti%20Integreeritud%20mitmeaastane%20riiklik%20kontrollikava%202018-
2021.pdf
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tegelikest asjaoludest teadvalt ja luues ebadige ettekujutuse. Sdte on seotud méadruse (EL)
2017/625 artikli 102 1dike 4 rakendamisega.

EL-is toimivad jargmised infovahetussiisteemid: RASFF (toidu ja s6dda kiirhoiatussiisteem),
TRACES (kaubanduse kontrollisiisteem) ja AAC (haldusabi ja koost6d siisteem). Nimetatud
infovahetussiisteemid vdimaldavad piiriiileste nduete rikkumise korral padevatel asutustel jagada
teavet, avastada rikkumisi ja neid uurida ning votta meetmeid. Koigi kolme siisteemi
kontaktasutuseks on Veterinaar- ja Toiduamet.

Korrakaitseseaduse kohaselt teevad korrakaitseorganid koostddd. Koostdd tdhustamiseks on
korrakaitseorganid sO0lminud omavahel koostddleppeid ja koostodlepinguid. Niiteks on
Veterinaar- ja Toiduamet sdlminud téhtajatu koostodlepingu Maksu- ja Tolliametiga. Konealuse
lepingu kohaselt vahetavad pooled teavet suuliselt, kirjalikult (sealhulgas e-post) voi faksi teel.
Ametlikuks kontrolliks vajalikku ja voimalikku teavet, sealhulgas teavet teise poole tdovaldkonda
kuuluva oigusrikkumise kohta edastatakse viivitamata. Sarnaseid koostddlepinguid on
Veterinaar- ja Toiduamet solminud ka teiste korrakaitseorganitega.

Praegu ei ole teada, et moni haldusorgan vdi valitsusasutus oleks oma iilesandeid tdites saanud
teavet s00da, s6dda kéitlemise ja so6tmise nduete voimalike rikkumiste kohta, mis voiks kujutada
ohtu looma v4i inimese tervisele voi looma heaolule voi keskkonnale voi mis on toime pandud
tegelikest asjaoludest teadvalt ja luues ebadige ettekujutuse. Meile teadaolevad ohtlikku sdota
késitlevad teated on Veterinaar- ja Toiduametini seni joudnud eespool nimetatud siisteemide voi
kokkulepete kaudu.

Eelnéu § 3 punktiga 15 asendatakse S6S-i § 29 15ikes 1 tekstiosa ,,(EU) nr 882/2004 artiklis 54"
tekstiosaga ,,(EL) 2017/625 artiklis 138”. Sittes tehakse iiksnes tehniline muudatus, asendades
viite médruse (EU) nr 882/2004 artiklile 54 viitega médruse (EL) 2017/625 artiklile 138.
Muudatus on seotud miiruse (EU) nr 882/2004 kehtetuks tunnistamisega alates méiruse (EL)
2017/625 rakendamisest 14. detsembril 2019. aastal.

Eelndu § 3 punktiga 16 asendatakse S6S-i § 29 15ikes 2 tekstiosa ,,(EU) nr 882/2004 artiklis 19”
tekstiosaga ,,(EL) 2017/625 artiklis 66”. Séttes tehakse {liksnes tehniline muudatus, asendades
viite médruse (EU) nr 882/2004 artiklile 19 viitega méiruse (EL) 2017/625 artiklile 66. Muudatus
on seotud miiruse (EU) nr 882/2004 kehtetuks tunnistamisega alates méiruse (EL) 2017/625
rakendamisest 14. detsembril 2019. aastal.

Eelnou § 3 punktiga 17 tdiendatakse seadust pdrast § 29 peatiikiga 6!, mille pealkiri on
,SOODAJARELEVALVE TASU”. Olemasoleva peatiikk 6! loetakse peatiikiks 62. Tegemist on
tehnilise muudatusega, mis on vajalik selleks, et seadust tdiendada uute paragrahvidega
soodajdrelevalve toimingute tegemise eest voetava jarelevalvetasu kohta.

S6S-i tdiendatakse §-dega 29'-296, mis késitlevad sdddajirelevalve toimingute tegemise eest
voetavat jirelevalvetasu, tasustamise pohimatteid, tasu mddrasid ning tasu maksmise korda.

Suuremaks muudatuseks on sdddajérelevalve toimingute rahastamise pdhimdtete sétestamine
sarnaselt kehtivates VetKS-is ja ToiduS-is sdtestatud pohimotetele. Peamiseks EL-i digusaktiks,
mis muu hulgas késitleb s6odajirelevalve ja jarelevalvetasu arvutamise pdhimdtteid, on méérus
(EL) 2017/625. Mairuse (EL) 2017/625 preambulis tuuakse vélja, et vihendamaks ametliku
kontrolli siisteemi sdltuvust avaliku sektori rahalistest vahenditest, peaksid pddevad asutused
koguma 16ive ja tasusid, et katta kulud, mida nad kannavad seoses ametliku kontrolli tegemisega
teatavate ettevotjate ja tegevuste suhtes, mille puhul on EL-i toidutarneahela digusaktidega ette
nihtud registreerimine vOi tunnustamine kooskdlas toidu- ja soddahiigieeni kisitlevate voi
taimetervist késitlevate EL-i normidega. Eesti regulatsiooni kohaselt tdhendab see s66da puhul
teavitamis- voi loakohustusega ettevotjate iile tehtavaid jarelevalvetoiminguid. Samuti kohustab
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madruse (EL) 2017/625 artikli 79 16ike 2 punkt b votma jérelevalvetasu nende ametliku kontrolli
toimingute eest, mida tehakse s66da kéitlemisettevotte tunnustamiseks (tegevusloa andmiseks).

Praegu kogub riik enamiku sodddajdrelevalve toimingute tegemise eest (vélja arvatud
jarelevalvetoimingud, mida tehakse loomset pdritolu s6dda impordi korral) riigildivu RLS-is
sdtestatud madras. RLS ei sitesta riigildoivu suuruse arvutamise pShimdtteid. Samuti puudub
vOimalus arvutada riigildivu suurust pérast jérelevalvetoimingu tegemist, ldhtudes tegelikest
kuludest, sest riigildivu iiks pohilistest tunnustest on selle tasumine enne toimingu tegemist.
S6odajarelevalve toimingu tegemise eest vOetava tasu suurus selgub aga pérast
jarelevalvetoimingu tegemist ning maksta tuleb vaid juhul, kui toiminguid tehti. Seni kehtinud
riigildivu asemel § 29' Idikes 1 sitestatud jirelevalvetoimingu tegemise eest vdetava
jarelevalvetasu kehtestamisega muutuvad jarelevalvetoimingute tegemise eest tasustamise kord
ja alused senisest selgemaks.

Soodajérelevalve toimingute rahastamise pohimotete muutmise eesmérk on vihendada ametliku
kontrolli siisteemi soOltuvust avaliku sektori rahalistest vahenditest. Riigildivude kaudu
rahastamise siisteem on aga soltuv ega pruugi tagada piisavat rahastust néiteks poliitiliste
prioriteetide muutumise tottu. Ténu jarelevalvetasudele saavad piddevad asutused enda tehtud
asjaomase valdkonna kulutused valdavas mahus kaetud; nii sdltuvad nende tulud vihem riiklikust
eelarvepoliitikast ja viheneb alarahastamise risk, mis vdib tuleneda vahendite iimbersuunamisest
muudele valdkondadele.

Jérelevalvetasu kehtestamisega tagatakse jirelevalvepdhimotete iihtsem rakendamine kdikidele
so0da kiitlejatele. Sarnaseid jérelevalve toimingute rahastamise pohimdtted jéargitakse toidu- ja
veterinaarvaldkonnas. Uhelt poolt viiheneb riigi osalus sdddajirelevalve rahastamisel ja suureneb
erasektori osalus, kuna jérelevalvetoimingute tegemise kulutusi rahastavad ettevotjad, kelle
huvides neid toiminguid tehakse. Teisalt vorreldes samade toimingute tegemise kohta kehtinud
riigildivudega vOib normaalolukorras enamiku ettevotjate puhul ettevotja rahaline koormus
tuntavalt viheneda. Isegi korge riskiga, aga nduetekohase ettevdtte puhul vdib nidha ette rahalise
koormuse vdhenemist 4-5 korda. Samuti muutub jirelevalvetoimingute tegemise tasustamise
siisteem selgemaks nende kdéitlejate jaoks, kes tegutsevad mitmes kiitlemisvaldkonnas, sest nii
toidu-, s66da- kui ka veterinaarjérelevalves toimub jirelevalvetoimingute tegemise tasustamine
tihtsetel alustel.

Paragrahvi 29! 16ike 1 kohaselt tasutakse jdrelevalvetasu teatamis- voi loakohustusega ja
teatamis- vOi loakohustuse tditnud ettevdtja ettevotte, sooda ja s6oda kiitlemise ning sdotmise
nduetekohasuse hindamisega seotud jérelevalvetoimingute tegemise eest. Jarelevalveobjekti ei
ole muudetud, samades valdkondades tehakse ka praegu ametlikke kontrolle. Séttesse on
koondatud ka kéitlemisvaldkonnad, mille kohta praegu kogutakse riigildivu RLS-i § 252 alusel.

Loike 2 kohaselt lackub jérelevalvetasu Rahandusministeeriumi riigikassa kontsernikonto
koosseisus olevale Veterinaar- ja Toiduameti arvelduskontole.

Ldige 3 tipsustab § 29! kohaldamisala. Viitega VetKS-i §-le 4 osundatakse, et S6S-i alusel ei
tasuta jérelevalvetasu veterinaarjarelevalve ja  veterinaarkontrolli alla  kuuluvate
jarelevalveobjektide eest, nagu nditeks loomset péritolu s66da kéitlemise (sealhulgas impordi) ja
ravimsodda kasutamise lile tehtavate jarelevalvetoimingute tegemise eest. Eespool nimetatud
toimingute tegemise eest tasutav jirelevalvetasu on sétestatud VetKS-i §-s 353. Sama pdhimdte
kehtib ka praegu loomset péritolu s66da impordi korral, see tdhendab, et imporditud loomset
paritolu  s66da nduetekohasuse kontrollimise eest ei tasuta riigildivu, vaid
veterinaarjirelevalvetasu vastavalt valdkonnale.

Loige 4 tipsustab § 29! kohaldamisala. Jarelevalvetasu ei kohaldata esmatootmisega seotud
jéarelevalvetoimingute suhtes ehk méédruse (EU) nr 183/2005 artikli 5 ldikes 1 nimetatud
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tegevusega vOi taimse so0damaterjali esmatootmise ja selle kuivatamisega seotud
jarelevalvetoimingute tegemise eest. Sama pdhimote kehtib ka praegu, see tdhendab, et eespool
nimetatud tegevustega tegelevad sdoda kéitlejad on vabastatud riigildivu tasumisest. Sarnane
pohimdte esmatootmise puhul kehtib ka muudes toiduohutuse valdkonna seadustes nagu ToiduS
ja VetKS.

Paragrahvis 29? maédratletakse jdrelevalvetasu subjekt ehk maéiratakse tasu maksmiseks
kohustatud isik. Loikes 2 sétestatud juht voib osutuda vajalikuks nditeks kaasomandi puhul, kui
jarelevalvetoimingu tegemise eest vdib tasu nduda igalt kaasomanikult, kuna kaasomanikke
késitatakse iihe ja sama jérelevalvetoimingu puhul kohustatud isikutena.

Paragrahvis § 293 sitestatakse jdrelevalvetasu médaramise pohimdtted. Ldikes 1 sétestatakse, et
jarelevalvetoimingu tegemise eest voetav tasu peab vastama tegelikele kuludele. Tapselt sama
pohimdtet jargitakse ka VetKS-i ja ToiduS-i asjakohastes sétetes. Samuti on see l4biv pdhimote
madruse (EL) 2017/625 tasude rahastamist kisitlevas VI peatiikis.

Loike 2 kohaselt vdetakse jarelevalvetasu § 29! 1dikes 1 sitestatud toimingute tegemise eest
tunnitasuna. Sellise muudatusega viiakse kogu valdkonna jirelevalvetoimingute tegemise eest
tasustamine iihtsetele alustele nii toidu-, s66da- kui ka veterinaarjdrelevalves. Mitmes
kéitlemisvaldkonnas tegutseva kiitleja jaoks muutub siisteem selgemaks, sest enam ei pea iihe
valdkonna toimingute eest tasuma erinevat liiki tasusid. Néiteks loomapidaja, kes ise valmistab
oma loomadele teatavat so0ta ning kes seni pidi maksma jirelevalvetoimingute tegemise eest nii
jarelevalvetasu kui ka riigildivu, peab muudatuse kohaselt maksma ainult jirelevalvetasu ja seda
tiksnes juhul, kui jirelevalvetoiminguid tegelikult ka tehti.

Loikes 3 tdpsustatakse tunnitasu kujunemist ning sitestatakse tunnitasu tilemmaéér. Nimetatud
16ike kohaselt maksab kohustatud isik tunnitasu SoS-i § 29! 16ikes 1 loetletud asjaomaste
s00dajirelevalve toimingute tegemise eest jérelevalvetoimingu tegemisele kulunud aja jirgi,
kusjuures makstava tunnitasu tilemmaéér on kaheksa tunni tasu s6ddajérelevalve toimingu kohta,
mis vastab jirelevalveametniku tavalisele todpdevale. Ulemmiira sitestamine vdimaldab
ettevotjal jarelevalvetasu suurust ette arvestada ning oma eelarves planeerida, kui ettevotja on
kindel, et tema ettevote on nduetekohane. Jarelevalveametniku kulutatud aeg arvestatakse tunni
tdpsusega ning iga alustatud tund loetakse jargmiseks tdistunniks. Arvesse ei vdeta
s00dajéirelevalve toimingu tegemise paika kohalesdiduks kulutatud aega.

Ldike 4 kohaselt voetakse tunnitasu arvutamise aluseks s6ddajérelevalve toimingute tegemisega
seotud tootasud ning sdddajirelevalve toimingute tegemisega seotud tegelik majandus- ja muu
seotud kulu, sealhulgas laboratoorsete analiiiside kulud toimingu tegemisele eelnenud
kalendriaastal. Soodajérelevalve toimingute tegemisega seotud todtasude hulka arvestatakse
jarelevalveasutuse jarelevalveametnike ja muude valdkonnaga seotud ametnike ja tootajate kulud
proportsionaalselt. Arvesse voetavate kulude hulka kuuluvad niiteks kulutused todvahenditele,
inventarile, tooriistadele, kulumaterjalidele, koolitustele, transpordile, lahetustele ning rajatiste ja
seadmete kulud. Arvesse vOetakse ka proovide votmise ning laboratoorsete analiiiiside ja
uuringute tegemise kulud, mida volitatud laboratooriumid nduavad sisse nimetatud iilesannete
tiditmise eest. Kdikidest kuludest eelmisel kalendriaastal moodustunud kogukulu, sealhulgas
laboratoorsete analiiliside ja uuringute tegemise kulu, jagatakse jarelevalveasutusel
s00dajirelevalve toimingute tegemisele kulunud té6tundidega ja saadakse t6otunni hind, mille
abil saadakse arvestuslik tunnitasu méaéar. Mééruse (EL) 2017/625 artikli 82 nduete kohaselt peab
jérelevalvetasu suurus tulenema tehtud kuludest. Eelpool kirjeldatud tasumééra arvutusmeetod
on médruse (EL) 2017/625 artikli 82 punktides a ja b sitestatud arvutusmeetodite kombinatsioon,
kuna jagatakse dra kiill valdkonna toimingute kogukulu kuid ajapohise tunnitasu kaudu rakendub
igale kiitlejale individuaalne jérelevalvetoimingute tasu suurus.
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Laboratoorsete analiiliside kulu on oluline kulukomponent nii pddeva asutuse kui ka kiitleja
seisukohalt. Jarelevalve seisukohalt on tihti analiiiiside tulemused méadravad otsustamaks, kas
ettevote vastab nduetele voi mitte. Samas on analiiliside hinnad tulenevalt oma eripérast vorreldes
muu majanduskuluga korged ja modjutavad seega oluliselt kditleja makstava tasu suurust.
Otstarbekas on jagada laboratoorsete analiiiiside kulu sarnaselt muudele majanduskuludele
valdkonna peale édra ning arvestada iihe komponendina tunnitasu sisse, mitte nduda seda igal
iiksikul juhul kéitlejalt sisse — see voib seada teatud kéitlejad teistega vorreldes ebavordsesse
olukorda. Seni kehtinud riigildivu puhul kandis tavapéraste laboratoorsete analiiiiside kulu riik.

Eelndu koostamisel kaaluti ka vdimalust sétestada erinevad tunnitasu iilemméaérad
jarelevalvetoimingu liikide, ettevotete suuruse ja tegevusvaldkondade voi muude kriteeriumide
kaupa, kuid jouti jéreldusele, et selline tunnitasu siisteem ei ole proportsionaalne ega arvesta
tegelikke jdrelevalvekulusid ning seab teatud ettevdtjad ebavordsesse olukorda. See oleks aga
vastuolus midruse (EL) 2017/625 nduetega. Jarelevalveametnikud oskavad kiill hinnata, kui palju
neil voiks ideaalolukorras mingi jarelevalvetoimingu tegemiseks acga kuluda, kuid nad ei saa ette
niha kohapealset olukorda ning seda, millised voivad olla ettevottes esinevad probleemid ja
puudused. Iga ettevOte on erinev, seega ei saa lilitdpselt ette niha kohapealset toomahtu ega
vOetavate proovide ja nendest tehtavate analiiiiside arvu. Kindlaksméératud tasu puhul voib
voetava jérelevalvetasu méér osutuda kdrgemaks kui tegelikult tehtud kulud, mis omakorda vdib
ametlike kontrollide rahastamisel pohjustada konkurentsimoonutust. Méaruse (EL) 2017/625
tihtlustatud  sédtete eesmidrk on nimelt viltida ametlike kontrollide rahastamisel
konkurentsimoonutusi, mis vOivad sellel alal liikmesriikide vaheliste erinevuste tottu tekkida.
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklist 288 tulenevalt peavad liikmesriigid votma koik
vajalikud iild- ja erimeetmed, et tagada nende kohustuste tditmine, mis tulenevad EL-i digusaktist,
ja aitama kaasa tihenduse eesméirkide saavutamisele. Kulude tdpse suuruse saab arvestada vaid
kindla mééraga tunnitasu alusel, sest iihe ja sama jirelevalvetoimingu tegemise tdomaht voib
sOltuvalt ettevottest olla vdga erinev. Tunnitasu vdimaldab jdrelevalveasutusel paindlikult
arvestada ettevotte suurust, liiki, riskiastet ja muid omadusi. Euroopa Komisjoni tervishoiu ja
tarbijakaitse peadirektoraat on véljendanud seisukohta oma 08.12.2006. a kirjas nr
SANCO/A2/SC/CG al D(2006) 121225 Justiitsministeeriumile, et Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EU) nr 882/2004 sitted, mis nievad ette tasu kogumise, tagavad, et tasu suurus
tuleneb kantud kuludest (artikli 27 1dike 4 kohaselt) ning tasu kujunemine on libipaistev (artikli
27 loike 12 kohaselt). Samad pohimdtted on iile voetud ka méérusesse (EL) 2017/625. Siseriiklike
tasusid erinevas vormis korjavad vdhemalt 19 EL liikmesriiki. Jérelevalvetasu voetakse
tunnitasuna nditeks Litis (keskmiselt 10,67 €/t, millele lisanduvad laboratoorsete analiiiiside
kulud, ametniku majutus- ja sdidukulud), Soomes (50-70 €/t olenevalt regioonist), Rootsis,
Itaalias, Taanis, Austrias, Slovakkias ja Suurbritannias. Riigivdimu omavoli ei ole tdendoline,
sest juhul, kui jdrelevalveametnik peaks jdrelevalvetasu arvestamisel panema Kkirja
jarelevalvetoimingute tegemisele tegelikult kulutatust suurema tundide arvu, voi kui ettevotja
leiab, et jérelevalveametnik on jérelevalvet teostades olnud pdhjendamatult aeglane voi lihtsalt
aega raisanud, on ettevotjal voimalik tasu suurus vaidlustada.

Tunnitasul podhinev kiitleja makstav tasu seondub vahetumalt jérelevalvetoimingu ja
tootmismahuga. Selline tasustamise siisteem voimaldab pédeval asutusel paindlikult arvestada
ettevotte tiiiipi, riskiastet ja muid omadusi, niiteks votta arvesse varasemaid jirelevalvetulemusi.
Sarnane jarelevalvetasu suuruse kujunemise pohimote on kasutusel ka VetKS-i teatud valdkonna
veterinaarjirelevalve toimingute eest tasustamise puhul ning ToiduS-i toidujérelevalve
toimingute puhul.

Péadeva asutuse koostatud jérelevalveplaani kohaselt on ettevotted jaotatud riskikategooriatesse.
Suurima kiitlejate arvuga, viga madalasse riskikategooriasse kuuluvaid ettevotteid kontrollitakse
iiks kord 7-9 aasta jooksul, korgeimasse riskikategooriasse kuuluvate ettevotete
jarelevalvesageduseks on keskmiselt kaks korda aastas. Seega on ettevotetes jérelevalve
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teostamise sagedus erinev, aga jirelevalvetasu tunnitasuna tuleb maksta vaid siis, kui ettevottes
jarelevalvetoiminguid ka tegelikult tegemas kéidi. Vorreldes samade toimingute tegemise eest
seni makstava riigildivuga voib tavaolukorras teatud ettevotete puhul ettevotte rahaline koormus
tuntavalt viheneda. Naiteks kdrge riskiga tootmisettevotte puhul, kes seni on maksnud riigildivu
toodetud ja turule viidud s66da koguse alusel, viheneks makstav jarelevalvetasu tdenéoliselt iile
viie korra. Madalamasse riskikategooriasse kuuluvad ettevdtted vdidavad juba sellelt, et nad ei
pea enam igal aastal tasuma, vaid maksavad jarelevalvetasu iiksnes siis, kui ettevotet tegelikult
kontrollitakse.

Loikes 5 tdpsustatakse, et so0dajarelevalve toimingute tegemisega seotud majanduskulu
arvutamisel ei vOeta arvesse nende laboratoorsete lisauuringute kulu, mida tehakse seoses
tuvastatud nduete rikkumisega. Need kulud on tuvastatud rikkumise pohjustaja juba eraldi
tasunud.

Loikes 6 esitatakse normitehnika nouete kohaselt eraldi 16ikena volitusnorm, mille kohaselt
kehtestab maaeluminister igaks aastaks soddajérelevalve toimingute tegemise eest vOetava
tunnitasu méaédra. Maaeluminister 14htub nimetatud tunnitasu méira kehtestamisel Veterinaar- ja
Toiduameti esitatud asjaomasest kalkulatsioonist, mis votab arvesse ka muude seotud asutuste (nt
laboratooriumid) kulusid.

Loikes 7 sétestatakse, et lisatasu on Veterinaar- ja Toiduametil digus votta véljaspool todaega,
sealhulgas puhkepdevadel ja riigipiihadel isiku taotlusel tehtud s6ddajarelevalve toimingute ning
hilinenud kaubasaadetise ooteaja eest. Lisatasu voetakse tunnitasuna jarelevalveametniku kohta
S6S-i § 293 1dike 3 kohaselt. Seega antakse Veterinaar- ja Toiduametile digus votta viljaspool
todaega isiku taotlusel tehtud jérelevalve toimingu tegemise eest lisaks asjakohase
s00dajirelevalve toimingu tegemise eest voetavale jérelevalvetasule lisatasu tunnitasuna
jirelevalveametniku kohta. Uhtlasi on Veterinaar- ja Toiduametil digus vdtta hilinenud
kaubasaadetise ooteaja eest todajal lisatasu tunnitasuna jarelevalveametniku kohta ning hilinenud
kaubasaadetise ooteaja eest viljaspool todaega lisatasu kahekordse tunnitasuna
jarelevalveametniku kohta. Lisatasu maksmist on vOimalik véltida, kui kavandada
kaubasaadetised tavapirasele tooajale.

Loikes 8 tépsustatakse asjaolu, et 1dike 7 alusel makstava lisatasu puhul kehtib sama kord, mis
tavapiraselt makstava jirelevalvetasu puhul, nagu on sétestatud §-s294 .

Loikes 9 késitletakse asjakohastes Euroopa Liidu Gigusaktides ja S6S-is sétestatud nduetele
mittevastavusest voi rikkumisest tingitud tdiendavate jarelevalvetoimingute tegemise rahastamise
pohimotted. Jarelevalveplaanis ettendhtust sagedamini tehakse jarelevalvetoiminguid juhul, kui
ettevote voi kaup ei vasta kehtivatele nduetele. Tdiendava kontrolli moiste ja selle tegemise eest
tasu maksmise pohimdtted on lahti seletatud madruse (EL) 2017/625 artiklis 138. Kdnealuses
artiklis sitestatakse tuvastatud rikkumise korral voetavad meetmed ning sama artikli 15ikes 4 on
satestatud ndudeid rikkunud kéitleja kohustus kanda meetmete kohaldamisel tekkivad kulud.
Olenevalt valdkonnast on nendeks kuludeks samas paragrahvis loetletud kulud ning ka
laboratoorsete lisauuringutega seotud kulud, mis on vajalikud noduetekohasuse vdi
mittenduetekohasuse kindlakstegemiseks. Laboratoorsete lisauuringute seotud kulud tasub
kiitleja lisaks tunnitasule jarelevalvetasuna nende uuringute tegemise kulude kogu ulatuses.
Eespool toodust tulenevalt suureneb kokkuvdttes ka ettevotte makstav tasu, seega peaks ettevotja
olema igati huvitatud sellest, et tagada oma ettevdtte ja kauba nduetekohasus.

Jarelevalvetasu méédra, tunnitasu ning lisatasu arvutamise aluseid ning jérelevalvetasu maksmise
ja sissendudmise korda selgitab jarelevalveametnik kohustatud isikule haldusmenetluse seaduse
kohaselt. Olulise teabe viljapaneku, avaldamise ning selgitamise kohustus on reguleeritud
haldusmenetluse seaduse § 7 16ikes 2 ja §-s 36. Tulenevalt S6S-i § 1 Ioikest 2 kohaldatakse
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kdesoleval juhul samuti haldusmenetluse seaduse sétteid, seetdttu ei ole eelndusse lisatud eraldi
jarelevalvetasu selgitamist ndudvat sétet.

Paragrahvides 294 ja 295 sitestatakse jirelevalvetasu maksmine ja enammakstud jirelevalvetasu
tagastamine sarnaselt VetKS-is ja ToiduS-s sitestatule. Molema paragrahvi 16pus antakse
volitusnorm rakendusakti kehtestamiseks. Rakendusakt pdhineb kehtival Vabariigi Valitsuse
madrusel nr 186, mis kehtestatakse uuesti ministri madrusena, tehes sinna ka asjakohased
tdiendused ja parandused.

Paragrahvis 29 kisitletakse maksmata jérelevalvetasu sissendudmiseks ettekirjutuse tditmata
jatmist ning ndhakse ette, milliseid meetmeid Veterinaar- ja Toiduamet vdib rakendada, kui
kohustatud isik on siiski jatnud jarelevalvetasu maksmata.

Eeln6u § 3 punktiga 18 tehtavad muudatused S6S-1 § 30 16igetes 1-3 on seotud ndudega, et nii
ametliku kontrolli kui ka muu ametliku toimingu tegemisel on vaja votta sdddast proove, et
kontrollida selle nouetekohasust voi nditeks teha kindlaks moéne soovimatu aine esinemine
s00das. Seetdttu on sitteid tdiendatud, asendades §-s 30 sdnad ,,ametliku kontrolli” sdnadega
»ametliku kontrolli voi muude ametlike toimingute”.

Eelndu § 3 punktiga 19 tiiendatakse S6S-1 § 30 Idikega 4. Uue 16ike kohaselt voib s66da kéitleja
esitada taotluse, et lisaks ametliku kontrolli kdigus vdetud proovile voetakse samadel tingimustel
kéitleja kulul lisaproov, mis jddb tema késutusse. S60da kéitleja voib seda proovi kasutada teise
eksperdiarvamuse taotlemiseks omal kulul. Juhul, kui lisaproovi ei ole voimalik vdtta, néditeks
pohjusel, et s66da kogus, millest proov vietakse, on liiga vdike voi sdodaproovi nduetekohane
sdilitamine vajab eritingimusi, peaks Veterinaar- ja Toiduamet sellest viivitamata teavitama
taotluse esitanud isikut.

Eelndu § 3 punktiga 20 muudetakse S0S-i § 31 ja sOnastatakse see uuesti. Paragrahv
sOnastatakse timber parema loetavuse ja selguse huvides, sest seoses EL-i diguse rakendamisega
muutub {ile poole paragrahvi tekstist.

Loike 1 kohaselt analiiiisitakse ametliku kontrolli ja muu ametliku toimingu tegemise kdigus
voetud proove asjakohaste analiiliside tegemiseks Veterinaar- ja Toiduameti poolt volitatud
ametlikus laboris (edaspidi volitatud laboratoorium), mis vastab mééruse (EL) 2017/625 artikli
37 10igetes 4 ja 5 sétestatud nduetele. Vorreldes kehtiva seadusega on lisatud kohustus analiilisida
muu ametliku toimingu tegemise kéigus vdetud proove samadel tingimustel kui ametliku
kontrolli tegemise kdigus vdetud proove. Laboratooriumil, kelle Veterinaar- ja Toiduamet on
volitanud analiiisima ametliku kontrolli ja muude ametlike toimingute tegemise kdigus voetud
proove, peavad olema oskused, varustus, taristu ja tootajad, mis voOimaldavad proovide
analiiisimisel jargida kdige rangemaid standardeid. Kindlate ja usaldusvéirsete tulemuste
saamiseks peavad laboratooriumid to6tama kooskolas standardiga EN ISO/IEC 17025 (padevuse
tildnduded katse- ja mddtelaboritele) ja olema saanud konealuse standardi kohase akrediteeringu.

Loikes 2 sétestatakse erandid tingimustest, mille kohaselt analiiiisib Veterinaar- ja Toiduamet
ametliku kontrolli ja muu ametliku toimingu tegemise kdigus vdetud proove asjakohaste
analiiiiside tegemiseks volitatud laboratooriumis. Erandina on lubatud muu ametliku toimingu
tegemise kidigus voetud proove analiiiisida laboratooriumis, millel puudub asjakohane
akrediteering. Samas peab proovide analiilisimine vastama maéruse (EL) 2017/625 artikli 40
l1dike 1 punktis b sétestatud tingimustele, nditeks peavad proovide analiilisimiseks kasutatavad
meetodid vastama EL-i normidele ja analiiiise tuleb teha referentlaboratooriumi voi
analiilisimiseks kasutatava meetodi suhtes pddeva asutuse jirelevalve all. Madruse (EL) 2017/625
artiklis 42 sétestatakse juhud ja tingimused ametliku kontrolli ja muu ametliku toimingu tegemise
kdigus voetud proovide analiilisimiseks laboratooriumis, millel ei ole asjakohaste analiiiiside
tegemiseks nimetatud méadruse artikli 37 16ike 4 punkti e kohast akrediteeringut. Tegemist on
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ajutise erandiga, millega lubatakse teatavatel laboratooriumitel kasutada teatavaid meetodeid,
mille kasutamiseks nad ei ole akrediteeritud. Seda voib teha eelkdige siis, kui kasutatakse uusi
voi hiljuti muudetud meetodeid, vdi vdimaliku riski voi héddaolukorra puhul juhul, kui
laboratooriumi ei ole voimalik kohe akrediteerida koikide asjakohaste meetodite kasutamiseks.
Sellise ajutise erandi kehtimise aeg ei tohi olla pikem kui iiks aasta ja seda voib pikendada iiks
kord veel iiheks aastaks.

Ldike 3 kohaselt avaldatakse Veterinaar- ja Toiduameti veebilehel andmed laboratooriumi kohta,
kus analiiiisitakse ametliku kontrolli ja muu ametliku toimingu tegemise kdigus voetud proove.
Lodige 3 kordab kehtiva seaduse § 31 1oikes 4 sitestatut.

Loike 4 kohaselt voib méédruse (EL) 2017/625 artiklis 35 sdtestatud teisest eksperdiarvamusest
tuleneva Veterinaar- ja Toiduameti ning sodda kéitleja vahelise vaidluse korral kiitleja taotleda
omal kulul algse analiiiisi dokumentide ldbivaatamist ning vajaduse korral lasta ametliku kontrolli
tegemise ajal voetud lisaproovi omal kulul analiiiisida teises, nimetatud méaruse artikli 37 1oikes
1 sdtestatud laboratooriumis. Lisaproovi voib lasta analiiiisida ka mones teises EL-1i liikkmesriigis
vOi Euroopa Majanduspiirkonna lepinguosaliseks olevas kolmandas riigis asuvas ametlikus
laboratooriumis.

Loige 5 kordab seaduse § 31 ldikes 6 sdtestatut. Vorreldes kehtiva digusega tehakse séttes
tehniline muudatus, asendades viide miiruse (EU) nr 882/2004 artiklitele 19 ja 54 viitega
miiruse (EL) 2017/625 artiklitele 66 ja 138. Muudatus on seotud miiruse (EU) nr 882/2004
kehtetuks tunnistamisega alates mééruse (EL) 2017/625 rakendamisest 14. detsembril 2019.
aastal.

Eelndu § 3 punktiga 21 muudetakse S6S-i § 32 1dige 1 ja sOnastatakse see uuesti. Konealuse
16ike uue sonastuse kohaselt volitatakse mééruse (EL) 2017/625 artikli 93 16ikes 1 viidatud iga
EL-i s00daalase referentlaboratooriumi kohta riiklik referentlaboratoorium
(edaspidi referentlaboratoorium). Referentlaboratooriumiks voib volitada laboratooriumi, mis
vastab mééruse (EL) 2017/625 artikli 100 loikes 2 sétestatud nduetele. Séttes tehakse peamiselt
tehniline muudatus, asendades viited miruse (EU) nr 882/2004 artiklitele viidetega miiruse
(EL) 2017/625 asjakohastele artiklitele.

Eelndu § 3 punktiga 22 muudetakse S6S-i § 32 16ige 3 ja sOnastatakse see uuesti. Loike uue
sonastuse kohaselt kehtestab referentlaboratooriumi volituse taotlemise ja andmise korra
valdkonna eest vastutav minister maddrusega. Vorreldes kehtiva seadusega on volitusnormi sisu
muutunud. Volitusnormist on vilja jdetud sonad ,ning volitamise Kkriteeriumid”, sest
referentlaboratooriumi nduded on kehtestatud mééruses (EL) 2017/625 ja neid ei ole vaja
kehtestada riigisisese digusaktiga.

Eelndu § 3 punktiga 23 tunnistatakse kehtetuks S6S-1 § 37, milles on sitestatud vdarteokoosseis
s00da kogusest teatamata jatmise korral. Paragrahvi kehtetuks tunnistamine on seotud eelndu § 3
punktiga 4, millega tunnistatakse kehtetuks seaduse paragrahv, milles on sétestatud sodda kiitleja
kohustus esitada andmed iga kvartali esimese kuu kiimnendaks kuupdevaks Veterinaar- ja
Toiduametile eelmise kvartali jooksul tema ettevGttes toodetud ja turustatud s6dda liigi ja koguse
kohta, toodeldud ja turustatud soddamaterjali koguse kohta ning toodetud ja
turustamisotstarbelise loomakasvatussaaduse tootmiseks kasutatud segas6dda koguse kohta.

Kuna kiitlejal ei ole enam kohustust teatada s66da kogusest, siis puudub ka vajadus asjakohase
véirteokoosseisu kehtestamise jérele ning § 37 tunnistatakse kehtetuks.

Eelnou § 3 punktiga 24 tiiendatakse SOS-i §-dega 42* ja 42°. Seaduse tdiendamine
rakendussétetega s6dda kiitlemise kohta andmete esitamise, vabasse ringlusse suunatavate
sOotade tariifse klassifikatsiooni ning riigildivu tasumise kohta on vajalik, sest eelndus kavandatu
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kohaselt asendatakse ametlike kontrollide tegemise eest tasutav riigildiv kontrollitoimingute eest
voetava jérelevalvetasuga. Arvestades asjaolu, et riigildivu tasumine on sodda kéitleja jaoks
kvartaalne kohustus, tuleks see sdilitada 2019. aasta viimase kvartali 1opuni.

Paragrahvis 42* esitatakse lileminekusite, mille kohaselt esitab sodda kiitleja, kes tegutseb 2019.
aasta viimases kvartalis ettevottes, kus tegeletakse s6dda sellise tootmise voi todtlemisega, mille
puhul peab jirgima miairuse (EU) nr 183/2005 artikli 5 1dikes 2 sitestatud ndudeid 2020. aasta
10. jaanuariks Veterinaar- ja Toiduametile andmed 2019. aasta viimases kvartalis toodetud ja
turustatud sd0da liigi ja koguse kohta, toodeldud ja turustatud s6ddamaterjali koguse kohta ning
toodetud ja turustamisotstarbelise loomakasvatussaaduse tootmiseks kasutatud segasdoda koguse
kohta.

Paragrahvi 42° 1dikes 1 esitatakse {ileminekusite, mille kohaselt tasub s66da kiitleja iga ettevotte
kohta, kus tegeletakse 2019. aasta viimases kvartalis miruse (EU) nr 183/2005 artikli 5 1dikes 2
nimetatud tegevusega nagu nditeks sooda tootmise, tootlemise voi turule viimisega, riigildivu
2020. aasta 10. jaanuariks ametlike kontrollide, sealhulgas jérelevalvetoimingute tegemise eest
RLS-is sétestatud méédra jargi. Riigildivu ei pea tasuma sellise ettevotte kohta, kus tegeletakse
iiksnes pakendatud s66da miiligiga jackaubanduse korras.

Nimetatud paragrahvi 18ike 2 kohaselt tasutakse s6dda vabasse ringlusse suunamisel riigildivu
2020. aasta 10. jaanuariks nende sdotade puhul, millele kohta on kehtestatud kédesoleva seaduse
§ 28 16ike 4 kuni 2019. aasta 31. detsembrini kehtinud redaktsiooni alusel tariifne
klassifikatsioon.

Eelnéu § 3 punktiga 25 muudetakse ja sdnastatakse seaduse normitehniline mirkus ! uuesti
tulenevalt méiruse (EL) 2017/625 artiklist 146, millega tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr
882/2004. Viimati osutatud méiruse artikli 61 alusel jéeti kehtima komisjoni direktiiv 98/68/EU.
Tulenevalt madruse (EU) nr 882/2004 kehtetuks tunnistamisest muutub kehtetuks ka konealune
direktiiv ning seetdttu ei ole selle nimetamine seaduse normitehnilises mérkuses enam
asjakohane.

Samuti on normitehnilise mérkuse ! uues sdnastuses asendatud tekstiosa ,,méiarusega (EU) nr

219/2009 (ELT L 87, 31.03.2009, 1k 109—154)” tekstiosaga ,,médrustega (EU) nr 219/2009 (ELT
L 87,31.03.2009, 1k 109-154), (EL) nr 574/2011 (ELT L 159, 17.06.2011, 1k 7-24), nr 277/2012
(ELTL 91, 29.03.2012, 1k 1-7), nr 744/2012 ELT L 219, 17.08.2012, 1k 5-12), nr 107/2013 (ELT
L 35, 06.02.2013, 1k 1-2), nr 1275/2013 (ELT L 328, 07.12.2013, 1k 86-92), 2015/186 (ELT L
31, 07.02.2015, 1k 11-17), 2017/2229 (ELT L 319, 05.12.2017, 1k 6-9)”. Tegemist on tehnilise
muudatusega, mis ei ole seotud midruse (EL) 2017/625 rakendamisega, vaid on seotud
muudatustega, mis on tehtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2002/32/EU.

Lisaks on normitehnilist mirkust ! tiiendatud pirast tekstiosa ,,direktiiviga 2008/82/EU (ELT L
202, 31.07.2008, 1k 48-49” tekstiosaga ,, ning midrustega (EL) nr 1070/2010 (ELT L 306,
23.11.2010, 1k 42-43), nr 5/2014 (ELT L 2, 07.01.2014, 1k 3-9), nr 1123/2014 (ELT L 304,
23.10.2014, 1k 81-86)”. Tegemist on tehnilise muudatusega, mis ei ole seotud méadruse (EL)
2017/625 rakendamisega, vaid on seotud muudatustega, mis on tehtud komisjoni direktiivis
2008/38/EU.

Eelndu §-s 4 muudetakse ToiduS-i.

Eelnou § 4 punktiga 1 tdiendatakse ToiduS-1 § 1 15ikes 5 sédtestatud kaudset viidet
haldusmenetluse  seadusele.  Tédienduse  kohaselt  kohaldatakse  haldusmenetlusele
haldusmenetluse seaduse sitteid, arvestades mééruse (EL) 2017/625, muude Euroopa Liidu
Oigusaktide ja kdesoleva seaduse erisusi. Tdiendus on vajalik, sest madrus (EL) 2017/625 puhul
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on tegemist raammadrusega, mis reguleerib nii riiklikku jarelevalvet kui ka muu haldusmenetluse
labiviimist, mille kdigus kontrollitakse toidu ning toidu kéitlemise nduetekohasust.

Eeln6u § 4 punktidega 2—6 muudetakse ToiduS-i 7. peatiiki sdnastust, et viia see kooskolla
peatiikis tehtud muudatustega seoses EL-i diguse rakendamisega. 7. peatiiki uueks pealkirjaks on
,»TOIDU EESTISSE TOIMETAMINE JA EKSPORT”. Pealkirjast on vélja jaetud sdna ,,import”,
sest importi enam selles peatiikis eraldi tdpsemalt ei reguleerita.

Muudetud ja uuesti sonastatud ToiduS-i §-s 41 médratletakse peatiikis kasutatavad mdisted.

Loikes 1 sitestatakse Eestisse toimetamise mdiste. VOrreldes kehtiva seadusega on viide
miirusele (EU) nr 882/2004 asendatud asjakohase viitega miirusele (EL) 2017/625. Miirus
(EU) nr 882/2004 muutub kehtetuks seoses miiruse (EL) 2017/625 rakendumisega. Mdiste uues
médratluses tolliprotseduure eraldi ei nimetata. Olenemata kaubale rakendatavast
tolliprotseduurist tuleb esitada korgema riskiga kaubad enne EL-i sisenemist alati ametlikuks
kontrolliks ja méarusega (EL) 2017/625 néhakse ette selliste kaupade kategooriad.

Ldikes 2 kohaselt on toidu Eestisse toimetamine ning eksport endiselt lubatud riigipiiri seaduse
alusel rahvusvaheliseks liikluseks avatud piiripunkti kaudu. Tegu on sisult kehtiva seaduse § 42
loikega 1. Séte on viidud sisulistel pohjustel § 41 16ikesse 2.

Loike 3 kohaselt ei kohaldata ToiduS-i peatiikis 7 sdtestatut madruse (EL) 2017/625 artikli 47
16ike 2 punkti a alusel Euroopa Komisjoni poolt rakendusaktiga kehtestatud loomade, loomsete
saaduste, loomsete paljundusmaterjalide ja loomsete korvalsaaduste loetelus nimetatud toidu
suhtes. Loomade ja loomsete saadustega kauplemise ning nende impordi ja ekspordi seaduses §
8 1dikes 1 viidatakse komisjoni otsuse 2007/275/EU 1 lisale ning komisjoni méiruse (EU) nr
136/2004 1V lisale, mis asendatakse viitega vahetult kohaldatavale médruse (EL) 2017/625
asjakohasele sittele, seoses ndukogu direktiivide 91/496/EMU° ja 97/78/EU'° kehtetuks
tunnistamisega. Loike sisu on sama vorreldes kehtiva seaduse § 41 16ikega 4.

Vorreldes kehtiva seadusega on paragrahvist vélja jietud moisted import, eksport ja ametlik
kontroll. Tegu on vahetult kohaldatavate terminitega, mistottu ei ole seaduses neile eraldi vaja
viidata. Mééruse (EL) 2017/625 kohaselt peetakse ametliku kontrolli all silmas toiminguid, mida
tehakse, et kontrollida, kas ettevotjad tdidavad EL-i toidutarneahela Gigusaktides sétestatud
nodudeid ning kas loomad ja kaubad vastavad ametliku sertifikaadi voi kinnituse viljaandmiseks
vajalikele erinduetele. Lisaks on toidutarneahela digusaktides antud liikmesriigi piddevatele
asutustele iilesandeid, mis on ametlikust kontrollist erinevad ja mida nimetatakse muudeks
ametlikeks toiminguteks ning mille eesmérk on kaitsta looma- ja taimetervist ning loomade
heaolu ning GMO-de ja taimekaitsevahendite puhul keskkonda. Kdnealuste iilesannete tditmine
on iildsuse huvides ja neid tuleb tdita selleks, et kdrvaldada, ohjeldada voi vihendada ohte, mis
voivad mojutada inimeste, loomade voi taimede tervist, loomade heaolu voi keskkonda. Muude
ametlike toimingute hulka kuuluvad toimingud, mille eesmérk on kontrollida loomataudide ja
taimekahjustajate esinemist (epidemioloogiline jélgimine ja seire), ennetada ja piirata
loomataudide ja taimekahjustajate levimist voi likvideerida loomataudid ja taimekahjustajad,
anda lube ja heakskiite ning viljastada ametlikke sertifikaate ja ametlikke kinnitusi.

ToiduS-i § 42 (piiripunkt ja imporditava mitteloomse toidu iile ametliku kontrolli teostamise
kohtade madramine) tunnistatakse kehtetuks, sest tulenevalt méérusest (EL) 2017/625 on nende
médramise kordades olulisi erinevusi ja seega ei ole otstarbekas reguleerida piiripunktide ja

° Néukogu direktiiv 91/496/EMU, millega niihakse ette iihendusse kolmandatest riikidest saabuvate loomade
veterinaarkontrolli korraldamise pohimé&tted ning muudetakse direktiive 89/662/EMU, 90/425/EMU ja 90/675/EMU
(EUT L 268,24.9.1991, Ik 56).

10 Néukogu direktiiv 97/78/EU, milles sitestatakse kolmandatest riikidest iihendusse toodavate toodete
veterinaarkontrolli pohimétted (EUT L 24, 30.1.1998, 1k 9).
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nimetatud kohtade méédramist iihes ja samas paragrahvis. Piiripunktide ja nimetatud kohtade
médramise korrad esitatakse selguse huvides edaspidi kahes erinevas paragrahvis.

ToiduS-i tdiendatakse paragrahvidega 42! ja 422, mis késitlevad piiripunktide ja imporditava
toidu iile ametliku kontrolli tegemise koha mdiramist. Arvestades riske, mis voivad tuleneda
inimese tervisele teatavatest loomadest vdi kaupadest, kontrollitakse nende nduetekohasust EL-i
sisenemisel. Praeguste EL-1 digusaktide kohaselt on ette ndhtud, et loomade, loomsete saaduste,
loomse paljundusmaterjali ja loomsete kdrvalsaaduste puhul kontrollitakse nduete jargimist EL-
i piiril. Sagedamini kontrollitakse ka teatud muid kaupu EL-i sisenemisel, kui see on pohjendatud
kujuneva vdi teadaoleva riskiga. Nimetatud digusaktides néhakse tildjuhul ette ka ametliku
kontrolli tegemise viis ja koht (piiripunkt voi mdni muu selleks sobiv koht) ning teatud juhtudel
ka nduded sellele kohale. EL-i kontrollisiisteemi tohusamaks muutmiseks, piirikontrolliks
eraldatud vahendite otstarbeka jagamise tagamiseks ja EL-i toidutarneahelat kisitlevate
Oigusaktide jargimise tagamise holbustamiseks kehtestatakse madrusega (EL) 2017/625 iihtne
terviklik kontrollisiisteem EL-i sisenemisel, mis asendab praegust killustatud kontrolliraamistiku.
Seetdttu on §-des 42! ja 422 arvestatud maaruse (EL) 2017/625 sitteid.

Paragrahvi 42! 15ike 1 ja § 422 15ike 1 kohaselt médarab Veterinaar- ja Toiduamet isiku taotluse
alusel piiripunkti, mille kaudu on lubatud toitu Eestisse toimetada, ja imporditava toidu iile
ametliku kontrolli tegemise koha, kui nende médiramise digus on EL-i digusaktist tulenevalt
litkkmesriigil. Ametliku kontrolli tegemise koht peab asuma Maksu- ja Tolliameti aktsepteeritud
kohas.

Paragrahvi 42! 15ike 2 ja § 422 15ike 2 kohaselt avalikustab Veterinaar- ja Toiduamet méaratud
piiripunktide loetelu ja imporditava toidu iile ametliku kontrolli tegemise kohtade loetelu oma
veebilehel. Piiripunktide kohta esitatakse jirgmine teave: kontaktandmed, lahtiolekuaeg, tipne
asukoht, andmed selle kohta, kas tegu on sadama, lennujaama, sisenemiskohaga raudteel voi
maanteel, ning koik kaubakategooriad, mille jaoks piiripunkt on méératud. Imporditava toidu iile
ametliku kontrolli tegemise koha kohta esitatakse jargmine teave: kontaktandmed ja koik
kaubakategooriad, mille jaoks imporditava toidu iile ametliku kontrolli tegemise koht on
médratud. Vorreldes kehtiva digusega, on edaspidi EL-is iihtlustatud, missugune teave tuleb
avalikustada piiripunktide kohta ja imporditava mitteloomse séoda iile ametliku kontrolli
tegemise kohtade kohta.

Paragrahvi 42! 15igetes 3 ja 4 ning § 422 10igetes 35 sétestatakse imporditava toidu iile ametliku
kontrolli tegemise kohtade ja piiripunktide nduetekohasuse hindamise ja médramise kord.
Piiripunkti hindamisel voetakse aluseks maéddruse (EL) 2017/625 artiklis 64 sédtestatud
miinimumnduded, milleks on nditeks piisava arvu sobiva kvalifikatsiooniga td6tajate olemasolu,
sobivate rajatiste olemasolu, arvestades kdideldava toidu laadi ja hulka, ametliku kontrolli
tegemise vOimaluste olemasolu, arvestades kaubakategooriat jne. Juhul kui piiripunkt vastab
mééruse (EL) 2017/625 artikli 64 sdtestatud miinimumnduetele, esitab Veterinaar- ja Toiduamet
enne piiripunkti médramist Euroopa Komisjonile teate teabega, mis on vajalik, et kontrollida, kas
piiripunkt vastab asjaomastele miinimumnduetele. Euroopa Komisjon annab kolme kuu jooksul
pérast teate kéttesaamist oma otsusest teada. Pdrast teate saamist teeb Veterinaar- ja Toiduamet
viivitamata piiripunkti médramise voi méadramisest keeldumise otsuse. Piiripunkti médramisest
keeldumise otsus tehakse juhul, kui Euroopa Komisjoni ei ole hinnanud piiripunkti
nouetekohaseks. Juhul kui on pohjust arvata, et komisjon on ekslikult hinnanud piiripunkti
nouetekohaseks vOi mittenduetekohaseks, tuleb komisjoni sellest informeerida. Kehtivas
seaduses sellist Euroopa Komisjoni poolset hindamist ette ei olnud néhtud.

Imporditava toidu iile ametliku kontrolli tegemise koht peab vastama mééruse (EL) 2017/625
artikli 64 18igetes 3 ja 4 sétestatud nouetele. Veterinaar- ja Toiduamet hindab imporditava toidu
iile ametliku kontrolli tegemise koha vastavust eespool nimetatud nduetele nii taotleja esitatud
andmete alusel kui ka kohapeal ning teeb imporditava toidu iile ametliku kontrolli tegemise koha
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médramise voi méadramisest keeldumise otsuse. Imporditava toidu iile ametliku kontrolli tegemise
koha médramiseks ei ole vajalik hindamise aluseks olnud dokumente esitada hindamiseks
Euroopa Komisjonile.

Paragrahvi 42! 15ikes 5 ja § 422 1dikes 6 sitestatakse imporditava toidu iile ametliku kontrolli
tegemise koha voi piiripunkti méaramise otsuse kehtetuks tunnistamine ning imporditava toidu
tile ametliku kontrolli tegemise koha v0i piiripunkti médramise otsuse peatamine. Kui
imporditava toidu iile ametliku kontrolli tegemise koht voi piiripunkt ei vasta enam vastavatele
miinimumnduetele, voib Veterinaar- ja Toiduamet méédramise otsuse kehtetuks tunnistada kas
kdikide voi teatavate kaubakategooriate suhtes. Veterinaar- ja Toiduamet peatab piiripunkti voi
ametliku kontrolli tegemise koha médramise otsuse ja nduab isikult tegevuse peatamist kodikide
vOi teatavate kaubakategooriate puhul, kui sellise tegevuse tottu voib tekkida risk inimese
tervisele. Otsuse peatamine lOpetatakse kohe, kui selle aluseks olnud riski enam ei esine.
Veterinaar- ja Toiduamet teatab Euroopa Komisjonile ja teistele liikmesriikidele viivitamata
piiripunkti miiramise otsuse peatamisest, peatamise lopetamisest voi piiripunkti médramise
otsuse kehtetuks tunnistamisest. Teatises tuuakse éra ka otsuse aluseks olnud pohjused. Kehtivas
seaduses puudus séte, mis késitleb imporditava toidu ametliku kontrolli tegemise koha ja
piiripunkti médramise otsuse peatamist.

Taotluste menetlemise tipsem kord ja taotluse sisu nduded kehtestatakse § 42! 15ike 6 ja § 422
16ike 7 kohaselt maaeluministri méarusega. Vorreldes kehtiva seadusega on volitusnormide sisu
muutunud. Edaspidi ei kehtestata ministri mddrusega enam taotlusele lisatavate dokumentide
loetelu. Maéruse (EL) 2017/625 artikli 64 15igetes 3 ja 4 on sdtestatud nduded, millele vastavust
peab taotleja asjakohaste dokumentidega tdendama.

ToiduS-i § 43 muudetakse ja sOnastatakse uuesti. Kehtivas seaduses on nimetatud paragrahvis
reguleeritud toidu Eestisse toimetamise ja eksportimise neid asjaolusid, mida ei késitletud
vahetult kohaldatavas méiruses (EU) nr 882/2004 vdi mida oli vaja tipsustada. Eelndust on vilja
jéetud 16iked, mis on juba reguleeritud voi on vastuolus méérusega (EL) 2017/625. ToiduS-i § 43
l1oikes 1 on tdpsustatud, et toidu Eestisse toimetamise korral kontrollitakse imporditava toidu
nouetekohasust, kuid ametliku kontrolli mééruse kohaselt tuleks kdrgema riskiga kaubad esitada
ametlikuks kontrolliks juba EL-i sisenemisel olenemata kaubale rakendatavast tolliprotseduurist,
samuti ndhakse nimetatud méérusega ette asjakohased kaubakategooriad. ToiduS-i § 43 1dike 2
kohaselt tehakse ametlikku kontrolli piiripunktis, kui on alust kahtlustada, et imporditav toit on
mittenduetekohane voi ohtlik, vdi muu pdhjendatud vajaduse korral. Sama pdhimodtet on
kirjeldatud ka méiaruse (EL) 2017/625 artiklis 44. Eelndu kohaselt viljastab Eesti péritolu toidu
eksportimise korral Veterinaar- ja Toiduamet toidu nduetekohasust tdoendava dokumendi, kui
sellise dokumendi esitamist ndutakse viljaspool EL-i tolliterritooriumi asuvas riigis.

ToiduS-i § 44 muudetud sdnastusega viiakse paragrahvi sisu kooskdlla Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médrusega (EL) 2017/625. Vattes arvesse riske, mida teatavad kaubad voivad inimese
tervisele pohjustada, tuleks neid EL-i sisenemisel kontrollida. Tohusa kontrolli korraldamiseks
peaks kolmandast riigist saabuval saadetisel, mida tuleb EL-i sisenemisel kontrollida, kaasas
olema iihtne sisseveodokument, mida kasutatakse piiripunkti saabuvast saadetisest
etteteatamiseks ning kontrolli tulemuste ja otsuste registreerimiseks. Mééruse (EL) 2017/625
artikli 58 kohaselt sdtestab Euroopa Komisjon rakendusaktidega iihtse sisseveodokumendi vormi
ning juhised selle esitamiseks ja kasutamiseks, samuti selle, kui pikalt peab saadetise eest vastutav
ettevotja saadetisest ette teatama. Kavandatu kohaselt on see iiks toopéev.

Eelnéu § 4 punktiga 7 sOnastatakse uuesti ToiduS-i § 47 16ige 4, mille kohaselt teostatakse
jarelevalvet médruse (EL) 2017/625 ning muude asjakohaste digusaktide jarelevalvet kisitlevate
sitete kohaselt. Kehtivas seaduses viidatakse selles séttes Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midrusele (EU) nr 854/2004 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusele (EU) nr 882/2004,
mis tunnistatakse méarusega (EL) 2017/625 kehtetuks.
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Eelndu § 4 punktidega 8 ja 9 muudetakse ToiduS-i § 47 16ike 6 ning § 48 1digete 3 ja 4 sOnastust,
asendades viited médrusele (EU) nr 882/2004 asjakohaste viidetega miirusele (EL) 2017/625
seoses méiruse (EU) nr 882/2004 kehtetuks tunnistamisega. ToiduS-i § 1 1dike 1 teises lauses on
satestatud, et kus asjakohane, kohaldatakse toiduseaduse sitteid ka toiduga kokku puutuvate
materjalide ja esemete suhtes. Seetottu ei ole olnud vajadust igas asjakohases sittes tdpsustada,
et seda kohaldatakse ka toiduga kokku puutuvate materjalide ja esemete suhtes, kuid monel juhul
on seda siiski tehtud. Sama ldhenemist ei ole tildjuhul plaanis muuta, kuid kuna § 48 ldigetes 3 ja
4 sitestatakse alus riikliku jarelevalve erimeetmete kohaldamiseks, mis vdivad olla seotud isiku
diguste piiramisega, tuleb selgelt sdtestada, millisel juhul v3ib neid meetmeid kohaldada. Seetdttu
satestatakse nendes ldigetes, et nimetatud ndudeid kohaldatakse mittenduetekohase toidu kdrval
ka mittenduetekohase toiduga kokku puutuvate materjalide ja esemete suhtes. Nende meetmete
rakendamise aluseks on méidrus (EL) 2017/625, mis holmab samuti toiduga kokku puutuvaid
materjale ja esemeid. Selge sOnastus aitab véltida voimalikke vaidlusi tulevikus.

Eelnou § 4 punktiga 10 asendatakse ToiduS-i § 48! 15ikes 2 sdna ,,importimisel” sdnaga
»Eestisse toimetamisel”. Kehtivas ToiduS-is kasutusel olev terminin ,,import” asendatakse
terminiga ,,Eestisse toimetamine”, mille tdhendus on eelndus avatud ToiduS-i §-s 41 15ikes 1
viitega midruse (EL) 2017/625 artikli 3 punktis 40 sitestatud tdhendusele.

Eelndu § 4 punktiga 11 muudetakse ToiduS-i § 48! 15ike 4 sdnastust, asendades viite méiruse
(EU) nr 882/2004 artiklile 35 viitega miiruse (EL) 2017/625 artikli 103 1dikele 1 seoses méiruse
(EU) nr 882/2004 kehtetuks tunnistamisega. Tegu on tehnilise muudatusega.

Eelndou § 4 punktiga 12 tdiendatakse ToiduS-i § 48! 15ikega 5, mille kohaselt edastab muu
korrakaitseorgan, haldusorgan voi valitsusasutus, kes on oma iilesandeid tdites saanud teavet
toidu, sealhulgas toidualase teabe, toidu kéitlemise ning toiduga kokkupuutumiseks ettendhtud
materjalide ja esemete kohta kehtestatud nduete vdimaliku rikkumise kohta, selle teabe
vilvitamata Veterinaar- ja Toiduametile. Nimetatud nduete rikkumisena késitatakse rikkumist,
mis vOib kujutada ohtu inimese tervisele, ja rikkumist, mis on toime pandud tegelikest asjaoludest
teadvalt ebadige ettekujutuse loomise teel. Sdte on seotud maédruse (EL) 2017/625 artikli 102
16ike 4 rakendamisega, mille eesmérk on soodustada digusrikkumistega seotud teabe vahetamist.

Korrakaitseseaduse kohaselt teevad korrakaitseorganid koost6dd, sealhulgas koguvad ja
vahetavad omavahel riikliku jérelevalve teostamiseks vajalikku teavet ning teevad ettepanekuid
riikkliku jirelevalve otstarbekamaks teostamiseks. Koostdo tohustamiseks on Veterinaar- ja
Toiduamet sdlminud teiste korrakaitseorganitega koostdoleppeid ja -lepinguid, mis muu hulgas
késitlevad vastastikku abistamist jirelevalvetoimingute tegemisel, teabevahetust, sealhulgas
voimalike  Oigusrikkumiste kohta, teise asutuse andmebaaside kasutamist, iihiste
jarelevalvetoimingute tegemist ja muud. Néiteks on Veterinaar- ja Toiduameti sdlminud Maksu-
ja Tolliametiga tdhtajatu koostodlepingu, mille eesmirk on takistada inimestele ja loomadele
ohtlike ning nduetele mittevastavate kaupade joudmist EL-i ja Eestisse, tohustada ning kiirendada
kontrollitoimingute tegemist ning tagada kiire teabevahetus. Teavet vahetatakse suuliselt,
kirjalikult, sealhulgas e-posti teel, voi faksi teel.

Eelndu § 4 punktiga 13 tipsustatakse ToiduS-i § 49! 16ike 1 esimese lause sOnastust. Paragrahv
49' reguleerib toidujérelevalve tasu maksmise pdhimdtteid ning muudatusega viiakse sdnastus
kooskolla mééruse (EL) 2017/625 artiklites 78—85 sétestatud pohimdtete ja eesmérkidega. Loike
1 esimesest lausest jietakse vilja viide médruse (EU) nr 882/2004 artiklitele 27—-29. Edaspidi
tuleb toidujérelevalve rahastamisel juhinduda méaruse (EL) 2017/625 artiklitest 78—85, milles on
sitestatud nouded ametliku kontrolli ja muude ametlike toimingute rahastamise kohta. Samas
viite tegemine tervikuna siduvale ja vahetult kohaldatavale méiirusele ei ole vajalik, seega jéeti
selline viide sétte sOnastusest vélja.
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Eelnou § 4 punktiga 14 muudetakse ToiduS-i § 49' 15ike 2 sOnastust. Viide VetKS-i §-le 35!
asendatakse viitega VetKS-i §-le 4, sest praegune viide ei ole nimetatud seaduse muudatuste tottu
enam asjakohane. ToiduS-i alusel ei tasuta jarelevalvetasu veterinaarjirelevalve alla kuuluvate
loomsetele toodetega seotud jirelevalvetoimingu tegemise eest. Eespool nimetatud toimingute
eest tasutakse jirelevalvetasu VetKS-i § 353 alusel.

Eelndu § 4 punktiga 15 muudetakse ToiduS-i § 49° 1digete 1 ja 2 sOnastust. Ldike 1 sdnastuse
muudatuse on tinginud mééruses (EL) 2017/625 sisalduvate kulukomponentide loend, kus ei ole
ainult seni arvesse ldinud padeva asutuse personali- ja majanduskulud, vaid on loetletud pikem
nimekiri kuludest, mida voib arvestada tasu arvutamisel. Nende kulude hulgas on ka
laboriuuringute tegemise kulud, mis tekivad volitatud laboratooriumites, kuhu Veterinaar- ja
Toiduamet saadab jdrelevalveproove analiilisimiseks. Seega ei saa kulusid enam liigitada vaid
Veterinaar- ja Toiduameti kuludeks. Tépsemalt on kulukomponente késitletud eelndu § 4 punkti
16 pdhjenduste juures. Loikes 2 tépsustatakse, et laboratoorsete lisauuringute tegemise eest ei
tasuta jirelevalvetasu, vaid need kulud tuleb tuvastatud rikkumise pdhjustajal kogu kulude
ulatuses eraldi tasuda.

Eelnou § 4 punktiga 16 muudetakse ToiduS-i § 49° 15ike 4 sdnastust tulenevalt méaruse (EL)
2017/625 artiklis 81 nimetatud kulukomponentide muudetud loetelust. Varreldes seni kehtivas
miiruses (EU) nr 882/2004 toodud kuludega on nimekirja laiendatud ja muudetud tipsemaks.
Kulud on erinevat laadi, seega ei saa neid panna enam tildiste nimetuste alla ja seetdttu on eelndus
ToiduS-i § 493 15ikes 4 viidatud mééruse (EL) 2017/625 artiklis 81 nimetatud kuludele. Tunnitasu
arvutamise aluseks vOetakse toidujdrelevalve toimingute tegemisega seotud todtasud ning
toidujdrelevalve toimingute tegemisega seotud tegelik majandus- ja muu seotud kulu, sealhulgas
laboratoorsete analiiiiside kulud toimingu tegemisele eelnenud kalendriaastal. Toidujirelevalve
toimingute  tegemisega seotud todtasude hulka  arvestatakse  jérelevalveasutuse
jéarelevalveametnike ja muude valdkonnaga seotud ametnike ja to6tajate kulud proportsionaalselt.
Arvesse voetavate kulude hulka kuuluvad niiteks kulutused toovahenditele, inventarile,
tooriistadele, kulumaterjalidele, koolitustele, transpordile, 1dhetustele ning rajatiste ja seadmete
kulud. Arvesse voetakse ka proovide votmise ning laborianaliiiiside ja uuringute tegemise kulud,
mida volitatud laboratooriumid nduavad sisse nimetatud iilesannete tditmise eest. Koigist
komponentidest tekkiv eelmise perioodi kogukulu, sealhulgas laboratoorsete analiiiiside ja
uuringute tegemise kulu, jagatakse dra jarelevalveasutusel toidujirelevalve toimingute tegemisele
kulunud t66tundidega, saadakse tootunni hind ja selle kaudu arvestuslik tunnitasu méér. Méaruse
(EL) 2017/625 artikli 82 nduete kohaselt peab jarelevalvetasu suurus tulenema tehtud kuludest.
Eelpool kirjeldatud tasumééra arvutusmeetod on méaruse (EL) 2017/625 artikli 82 punktides a ja
b sitestatud arvutusmeetodite kombinatsioon, kuna jagatakse &ra kiill valdkonna toimingute
kogukulu kuid ajapohise tunnitasu kaudu rakendub igale Kkditlejale individuaalne
jarelevalvetoimingute tasu suurus. Laboratoorsete analiiiiside kulu on téhtis kulukomponent nii
padeva asutuse kui ka kéitleja seisukohalt. Jarelevalve seisukohalt on analiiliside tulemused tihti
midravad otsustamaks, kas ettevGte vastab nouetele vi mitte. Samas on analiiliside tegemise
hinnad tulenevalt oma eripdrast vorreldes muu majanduskuluga korged, mojutades seega oluliselt
kéitleja makstava tasu suurust. Otstarbekas on jagada laboratoorsete analiiiiside kulu sarnaselt
muudele majanduskuludele valdkonna peale &ra ning arvestada ithe komponendina tunnitasu
hulka, mitte nduda seda igal iiksikul juhul kiitlejalt sisse — see voib seada teatud kiitlejad teistega
vorreldes kehvemasse olukorda. Seni kehtinud regulatsiooni kohaselt kandis tavapiraste
laboratoorsete analiiliside tegemise kulu riik, kuid kuna maédruses (EL) 2017/625 on
kulukomponentide nimekirja tipsustatud, on véimalus ka kdiki muid kulusid tdpsemalt arvestada.
Edaspidi arvestatakse tunnitasu vastavalt koikidele médruses lubatud komponentidele.

Eelnou § 4 punktiga 17 tdiendatakse ToiduS-i § 493 1dikega 4!, milles tdpsustatakse, et
toidujdrelevalve toimingute tegemisega seotud majanduskulu arvutamisel ei voeta arvesse nende

26



laboratoorsete lisauuringute kulu, mida tehakse seoses tuvastatud nduete rikkumisega. Need
kulud on tuvastatud rikkumise pohjustaja juba eraldi tasunud.

Eelndu § 4 punktiga 18 muudetakse ToiduS-i § 493 15ike 9 sdnastust. Muudetud sdnastusega
tehakse viide midruse (EL) 2017/625 asjaomasele artiklile, mis kaisitleb tdiendavaid
jirelevalvetoiminguid ja mis osaliselt asendab kehtiva miruse (EU) nr 882/2004 artikli 28 sisu.
Téiendava kontrolli mdiste ja selle tegemise eest tasu maksmise pohimdtted on lahti seletatud
samas 10ikes viidatud midruse (EL) 2017/625 artiklis 138. Konealuses artiklis sdtestatakse
tuvastatud rikkumise korral voetavad meetmed ning sama artikli 15ikes 4 on sétestatud ndudeid
rikkunud kéitleja kohustus kanda meetmete kohaldamisel tekkivad kulud. Seega tasutakse
tuvastatud nduete rikkumise puhul lisatoimingute tegemise eest nii tunnitasu kui vajadusel
jarelevalvetasu laboratoorsete lisauuringutega seotud kulud kogu ulatuses. Tegemist on
olemasoleva sitte ajakohastamisega, millega sitte sisu ei muudeta.

Eelndu § 4 punktiga 19 muudetakse ToiduS-i § 494 15ike 2 sdnastust. Kehtiva seaduse kohaselt
vOib jérelevalvetasu sissendudmise otsuse édrakirja viljastada kohustatud isikule allkirja vastu voi
saata posti teel. Muudatuse kohaselt v3ib edaspidi jarelevalvetasu sissendudmise otsuse edastada
kohustatud isikule ka elektrooniliselt iildises korras haldusmenetluse seaduse kohaselt. Muu
hulgas annab nimetatud muudatus vdimaluse edastada jarelevalvetasu sissendudmise otsuse
ariithingute puhul nende &riregistrisse kantud e-posti aadressil, mis vdimaldab sellisel viisil
edastatud dokumendi puhul lugeda otsus kitte toimetatuks haldusmenetluse seaduse § 27 1dike 2
punkti 3 kohaselt.

Eelndu § 4 punktiga 20 ja 21 muudetakse ToiduS-i § 49* 15igete 4—6 § 495 15ike 6 sdnastust.
ToiduS-i § 49° 15igetes 4 ja 5 sOnastus viiakse kooskdlla tolliseaduses kasutatavate mdistetega.
Tolliseaduses ei kasutata enam terminit ,tollikditlusviisi middramine”, selle asemel on voetud
kasutusele termin ,,kauba suunamine tolliprotseduurile”. Terminit ,tolliprotseduur” kasutatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédruse (EL) nr 952/2013, millega kehtestatakse liidu
tolliseadustik (ELT L 269, 10.10.2013, 1k 1-101), artikli 5 punkti 16 tdhenduses. Lisaks
asendatakse termin ,,import” terminiga ,,Eestisse toimetamine”, mida kasutatakse mééruse (EL)
2017/625 artikli 3 punkti 40 tihenduses.

Muudetakse ToiduS-i § 49* 15ikes 6 ja § 49° 1dikes 6 sdtestatud volitusnormi sdnastust. Muudetud
volitusnormiga kohustatakse Vabariigi Valitsuse asemel maaeluministrit kehtestama asjakohane
midrus. Arvestades, et Maaeluministeeriumi valitsemisala hdlmab toidu ohutuse ja
nduetekohasuse tagamise korraldamist, siis puudub vajadus reguleerida toidujirelevalvega
seonduvaid kiisimusi Vabariigi Valitsuse méérusega.

Eelnou § 4 punktiga 22 sonastatakse uuesti ToiduS-i § 51°. Paragrahv sdnastatakse {imber
parema loetavuse ja selguse huvides, sest EL-i diguse rakendamisega muutub iile poole
paragrahvi tekstist.

Paragrahvi pealkirjas ja 10ikes 1 asendatakse sonad ,,ametliku kontrolli” sdnadega ,,ametliku
kontrolli ja muude ametlike toimingute”. Muutatus on tingitud asjaolust, et lisaks ametliku
kontrolli toimingute tegemisele vdidakse mééruse (EL) 2017/625 kohaselt proove votta ka muude
ametlike toimingute tegemisel, mis ei ole seotud nduetekohasuse kontrolliga. Niiteks kogutakse
andmeid toidus ainete sisalduste kohta, et hinnata nende esinemisega seotud riske inimese
tervisele.

Ldigete 2 ja 3 sisu on sama vorreldes kehtiva seaduse § 51° 1digetega 2 ja 4
Loige 4 késitleb teisest eksperdiarvamusest tuleneva vaidluse korral dokumentide 1dbivaatamise

vOi teise analiiiisi vOi uuringu tegemise kulude katmist. Ametliku kontrolli médruse kohaselt
voivad litkkmesriigid anda ettevotjale, kelle loomade ja kaupade suhtes kohaldatakse ametliku
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kontrolli kdigus proovide votmist, analiiiise, uuringuid voi diagnoosimist, diguse taotleda teisest
eksperdiarvamusest tuleneva vaidluse korral omal kulul algse analiiiisi, uuringu vdi diagnoosi
dokumentide ldbivaatamist teise eksperdi poolt ja vajaduse korral teise analiiiisi, uuringu voi
diagnoosi tegemist teises ametlikus laboris. Kehtivas ToiduS-is on sdtestatud, et isikul on digus
samadel tingimustel vdetud lisaproovi vOtmise ja analiiiisimisega seotud teisele
eksperdiarvamusele omal kulul.

Haldusmenetluse seaduse § 72 16ike 1 punkti 3 kohaselt voib vaidemenetluse korras nduda
ettekirjutuse tegemist haldusakti andmiseks, asja uueks otsustamiseks vOi toimingu
sooritamiseks. Selle alusel on ettevotjal digus vaidemenetluse korras nduda algse analiiiisi,
uuringu voi diagnoosi dokumentide ldbivaatamist ja vajaduse korral teise analiiiisi, uuringu voi
diagnoosi tegemist teises ametlikus laboris. Korrakaitseseaduse § 83 1dike 3 kohaselt tasub voetud
proovi ja tehtud voi tellitud ekspertiisi kulud {ildjuhul korrakaitseorgan. Selgitamaks, et teisest
eksperdiarvamusest tuleneva vaidluse korral katab algse analiiiisi dokumentide ldbivaatamise
ning vajaduse korral lisaproovi analiiiisimisega seotud kulud taotlev ettevotja, on asjakohase
séittega tdiendatud kehtiva ToiduS-i §-i 51°.

Ldike 5 sonastuses on asendatud viide méiruse (EU) nr 882/2004 artiklitele 19 ja 54 viitega
mééruse (EL) 2017/625 artiklitele 66 ja 138 seoses mddruse (EU) nr 882/2004 kehtetuks
tunnistamisega. Tegu on kehtiva seaduse § 51° 15ike 5 ajakohastamisega.

Vorreldes kehiva seadusega on eelndu paragrahvist vilja jietud ToiduS-i § 513 18ige 3, kuna
samasisuline site sisaldub juba eelndu § 4 punktiga 18 uuesti sdnastatud ToiduS-i § 49° 15ikes 9,
ja siinkohal oleks tegu seda kordava sittega. Otstarbekas on kogu uuringutega seonduvate kulude
kandmise regulatsioon jétta toidujirelevalve tasu reguleerivasse peatiikki. Kuna tavapiraste
laboratoorsete uuringute kulu on eelndu kohaselt edaspidi arvestatud jirelevalvetoimingu
tegemise tunnitasu sisse, siis ei ole eraldi sitte jiarele enam vajadust, mis kordab ToiduS-i § 493
16ikes 9 sdtestatut.

Eelnéu § 4 punktiga 23 muudetakse ToiduS-i § 52 pealkirja sOnastust, asendades sdonad
»ametliku kontrolli” sdnadega ,,ametliku kontrolli ja muude ametlike toimingute”. Muudatus on
tingitud asjaolust, et lisaks ametliku kontrolli toimingute tegemisel proovide votmisele voib
proove votta ka muude ametlike toimingute tegemisel, mis ei ole seotud nduetekohasuse
kontrolliga. Néiteks kogutakse andmeid toidus ainete sisalduste kohta, et hinnata nende
esinemisega seostud riske inimese tervisele.

Eelndu § 4 punktiga 24 muudetakse ToiduS-i § 52 15ike 1 sOnastust asendades viite méiéruse
(EU) nr 882/2004 artiklile 12 viitega miiruse (EL) 2017/625 artiklile 37 seoses méiruse (EU) nr
882/2004 kehtetuks tunnistamisega. Vorreldes kehtiva seadusega on lisatud kohustus analiitisida
muu ametliku toimingu kdigus voetud proove samadel tingimustel kui ametliku kontrolli kéigus
voetud proove.

Eelndu § 4 punktiga 25 tdiendatakse ToiduS-i § 52 1dikega 1!, milles sitestatakse vdimalus
volitada vdetud proovide analiiliside tegemiseks ka akrediteerimata laboratoorium méaruse (EL)
2017/625 artiklis 40 ja 42 sétestatud juhtudel ja tingimustel. Laboratooriumil, keda volitatakse
analiitisima nduetekohasuse kontrolli ja muude ametlike toimingute kdigus voetud proove, peaks
olema varustus, taristu ja tootajad, mis vOimaldavad proovide analiiiisimisel jargida kdige
rangemaid standardeid. Kindlate ja usaldusvéirsete andmete saamiseks tuleks konealused
laboratooriumid akrediteerida kooskdlas standardiga EN ISO/IEC 17025 (pédevuse iildnduded
katse- ja modtelaboritele). Kuigi akrediteerimine on kdige parem viis, et tagada volitatud
laboratooriumite nduetekohasus, on see teatud juhtudel ebaproportsionaalne, mistdttu peaks
teatud tingimustel olema lubatud paindlik ldhenemine. Erandina v&ib volitatud laboratooriumina
tegutseda akrediteerimata laboratoorium, kus tegeletakse Trichinella avastamisega méaaruse (EL)
2017/625 artikli 40 16ike 1 punktis a sdtestatud tingimustel, voi laboratoorium, kus tegeletakse
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muude ametlike toimingute tegemise kdigus voetud proovide analiiiisimisega médruse (EL)
2017/625 artikli 40 16ike 1 punktis b sdtestatud tingimustel. Lisaks lubatakse médruse (EL)
2017/625 artikli 42 kohaselt teatavatel laboratooriumitel kasutada meetodeid, mille kasutamiseks
nad ei ole akrediteeritud. Seda eeskatt juhul, kui kasutatakse uusi voi hiljuti muudetud meetodeid,
vOi kui on tegemist uute néitajate voi hiadaolukorraga ning laboratooriumit ei ole kohe vdimalik
akrediteerida koikide nende meetodite kasutamiseks, mida ta peaks kasutama volitatud
laboratooriumina. Selline ajutiselt volitatud laboratooriumina tegutsemiseks madramise periood
ei tohi olla pikem kui iiks aasta ja seda vdib pikendada iiks kord veel iiheks aastaks.

Eelndu § 4 punktiga 26 muudetakse ToiduS-i § 52 16ike 5 sOnastust, asendades viite méiéruse
(EU) nr 882/2004 artikli 12 1dikele 2 viitega méiruse (EL) 2017/625 artikli 37 1digetele 4 ja 5
seoses midruse (EU) nr 882/2004 kehtetuks tunnistamisega. Tegu on tehnilise muudatusega.

Eelndu § 4 punktiga 27 tiiendatakse ToiduS-i § 52 16ikega 5!, milles sétestatakse juhud, millal
Veterinaar- ja Toiduamet tunnistab laboratooriumile antud volituse tdielikult vOi teatavate
iilesannete osas kehtetuks. Volitus tunnistatakse taielikult vo1 osaliselt kehtetuks, kui volitatud
laboratoorium ei vota asjakohaseid ja parandavaid meetmeid, kui on ilmnenud, et laboratoorium
ei vasta ndutud tingimustele, laboratoorium ei tdida temale pandud iilesandeid vdi laboratoorium
ei saa laboritevahelistes vordluskatsetes rahuldavaid tulemusi. Volituse kehtetuks tunnistamise
aluste puhul on viidatud mééruse (EL) 2017/625 asjakohasele séttele.

Eelndu § 4 punktiga 28 muudetakse ToiduS-i § 53 1digete 1 ja 2 sOnastust, asendades viited
miiruse (EU) nr 882/2004 artiklitele asjakohaste viidetega miiruse (EL) 2017/625 artiklitele
seoses miiruse (EU) nr 882/2004 kehtetuks tunnistamisega. Tegu on tehnilise muudatusega.

Eelndu § 4 punktiga 29 tdiendatakse ToiduS-i iileminekusittega, mille kohaselt kuni 2019. aasta
31. detsembrini vdetakse toidujirelevalve toimingute tegemise eest tunnitasu ToiduS-i § 493 15ike
5 alusel maaeluministri 12. detsembri 2018. a médrusega ,,Toidu- ja veterinaarjirelevalve
toimingute tegemise eest vOetava tunnitasu médra kehtestamine 2019. aastaks” kehtestatud
tunnitasu miiras. Uleminekusite on vajalik seoses sellega, et uued tunnitasu méira arvutamist
reguleerivad ToiduS-i sétted joustuvad 2019. aasta 14. detsembril. Samas on vaja koguda
tunnitasu eelnimetatud maaeluministri mdarusega kehtestatud méaras kuni 2019. aasta 16puni.

Eelndu §-s 5 muudetakse VetKS-i.

Eelndu § 5 punktiga 1 muudetakse VetKS-i § 1 16ike 3 sonastust ja tépsustatakse
veterinaartegevuse mdistet tulenevalt miirusest (EL) 2017/625. Uhtlasi vdimaldab muudatus
seaduse tekstis ka edaspidi kasutada pikka aega kasutusel olnud ja juurdunud termineid
,veterinaarjdrelevalve” ja ,,veterinaarkontroll”, millega tdhistatakse riiklikku
veterinaarjirelevalve ning tegevus- vO0i muu loa andmise menetluse raames tehtavat
nduetekohasuse kontrolli. Médruses (EL) 2017/625 on nimetatud moisted hdlmatud terminitega
»ametlik kontroll” ja ,,muu ametlik toiming”.

Muudatuse kohaselt holmab veterinaartegevus riikliku veterinaarjarelevalve (edaspidi
veterinaarjdrelevalve) ja tegevus- vOi muu loa andmise menetluse raames tehtava
nduetekohasuse kontrolli (edaspidi veterinaarkontroll) toiminguid, mis VetKS-i tdhenduses on
méédruse (EL) 2017/625 artiklis 2 nimetatud toimingud. Veterinaartegevus holmab ka
veterinaarpraksise kéigus tehtavaid toiminguid. Kehtivas seaduses on sdtestatud, et
veterinaartegevus hdlmab nii riikliku veterinaarjirelevalve kui ka tegevus- ja muu loa andmise
menetluse raames tehtava nouetekohasuse kontrolli ning veterinaarpraksise kdigus tehtavaid
toiminguid. Seega muudetakse sédtet médruse (EL) 2017/625 terminitele viitamiseks, kuid
edaspidi ei ole seaduse tekstis vaja uusi termineid kasutada.
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Mairuse (EL) 2017/625 kohaselt peetakse ametliku kontrolli all silmas toiminguid, mida tehakse,
et kontrollida, kas ettevotjad tdidavad EL-i toidutarneahela digusaktides sétestatud ndudeid ning
kas loomad ja kaubad vastavad ametliku sertifikaadi voi kinnituse véljaandmiseks vajalikele
erinduetele. Lisaks on toidutarneahela Sigusaktides antud liikmesriigi paddevatele asutustele
tilesandeid, mis on ametlikust kontrollist erinevad ja mida nimetatakse muudeks ametlikeks
toiminguteks ning mille eesmdrk on kaitsta looma- ja taimetervist ning loomade heaolu ning
GMO-de ja taimekaitsevahendite puhul keskkonda. Kdnealuste iilesannete tditmine on iildsuse
huvides ja neid tuleb tdita selleks, et korvaldada, ohjeldada voi vihendada ohte, mis voivad
mojutada inimeste, loomade v4i taimede tervist, loomade heaolu véi keskkonda. Muude ametlike
toimingute hulka kuuluvad toimingud, mille eesmérk on kontrollida loomataudide ja
taimekahjustajate esinemist (epidemioloogiline jélgimine ja seire), ennetada ja piirata
loomataudide ja taimekahjustajate levimist vdi likvideerida loomataudid ja taimekahjustajad,
anda lube ja heakskiite ning véljastada ametlikke sertifikaate ja ametlikke kinnitusi.

Eelndu § 5 punktiga 2 sonastatakse uuesti VetKS-i § 1 16ike 3! teine lause, millega viiakse see
kooskolla eelndu § 5 punktis 1 kirjeldatud muudatusega ning sétestatakse lithemalt ja selgemalt,
et veterinaarpraksis ei holma veterinaarjarelevalve ja veterinaarkontrolli toiminguid. Seoses
volitatud veterinaararstide tegevuse iimberkorraldamisega ei ole nimetatud sdttes enam
asjakohane viidata volitatud veterinaararsti tehtavatele veterinaarkontrolli toimingutele.

Eelndu § 5 punktiga 3 tdiendatakse VetKS-i § 1 Idikes 5 sétestatud kaudset viidet
haldusmenetluse seadusele. Tédienduse kohaselt kohaldatakse VetKS-is ettendhtud
haldusmenetlusele haldusmenetluse seaduse sétteid, arvestades méadruse (EL) 2017/625, muude
Euroopa Liidu digusaktide ja kdesoleva seaduse erisusi.

Eelnou § 5 punktiga 4 muudetakse VetKS-i § 2! 1diget 2, jittes vilja sonad ,,vdi volitatud
veterinaararst”. Kehtivas seaduses on sitestatud, et juhul, kui on pohjust arvata, et loom voi
loomne saadus vOib otseselt voi kaudselt olla inimese voi looma tervisele ohtlik, tGendab
asjakohase kontrollipddevusega veterinaarjirelevalve ametnik v4i volitatud veterinaararst, kelle
jarelevalvepiirkonnas loom vo0i loomne saadus asub, looma v&i loomse saaduse ohutust
veterinaartdendiga vOi vajadust jirgida tdiendavaid veterinaarndudeid. Eelnduga sOnastatakse
iimber veterinaararstidele halduskoost66 seaduses sdtestatud tingimustel ja korras sdlmitud
halduslepinguga riigi haldusiilesannete volitamise ulatus (eelndu § 5 punktid 5 ja 6). Veterinaar-
ja Toiduamet analiilisis haldusiilesannete tditmiseks volitamise majanduslikku pdhjendatust ja
nende tditmise kvaliteeti ning joudis seisukohale, et volitatud veterinaararstidele ei ole
pohjendatud delegeerida iilesandeid, mille tditmisel on vajalik kontrollida, kas ettevotjad tdidavad
EL-i toidutarneahela oGigusaktides sétestatud noudeid ning kas loomad ja kaubad vastavad
ametliku sertifikaadi v0i kinnituse véljaandmiseks vajalikele erinduetele. Edaspidi tdendavad
looma v0i loomse saaduse ohutust veterinaartdendiga vOi vajadust jdrgida tdiendavaid
veterinaarndudeid iiksnes Veterinaar- ja Toiduameti veterinaarjarelevalve ametnikud.

Eelndu § 5 punktiga 5 sonastatakse uuesti VetKS-i § 5 16ige 1. Halduskoostd6 seaduse § 3 16ike
1 kohaselt vOib seadusega, seaduse alusel antud haldusaktiga voi seaduse alusel halduskoost6o
seaduses sétestatud tingimustel ja korras sdlmitud halduslepinguga volitada riigi haldusiilesannet
tditma kohaliku omavalituse liksuse, muu avalik-Gigusliku juriidilise isiku, eradigusliku
juriidilise isiku voi fiiiisilise isiku. Arvestades halduskoostdd seaduses sitestatud korda, on
kehtivas VetKS-i § 5 16ikes 1 sétestatud, et veterinaarjérelevalvet (riiklikku jérelevalvet) teostab
ja veterinaarkontrolli (tegevus- ja muu loa andmise menetluse raames tehtava nouetekohasuse
kontrolli) teeb Veterinaar- ja Toiduamet ning nimetatud seaduse § 13 1dike 4 alusel Veterinaar-
ja Toiduametiga halduslepingu s6lminud veterinaararst.

Kutsetegevuse loaga veterinaararstide taotluste arv veterinaarjérelevalve ja -kontrolli tegemiseks
volituse saamiseks on viimastel aastatel langenud ning senise tdokorralduse jitkamine on
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raskendatud. Samas on iihiskonna ootused nende toimingute tulemuslikkuse suhtes kasvanud.
Veterinaar- ja Toiduamet analiiiisis haldusiilesannete volitamise majanduslikku pdhjendatust ja
nende tditmise kvaliteeti ning joudis seisukohale, et volitatud veterinaararstidele ei ole
pohjendatud delegeerida iilesandeid, mille tditmisel on vajalik kontrollida, kas ettevotjad tdidavad
EL-i toidutarneahela oGigusaktides sétestatud ndudeid ning kas loomad ja kaubad vastavad
ametliku sertifikaadi voi kinnituse véljaandmiseks vajalikele erinduetele. Edaspidi teevad sellist
VetKS-i ja LTTS-i nduetekohasuse jarelevalvet ja kontrolli vaid Veterinaar- ja Toiduameti
veterinaarjdrelevalve ametnikud. Need haldusiilesanded, mida Veterinaar- ja Toiduamet v3ib
volitada tditmiseks Veterinaar- ja Toiduametiga halduslepingu sdlminud veterinaararstile,
sonastatakse eelndus eraldi sittes (VetKS-i § 5 1dikes 1') ning nii VetKS-ist kui ka LTTS-ist
jaetakse vilja viited volitatud veterinaararstile sétetes, kus volitatud veterinaararstile enam otsest
valmisoleku kohustust iilesande tiitmiseks voi tegevusi ette ei néhta.

Eelnou § 5 punktiga 6 tdiendatakse VetKS-i § 5 1dikega 1'. Lisatud 1dikega tdpsustatakse
eelmises 16ikes sdtestatud iildist normi, et veterinaarjérelevalvet teostab ja veterinaarkontrolli teeb
Veterinaar- ja Toiduamet. Sittes méératakse volitatud veterinaararstile halduskoost6o seaduses
sidtestatud tingimustel ja korras solmitud halduslepinguga riigi haldusiilesannete volitamise
ulatus. VetKS-i § 10 kohase konkursi edukalt ldbinud veterinaararstile saab Veterinaar- ja
Toiduamet halduslepinguga volitada diagnostilisi uurimisi (nditeks tuberkuliniseerimine),
erinevate proovide (veri, tolm, piim jne) vOtmist ja vaktsineerimist. Nende tegevuste puhul on
valdavalt tegemist erinevate loomataudide tdrjeprogrammide rakendamiseks vajalike kavandatud
tegevustega kindlal ajal, nditeks kalendriaastas. Samuti saab Veterinaar- ja Toiduamet
halduslepinguga kaasata veterinaararsti muudesse loomataudi ja zoonoosi leviku tokestamise voi
selle likvideerimise otsestesse tegevustesse, nagu néiteks loomade uimastamine, hukkamine voi
muud tegevused, mis eeldavad veterinaararsti kvalifikatsiooni. Eelkirjeldatud volitatavate
veterinaarjirelevalve toimingute eesmérgiks on ennetada ohtusid ja rikkumisi ning vahetult
torjuda ohtu avalikule korrale.

Eelndu § 5 punktiga 7 tunnistatakse kehtetuks VetKS-i § 5 1dige 6, kuna samasisuline site on
juba eelndu § 5 punktiga 37 uuesti sdnastatud VetKS-i § 35° 1dikes 10. VetKS-i § 5 1dikes 6 ei
ole vaja seda korrata, sest siis oleks tegu kordava sittega. Otstarbekas on kogu uuringutega
seonduvate kulude kandmise regulatsioon jétta veterinaarjirelevalve tasu reguleerivasse
peatiikki. Kuna tavapéraste laboratoorsete uuringute kulu on eelndu kohaselt edaspidi arvestatud
veterinaarjirelevalve tunnitasu sisse, siis ei ole enam vajadust eraldi sétte jarele, mis kordab
VetKS-i § 35° 16ikes 10 sitestatut.

Eelndu § 5 punktiga 8 muudetakse VetKS-i § 5 15ike 7 sOnastust. Loikes 7 on asendatud viide
madrusele (EU) nr 882/2004 viitega méérusele (EL) 2017/625 seoses madruse (EU) nr 882/2004
kehtetuks tunnistamisega. Tegu on tehnilise muudatusega.

Eeln6u § 5 punktiga 9 tdiendatakse VetKS-i § 5 1oigetega 8 ja 9. Loike 8 kohaselt nimetatakse
méédruse (EL) 2017/625 artikli 109 ldikes 2 nimetatud mitmeaastase kontrollikava eest
vastutavaks asutuseks Veterinaar- ja Toiduamet, kes vastutab mitmeaastase kontrollikava
koostamise eest ning nimetatud kava tditmise aastaaruande Euroopa Komisjonile esitamise eest.
Tegemist ei ole Veterinaar- ja Toiduametile uue kohustusega, sest samasisuline sédte on kehtiva
ToiduS-i § 47 16ikes 6.

Mitmeaastane kontrollikava hdlmab k&iki EL-i toidutarneahela oigusaktidega holmatud
valdkondi, sealhulgas loomatervis, ning sisaldab teavet ametliku kontrolli siisteemi struktuuri ja
korralduse kohta. Koostatud kontrollikava ajakohastatakse korrapéraselt ja avalikustatakse
médruse (EL) 2017/625 artikli 111 16ike 1 kohaselt Veterinaar- ja Toiduameti veebilehel.
Nimetatud mééruse artikli 111 15ike 1 kohaselt vdib avaldamata jitta kontrollikava sellised osad,
mille avalikustamine vdiks ohustada ametliku kontrolli tShusust.
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Loikes 9 sitestatakse uus volitusnorm, mille kohaselt vdib Vabariigi Valitsus kehtestada
korrakaitseorganitevahelise koost60 korra mitmeaastase kontrollikava viljatootamiseks,
arvestades, et mitmeaastase kontrollikava viljatootamisse on kaasatud erinevate ministeeriumide
haldusala asutused, nditeks Maksu- ja Tolliamet, Ravimiamet.

Eelndu § 5 punktiga 10 muudetakse VetKS-i § 5! 1diget 2, asendades viite ndukogu direktiivile
89/608/EMU siittega, mille kohaselt on Veterinaar- ja Toiduamet veterinaarjirelevalve koostoo
kontaktasutus méaruse (EL) 2017/625 artikli 103 1dike 1 tdhenduses. Muudatuse tingib asjaolu,
et méddruse (EL) 2017/625 rakendamisega seoses tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv
89/608/EMU. Tegu on tehnilise muudatusega.

Eelndu § 5 punktiga 11 tiiendatakse VetKS-i § 5' 1dikega 3, et tipsustada jérelevalvekoostood.
Site on vajalik, et rakendada méédruse (EL) 2017/625 artikli 102 13iget 4, millega pannakse
liikkmesriigile kohustus soodustada erinevate diguskaitsesiisteemi kuuluvate asutuste ja isikute (sh
politsei, prokuratuur, Keskkonnainspektsioon, Keskkonnaamet, Maksu- ja Tolliamet, volitatud
veterinaararstid) ning péddeva asutuse (Veterinaar- ja Toiduamet) vahelist koost6od eeskétt
selleks, et edastada Veterinaar- ja Toiduametile teavet EL-i toidutarneahela oOigusaktides
sdtestatud nduete, sealhulgas veterinaarnduete sellisest rikkumisest, mis v3ib kujutada ohtu
looma voi inimese tervisele ja looma heaolule, ning rikkumisest, mis on toime pandud tegelikest
asjaoludest teadvalt ebadige ettekujutuse loomise teel ehk pettuse voi eksitava tegevuse teel.
Selleks, et koostodsse kaasatud diguskaitseasutusi oleks voimalikult palju, on eelndus kasutatud
termineid ,,muu korrakaitseorgan, haldusorgan voi valitsusasutus”. Mdeldud on eelkdige
teabevahetust korrakaitsemenetluses ehk riikliku jirelevalve teostamiseks vajalikku teavet.
Teavet vOib edastada nii suuliselt, kirjalikult, kaasa arvatud e-post, kui ka faksi teel. Koost6o
aitab padeval asutusel saada teavet ja jagada seda teiste liikkmesriikide piddevatele asutustele,
avastada rikkumisi ja neid uurida ning votta tShusaid ja proportsionaalseid meetmeid, et
reageerida EL-i toidutarneahela Gigusaktide piiriiilestele rikkumistele ka juhul, kui vdimalik
pettus voi eksitav tegevus on piiriiilene.

EL-is toimivad jargmised infovahetussiisteemid: RASFF (toidu ja sd6dda kiirhoiatussiisteem),
TRACES (kaubanduse kontrollisiisteem) ja AAC (haldusabi ja koostdo siisteem). Koigi kolme
siisteemi kontaktasutuseks on Veterinaar- ja Toiduamet.

Veterinaar- ja Toiduamet teeb loomatervise valdkonnas koost6od Keskkonnainspektsiooniga,
Keskkonnaametiga, Politsei- ja Piirivalveametiga ning Maksu- ja Tolliametiga. Koost66
tohustamiseks on korrakaitseorganid solminud koostodleppeid ja -lepinguid. Naiteks on
Veterinaar- ja Toiduamet sdlminud téhtajatu koostodlepingu Maksu- ja Tolliametiga. Konealuse
lepingu kohaselt vahetavad pooled teavet suuliselt, kirjalikult, kaasa arvatud e-post, voi faksi teel.
Riikliku jirelevalve teostamiseks vajalikku teavet, sealhulgas teavet teise poole todvaldkonda
kuuluva oigusrikkumise kohta, edastatakse viivitamata. Sarnaseid koostddlepinguid on
Veterinaar- ja Toiduamet sdlminud ka teiste korrakaitseorganitega.

Eelndu § 5 punktiga 12 muudetakse VetKS-i § 6 16ikeid 1 ja 2, asendades viited méérusele (EU)
nr 882/2004 asjakohaste viitetega méérusele (EL) 2017/625 seoses madruse (EU) nr 882/2004
kehtetuks tunnistamisega. Tegu on tehnilise muudatusega.

Eelndu § 5 punktiga 13 tunnistatakse VetKS-i § 6 1dige 3> kehtetuks. Site Iubab
referentlaboratooriumina volitada tegutsema iiksnes asjakohases EL-i digusaktis loomataudi
diagnoosimiseks  referentlaboratooriumile  kehtestatud  bioohutuse noduetele  vastava
laboratooriumi. Médruse (EL) 2017/625 artiklis 100 on sétestatud nduded, millele peavad
vastama riiklikud referentlaborid, ning kuna nimetatud néuded hdlmavad juba VetKS-i § 6 loikes
32 sitestatut, siis tunnistatakse kordamise viltimiseks see site kehtetuks.
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Eelndu § 5 punktiga 14 sonastatakse uuesti VetKS-i § 6 16ikes 8 sisalduv volitusnorm. Kehtiva
sitte kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav minister tdpsustavad bioohutuse nduded
referentlaboratooriumile ning referentlaboratooriumina tegutsemiseks volituse andmise taotluse
sisunduded, taotlusele lisatavate dokumentide loetelu ning taotluse menetlemise korra. Kuna
referentlaboratooriumile esitatavad nduded on sitestatud méaruse (EL) 2017/625 artiklis 100, mis
muu hulgas hdlmab bioohutuse ndudeid, siis on vajalik volitusnormi muuta. Enam ei ole vaja
volitusnormi referentlaboratooriumile tdpsustavate bioohutuse nduete kehtestamiseks. Eelndu
kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav minister referentlaboratooriumina tegutsemiseks
volituse andmise taotluse sisu nduded, taotlusele lisatavate dokumentide loetelu ning taotluse
menetlemise korra.

Eeln6u § 5 punktiga 15 muudetakse VetKS-i § 7 soOnastust. Paragrahv sidtestab
veterinaarjirelevalve erimeetmed. Paragrahvi senine tekst loetakse 1dikeks 1 ning paragrahvi
tdiendatakse ldigetega 2 ja 3, mille kohaselt veterinaarnduetele mittevastavate loomade voi
loomsete saaduste avastamise korral ja veterinaarnduetele mittevastavate loomade vdi loomsete
saaduste EL-i vilisest riigist Eestisse midruse (EL) 2017/625 artikli 3 punktis 40 séitestatud
tdhenduses toimetamise korral kohaldatakse riikliku jérelevalve erimeetmeid miiruse (EL)
2017/625 asjakohaste sitete kohaselt. Eelndu kohaselt viidatakse méédruse (EL) nr 2017/625
artikli 3 punktis 40 sdtestatud tihendusele ning edaspidi kasutatakse seaduse tekstis terminit
,,Eestisse toimetamine”.

Eelndu § 5 punktiga 16 tunnistatakse VetKS-i § 7' 16iked 1 ja 2 kehtetuks, et véltida médéruses
(EL) 2017/625 sitestatu kordamist. Kehtiva seaduse § 7' 1dige 1 on uuesti sdnastatud, vottes
arvesse madruse (EL) 2017/625 artiklites 66—69 ja 138 sétestatut, ning koondatud eelnous
VetKS-i § 7 1digetesse 2 ja 3. Kehtivas VetKS-i § 7! 15ikes 2 sétestatud jirelevalveobjekti valdaja
kohustused on kehtestatud méadruse (EL) 2017/625 artiklis 15, milles on sétestatud ettevotjate
kohustused seoses ametliku kontrolli tegemise voi muude ametlike toimingute tegemisega.

Eelndu § 5 punktiga 17 muudetakse VetKS-i § 11. Paragrahvis sétestatakse nduded volitatud
veterinaararsti diguste taotlejale. Eelndu kohaselt peab taotleja vastama mééruse (EL) 2017/625
artikli 30 punktis b sétestatud tingimustele. Nimetatud artikli punkti b kohaselt peavad fiiiisilisel
isikul, kes taotleb Gdigust tegutseda volitatud veterinaararstina, olema selleks ndutavad oskused,
seadmed ja taristu, sobiv kvalifikatsioon ja kogemus, ta peab tegutsema erapooletult ja tal peab
puuduma huvide konflikt seoses temale delegeeritud iilesannete tditmisega. Kehtivas VetKS-i §-s
11 on sitestatud, et volitatud veterinaararsti diguste taotlejal peavad olema kehtiv kutsetegevuse
luba, volitusega seotud iilesannete tditmiseks vajalik ettevalmistus ja tehniline varustus ning ta
peab olema vdimeline tegutsema erapooletult ja andma tegelikule olukorrale vastavaid
hinnanguid. Uus sdnastus tdpsustab, et taotlejal peab olema kehtiv veterinaararsti kutsetegevuse
luba, ning loob viitega seose otsekohalduva miiruse tingimustega. Kutsetegevuse loa ndudega
tagatakse, et taotlejal on ndutavad oskused ja sobiv kvalifikatsioon. Muud nduded on sétestatud
viidatud otsekohalduvas digusaktis piisavalt tipselt ja neid ei ole asjakohane seaduses iile korrata.

Eeln6u § 5 punktiga 18 jactakse VetKS-i § 13 10ike 4 teisest lausest, § 16 1oikest 2 ja § 19 16ikest
2 vilja sdnad ,,ja veterinaarkontrolli”, arvestades eelndus sitestatud VetKS-i § 5 uue 15ike 1!
sOnastust, milles kehtestatakse volitatud veterinaararstile halduskoostdd raames antavate
iilesannete ulatus.

Kehtiva VetKS-i § 13 16ike 4 kohaselt solmib Veterinaar- ja Toiduamet halduskoostd6 seaduse
kohaselt haldusiilesande tditmiseks halduslepingu konkursi edukalt 14binud veterinaararsti voi
juriidilise isikuga. Viimasel juhul mérgitakse lepingusse veterinaarjdrelevalvet teostava ja
veterinaarkontrolli tegeva selle volitatud veterinaararsti nimi, kellega juriidilisel isikul on
lepinguline suhe. Kehtiva VetKS-i § 16 1dikes 2 on sdtestatud, et volitatud veterinaararstil on
keelatud teostada veterinaarjérelevalvet ja teha veterinaarkontrolli temale endale v&i tema
pereliikkmetele kuuluva jérelevalveobjekti iile. Léhtuvalt eelndu § 5 punktiga 6 kavandavast
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VetKS-i § 5 1dikest 1! ei ole volitatud veterinaararstil enam Jigust teha veterinaarkontrolli
toiminguid ning asjaomased viited veterinaarkontrollile jaetakse § 13 1dikest 4 ja 16 ldikest 2
vilja.

VetKS-i § 19 1dike 2 sonastust muudetakse seoses volitatud veterinaararsti tasuga. VetKS-i § 19
16ike 2 uue sdnastuse kohaselt on volitatud veterinaararstil digus saada veterinaarjirelevalve
toimingu tegemise eest tasu. Kehtivas séttes on ette nihtud ka tasu veterinaarkontrolli tegemise
eest, mis ei ole enam asjakohane, sest volitatud veterinaararstid eelndu kohaselt edaspidi
veterinaarkontrolli toiminguid enam ei tee.

Eeln6u § 5 punktiga 19 muudetakse VetKS-i § 15 16iget 1 volitatud veterinaararsti diguste kohta.
Séte on vajalik volituse raames tehtavate jarelevalvetoimingute tegemiseks loomapidaja valduses.
Volitatud veterinaararst ei ole korrakaitseseaduse tdhenduses korrakaitseorgan vaatamata sellele,
et ta on halduslepinguga kaasatud haldusiilesannete tditmisse. Seetottu tuleb selgelt ette néha,
millisel méidral on volitatud veterinaararstil digus rakendada korrakaitseorganitele ettendhtud
meetmeid. Ldike 1 uue sOnastuse kohaselt on volitatud veterinaararstil Gigus rakendada
korrakaitseseaduse §-des 30, 49 ja 50 sétestatud riikliku jérelevalve erimeetmeid, mis annavad
volitatud veterinaararstile diguse kiisitleda ja nduda dokumente, mida on vaja nditeks loomade
identifitseerimiseks, ning vallasasja lédbivaatuse ja valdusesse sisenemise diguse, mida on vaja
nditeks farmi sisenemiseks, proovide vGtmiseks ja muude asjakohaste veterinaarmenectluste
labiviimiseks. Uue sétte sonastus kattub kehtiva VetKS-i § 15 15ike 1 punkti 1 sisuga. Kehtiva
VetKS-i § 15 Ioike 1 punktid 2-5 ei ole tulenevalt eelndu § 5 punktiga 6 tehtavatest muudatustest
ja volitatud veterinaararstide tegevuse timberkorraldamisest VetKS-i §-s 15 enam asjakohased
ning jéetakse 1dike uuest sOnastusest vélja. Volitatud veterinaararstil ei ole edaspidi digust
véljastada veterinaartdendeid ega koostada akte. Kuna volitatud veterinaararst ei tee edaspidi
veterinaarkontrolli, siis ei ole tal vaja digust kasutada selle tegemiseks volituse raames tehnilisi
vahendeid ega laboratooriumi teenust. Volitatud veterinaararst teeb eelndu kohaselt edaspidi vaid
selliseid veterinaarjédrelevalve toiminguid, mis on valdavalt ette kavandatavad ja eeldavad
praktilisi oskusi loomadega manipuleerimisel voi muid veterinaararsti praksisega seotud oskusi.
Volitatud veterinaararst ei tee eelndu kohaselt edaspidi veterinaarjarelevalvet Gigusaktidest
tulenevate nouete tditmise iile, mistottu ei ole volitatud veterinaararstile asjakohane panna
veterinaarnduetele mittevastavuse tuvastamisel Oigust teha sanktsioonide rakendamise
ettepanekut. Eelndus sétestatud VetKS-i § 16 1dike 1 punktis 2 on viidatud méairuse (EL)
2017/625 artikli 32 punktile b, millest tuleneb siiski volitatud veterinaararsti kohustus edastada
temale volituse raames tehtud t66 kdigus teatavaks saanud teave vdimaliku veterinaarnduete
sellise rikkumise kohta, mis voib kujutada ohtu inimese voi looma tervisele voi looma heaolule,
viivitamata Veterinaar- ja Toiduametile.

Eelndu § 5 punktiga 20 muudetakse VetKS-i § 16 ldike 1 sOnastust seoses volitatud
veterinaararsti kohustustega. Eelndu kohaselt ei muudeta 16ike 1 punkti 1 sOnastust, millega
kohustatakse volitatud veterinaararsti tditma temale volitusega pandud iilesandeid. Kehtiva
VetKS-i § 16 16ike 1 punkt 2 paneb volitatud veterinaararstile kohustuse kasutada oma digusi
veterinaarnduete rikkumise tokestamiseks ja tuvastamiseks. Kuna volitatud veterinaararst ei tee
eelndu kohaselt edaspidi enam veterinaarjdrelevalvet digusaktide nduete tditmise iile rikkumise
avastamiseks, siis jdetakse nimetatud kohustus uuest sonastusest vilja. Kehtiva VetKS-i § 16
16ike 1 punkti 3 kohaselt on volitatud veterinaararst kohustatud vormistama volituse tditmisel
tehtud otsuse kirjalikult ja teavitama sellest veterinaarjiarelevalveametnikku. Sarnane kohustus on
sdtestatud médruse (EL) 2017/625 artiklis 32 ja sellele viidatakse eelndus VetKS-i § 16 1dike 1
punktis 2. Noue edastada volituse raames tehtud t66 kdigus teatavaks saanud teave vdimaliku
veterinaarnduete sellise rikkumise kohta, mis voib kujutada ohtu inimese vdi looma tervisele voi
looma heaolule, viivitamata Veterinaar- ja Toiduametile, tuleneb méiruse (EL) 2017/625 artiklist
32, millele samuti viidatakse eelndus VetKS-i § 16 16ike 1 uues punktis 2. Kehtiva VetKS-i § 16
ldike 1 punktiga 4 kohustatakse volitatud veterinaararsti hoidma temale jérelevalveobjekti
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kontrollimisel teatavaks saanud &ri- ja ametisaladusi. Nimetatud kohustuse panemine volitatud
veterinaararstile ei ole enam asjakohane tulenevalt volitatud veterinaararstide tegevuse
timberkorraldamisest. Diagnostiliste uurimiste, proovide voOtmise, vaktsineerimise ning
loomataudi ja zoonoosi leviku tokestamise vai selle likvideerimise tegevustes osalemiseks ei vaja
volitatud veterinaararst juurdepédsu &ri- ega ametisaladust sisaldavatele dokumentidele. Kehtiva
VetKS-i § 16 16ike 1 punktide 5—7 kohaselt on volitatud veterinaararst kohustatud sdilitama tema
poolt véljastatud tdendite koopiaid ja muid veterinaarjirelevalve teostamisega ja
veterinaarkontrolli tegemisega seotud dokumente ning andma need volituse 16ppemisel voi
Veterinaar- ja Toiduameti ndudmisel iile Veterinaar- ja Toiduametile. Eelnduga sdnastatakse
senised VetKS-i § 16 16ike 1 punktid 5—7 kokkuvotlikult uuesti VetKS-i § 16 16ike 1 punktina 3,
arvestades timberkorraldusi volitatud veterinaararstide tegevuses. Uue sOnastuse kohaselt jadb
volitatud veterinaararstile kohustus séilitada oma volituse raames iilesannete tiitmisega seotud
dokumente ning anda need iile Veterinaar- ja Toiduametile selle ndudmisel v&i volituse
16ppemisel.

Eelndu § 5 punktiga 21 muudetakse VetKS-i § 34! 1diget 1, asendades viite miiruse (EU) nr
882/2004 artiklile 12 viitega madruse (EL) 2017/625 artikli 37 1digetele 4 ja 5 seoses mddruse
(EU) nr 882/2004 kehtetuks tunnistamisega. Tegu on tehnilise ja termineid tépsustava
muudatusega. Maidruses (EL) 2017/625 kasutatava termini ,,ametlik labor” esmakordsel
mainimisel viidatakse edaspidi riigisisesele terminile ,,volitatud laboratoorium”.

Eelndu § 5 punktiga 22 tiiendatakse VetKS-i § 34! 1dikega 1!, milles sitestatakse vdimalus
volitada vdetud proovide analiiliside tegemiseks ka akrediteerimata laboratoorium méaruse (EL)
2017/625 artiklis 40 ja 42 sdtestatud juhtudel ja tingimustel. Laboratooriumil, keda volitatakse
analiilisima veterinaarjirelevalve ja veterinaarkontrolli kdigus voetud proove, peaks olema
varustus, taristu ja todtajad, mis voimaldavad proovide analiilisimisel jérgida kdige rangemaid
standardeid. Kindlate ja usaldusvéérsete andmete saamiseks tuleks konealused laboratooriumid
akrediteerida kooskdlas standardiga EN ISO/IEC 17025 (pddevuse iildnouded katse- ja
modtelaboritele). Kuigi akrediteerimine on kdige parem viis, et tagada volitatud laboratooriumite
nduetekohasus, on see teatud juhtudel ebaproportsionaalne, mistottu peaks teatud tingimustel
olema lubatud paindlik lihenemine. Erandina voib volitatud laboratooriumina tegutseda
laboratoorium, kus tegeletakse ainult muude ametlike toimingute kdigus voetud proovide
analiilisimisega mééruse (EL) 2017/625 artikli 40 16ike 1 punktis b sétestatud tingimustel. Lisaks
lubatakse méadruse (EL) 2017/625 artikli 42 kohaselt teatavatel laboratooriumitel kasutada
meetodeid, mille kasutamiseks nad ei ole akrediteeritud. Seda eeskétt juhul, kui kasutatakse uusi
voi hiljuti muudetud meetodeid, voi kui on tegemist uute niitajatega voi hdadaolukorraga ning
laboratooriumit ei ole voimalik kohe akrediteerida koikide nende meetodite kasutamiseks, mida
ta peaks kasutama volitatud laboratooriumina. Selline ajutise volitatud laboratooriumina
tegutsemiseks méadramise periood ei tohi olla pikem kui iiks aasta ja seda voib pikendada tiks kord
veel tiheks aastaks médruse (EL) 2017/625 artikli 42 16ike 3 kohaselt.

Eelnéu § 5 punktiga 23 muudetakse VetKS-i § 34! 1diget 5, asendades viite méiruse (EU) nr
882/2004 artikli 12 Idikele 2 viitega méédruse (EL) 2017/625 artikli 37 13igetele 4 ja 5 seoses
miiruse (EU) nr 882/2004 kehtetuks tunnistamisega. Tegu on tehnilise muudatusega.

Eelnou § 5 punktiga 24 tiiendatakse VetKS-i § 34! 15ikega 5!, milles viidatakse mééruse (EL)
2017/625 artikli 39 1dikes 2 sitestatud juhtudele, millal Veterinaar- ja Toiduamet tunnistab
laboratooriumile antud volituse tdielikult vdi teatavate lilesannete osas kehtetuks. Volitus
tunnistatakse tdielikult voi osaliselt kehtetuks, kui volitatud laboratoorium ei vota asjakohaseid
ja parandavaid meetmeid, kui on ilmnenud, et laboratoorium ei vasta ndutud tingimustele,
laboratoorium ei tdida temale pandud {iilesandeid voi ei saa laboritevahelistes vordluskatsetes
rahuldavaid tulemusi.
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Eelnou § 5 punktiga 25 muudetakse VetKS-i § 35! 1diget 1. VetKS § 35' reguleerib
veterinaarjdrelevalve tasu maksmise pdhimdtteid ning muudatusega viiakse paragrahvi sdnastus
kooskolla méaruse (EL) 2017/625 artiklites 78—85 sdtestatud pdhimotete ja eesmarkidega. Loike
1 esimesest lausest jietakse vilja viide méiruse (EU) nr 882/2004 artiklitele 27-29. Edaspidi
tuleb veterinaarjarelevalve ja veterinaarkontrolli rahastamisel juhinduda mééruse (EL) 2017/625
artiklitest 78—85, milles on sétestatud nduded ametliku kontrolli ja muude ametlike toimingute
rahastamise kohta. Samas viite tegemine tervikuna siduvale ja vahetult kohaldatavale mairusele
ei ole vajalik, seega jdetakse selline viide sétte sOnastusest vélja.

Eelndu § 5 punktiga 26 jietakse VetKS-i § 35! 13ikest 2 vilja viide loomades ja loomsetes
saadustes saasteainete sisalduse midramisega seotud toimingute eest tasu maksmise erandile, sest
saasteainete sisalduse kontrollimise eest eraldi jarelevalvetasu maksmist madruse (EL) 2017/625
kohaselt ette néhtud ei ole. Saasteainetega seotud jérelevalvetoimingute kulu on arvestatud nii
tunnitasuna kogutava kui ka kohustusliku jirelevalvetasu méédra sisse ja seda eraldi enam ei
koguta.

Eelnou § 5 punktiga 27 muudetakse VetKS-i § 353 1dike 1 sdnastust. Sdnastuse muudatuse on
tinginud mééruse (EL) 2017/625 artiklis 81 sétestatud kulukomponentide loend, milles ei sisaldu
ainult seni arvesse ldinud Veterinaar- ja Toiduameti veterinaarjirelevalve toimingute tegemise
personali- ja majanduskulud, vaid on loetletud pikem nimekiri kulusid, mis tulenevad asjaomase
jarelevalvetoimingu tegemisest ja mida vOetakse arvesse jirelevalvetasu méira arvutamisel. Uues
sonastuses lisatakse VetKS-i § 353 16ikesse 1 viide médruse (EL) 2017/625 artiklile 81.

Eeln6u § 5 punktiga 28 muudetakse YetKS—i § 35° 1dike 2 sissejuhatava lauseosa sdnastust ja
asendatakse senine viide méérusele (EU) nr 882/2004 viitega méérusele (EL) 2017/625. Tegu on
tehnilise muudatusega.

Eelnou § 5 punktiga 29 muudetakse VetKS-i § 35° 15ike 2 punktide 4-6 sdnastust. Parandatakse
viiteid ja termineid. Senine viide mairusele (EU) nr 882/2004 jietakse vilja, sest viide miiruse
(EL) nr 2017/625 artikli 3 punktile 40 on tehtud juba eelndus sitestatud VetKS § 7 16ikes 3. Uues
sonastuses kasutatakse terminit ,,Eestisse toimetamine”.

VetKS-i § 35° 15ike 2 punkti 5 sdnastust muudetakse ning parandatakse terminoloogiat loomade
ja loomsete saaduste transiidi puhul, viies kasutatavad terminid kooskdlla médiruses (EL)
2017/625 kasutusel olevate terminitega. Termin ,,iihendusevéline riik” asendatakse terminiga
,»Euroopa Liidu véline riik”.

Muudetakse VetKS-i § 353 16ike 2 punkti 6 sdnastust. Kehtivas VetKS-is kasutusel olev termin
LHimport” asendatakse terminiga ,,Eestisse toimetamine”, mille tdhendus on eelndu kohaselt
avatud VetKS-i § 7 loikes 3 viitega méédruse (EL) 2017/625 artikli 3 punktis 40 sétestatud
tdhendusele.

Eelnéu § 5 punktiga 30 tunnistatakse kehtetuks VetKS-i § 353 15ike 2 punkt 7. Saasteainete
sisalduse kontrollimise eest eraldi jarelevalvetasu maksmist mééruse (EL) 2017/625 kohaselt ette
ndhtud ei ole ning seetdttu ei ole sellise jarelevalvetasu midramise pohimotteid vaja enam
sdtestada. Saasteainetega seotud jarelevalvetoimingute kulu on arvestatud nii tunnitasuna
kogutava kui ka kohustusliku jarelevalvetasu mééra sisse ja seda eraldi enam ei koguta.

Eelndu § 5 punktiga 31 muudetakse VetKS-i § 353 1dike 3 sOnastust. Loikes asendatakse senine
viide méérusele (EU) nr 882/2004 asjakohase viitega kohustuslikele tasumééradele méadruses
(EL) 2017/625. Tegu on tehnilise muudatusega.

Eelnou § 5 punktiga 32 tunnistatakse kehtetuks VetKS-i § 35° 15ige 4. Loiget sellisel kujul ei
ole enam tarvis, sest maddruses (EL) 2017/625 enam ei ole alust loomades ja loomsetes saadustes
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saasteainete sisalduse méidramise eest eraldi jarelevalvetasu kogumiseks. Saasteainetega seotud
jarelevalvetoimingute kulu on arvestatud nii tunnitasuna kogutava kui ka kohustusliku
jarelevalvetasu médra sisse ja seda eraldi enam ei koguta.

Eelnéu § 5 punktiga 33 muudetakse VetKS-i § 35° 15ike 5 punkti 1 sOnastust ja asendatakse
senine viide miiruse (EU) nr 882/2004 1V lisa jaole B viitega miiruse (EL) 2017/625 IV lisa I
peatiikile. Tegu on tehnilise muudatusega.

Eelndu § 5 punktiga 34 tiiendatakse VetKS-i § 353 1diget 5 punktiga 1'. Lisatud sitte kohaselt
voetakse jérelevalvetasu tunnitasuna S0S-i alusel teatamis- vOi loakohustusega ja teatamis- voi
loakohustuse tditnud ettevotja ettevotte, nagu loomset péritolu sodda kiitlemise ettevotte,
ravimsododa kéitlemise ettevotte ning ettevotte, kus sdddetakse loomale loomset paritolu sdota voi
ravimsoota, nouetekohasuse hindamise eest. Toimingu rahastamise aluseks on miéruse (EL)
2017/625 artikkel 80, mille kohaselt voib liikmesriik koguda 18ive ja tasusid ametliku kontrolli
ja muude ametlike toimingute kulude katmiseks. Arvestades asjaolu, et S6S-i muudatusega
asendatakse ka muud liiki s6ddajarelevalve toimingute eest kogutav riigiloiv jarelevalvetasuga,
on kidesolevas sittes kasutatud tunnitasupohist jirelevalvetoimingute rahastamise pohimotet.
Tunnitasupohiselt kulude katmise kasutamisel on tagatud Euroopa pohimdtetele vastav
kulupdhine jérelevalvetasude siisteem, kuna jdrelevalve tasustamise puhul on vdimalik arvesse
votta ka ettevotte suurust ehk tootmismahtu ning riskiastet. Ettevotete makstav tasu seostub
konkreetselt tehtud toimingutega ning esmane kokkuhoid tekib juba asjaolust, et enam ei tule igal
aastal automaatselt riigildoivu maksta. Universaalselt tasutava riigildivu puhul ei arvestata asjaolu,
kas asjaomases ettevottes teatud ajavahemikul jarelevalvetoiminguid iildse tehti voi mitte, niisiis
on see teatud perioodil ebaproportsionaalne.

Sittes tuuakse vilja jérelevalveobjektid, mille {ile teostatakse veterinaarjérelevalvet ja
veterinaarkontrolli ning mille nduetekohasuse hindamise eest voetakse jérelevalvetasu VetKS-is
sdtestatud korra kohaselt. Veterinaarjdrelevalve toimingute tegemise eest vOetava tunnitasu
midra igaks aastaks kehtestab valdkonna eest vastutav minister médérusega.

Eelnéu § 5 punktiga 35 muudetakse VetKS-i § 35° 16ike 7 sOnastust. SOnastust on muudetud
tulenevalt madruse (EL) 2017/625 artiklis 81 nimetatud kulukomponentide muutunud loetelust.
Varreldes kehtiva méiruse (EU) nr 882/2004 VI lisas loetletud kuludega on nimekirja laiendatud
ja muudetud tdpsemaks. Kulud on erinevat laadi, seega ei saa neid panna enam iildiste nimetuste
alla ja seetdttu on eelndus VetKS-i § 35° 16ikes 7 viidatud méaruse (EL) 2017/625 artiklis 81
nimetatud kuludele. Tunnitasu arvutamise aluseks vdetakse veterinaarjarelevalve toimingute
tegemisega seotud tdotasud ning veterinaarjdrelevalve toimingute tegemisega seotud tegelik
majandus- ja muu seotud kulu, sealhulgas laboratoorsete analiiiiside kulud toimingu tegemisele
eelnenud kalendriaastal. Veterinaarjdrelevalve toimingute tegemisega seotud todtasude hulka
arvestatakse jirelevalveasutuse jarelevalveametnike ja muude valdkonnaga seotud ametnike ja
tootajate kulud proportsionaalselt. Arvesse voetavate kulude hulka kuuluvad néiteks kulutused
toovahenditele, inventarile, tooriistadele, kulumaterjalidele, koolitustele, transpordile, 1dhetustele
ning rajatiste ja seadmete kulud. Arvesse voetakse ka proovivOotmise ning laboratoorsete
analiiiside ja uuringute kulud, mida volitatud laboratooriumid nduavad sisse nimetatud
ilesannete tditmise eest. Kdigist komponentidest tekkiv eelmise perioodi kogukulu, sealhulgas
laboratoorsete analiiliside ja uuringute tegemise kulu, jagatakse é&ra jérelevalveasutusel
veterinaarjirelevalve toimingute tegemisele kulunud to6tundidega ning saadakse to6tunni hind ja
selle kaudu arvestuslik tunnitasu méér. Maaruse (EL) 2017/625 artikli 82 nduete kohaselt peab
jérelevalvetasu suurus tulenema tehtud kuludest. Eelpool kirjeldatud tasumééra arvutusmeetod
on méadruse (EL) 2017/625 artikli 82 loike 1 punktides a ja b sétestatud arvutusmeetodite
kombinatsioon, kuna jagatakse &ra kiill valdkonna toimingute kogukulu, kuid ajapShise tunnitasu
kaudu rakendub igale kéitlejale individuaalne jirelevalvetoimingute tasu suurus. Olulise
muudatusena vorreldes kehtiva VetKS-iga voetakse tunnitasu médra arvutamisel arvesse ka
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laboratoorsete analiiiiside ja uuringute kulud. Laboratoorsete analiiiiside kulu on téhtis
kulukomponent nii padeva asutuse kui ka kiitleja seisukohalt. Jarelevalve seisukohalt on
analiitiside tulemused tihti médravad otsustamaks, kas ettevote voi kaup vastab nduetele voi mitte.
Samas on analiiiiside hinnad tulenevalt oma eriparast korged ja mojutavad seega oluliselt kéitleja
makstava tasu suurust. Otstarbekas on kasutada metoodikat, kus laboratooriumite kulu sarnaselt
muudele majanduskuludele on valdkonna peale &ra jagatud ning arvestatud ihe komponendina
tunnitasu hulka, mitte ei nduta seda igal iiksikul juhul kaitlejalt sisse — see vOib seada teatud
kéitlejad teistega vOrreldes kehvemasse olukorda. Kehtiva regulatsiooni kohaselt kandis
tavapéraste laboratoorsete analiiliside kulu riik, kuid kuna méédruses (EL) 2017/625 on
kulukomponentide nimekirja tdpsustatud, on vdimalik ka kdiki muid kulusid tipsemalt arvestada.
Edaspidi arvestatakse tunnitasu koikide nimetatud méaruses lubatud komponentide jargi. Muus
osas on jidnud siisteem iildjoontes samaks, kulusid arvestatakse jatkuvalt eelmisel kalendriaastal
tehtud kulude pohjal.

Eelnous § 5 punktiga 36 tiiendatakse VetKS-i § 35° 1dikega 7', milles tdpsustatakse, et
veterinaarjirelevalve toimingute tegemisega seotud majanduskulu arvutamisel ei voeta arvesse
nende laboratoorsete lisauuringute kulu, mida tehakse seoses tuvastatud veterinaarnduete
rikkumisega. Need kulud on tuvastatud rikkumise pohjustaja juba eraldi tasunud.

Eelndu § 5 punktiga 37 muudetakse VetKS-i § 353 15ike 10 sdnastust. Muudetud sdnastusega
tehakse viide madruse (EL) 2017/625 artikli 79 16ike 2 punktile ¢, milles on sitestatud tdiendavad
jarelevalvetoimingud, mis on vajalikud ja mida vajaduse korral tehakse. Osaliselt asendab see
16ige kehtiva midruse (EU) nr 882/2004 artikli 28 sisu. Veterinaarjirelevalve lisatoimingute
tegemise eest maksab kohustatud isik jérelevalvetasu tunnitasuna VetKS § 353 15ike 6 kohaselt.
Samuti on 1dikes 10 tépsustatud, et kui tuvastatud veterinaarnduete rikkumisega seoses on vaja
teha tdiendavaid laboratoorseid lisauuringuid, siis maksab kohustatud isik lisaks tunnitasule
jérelevalvetasu nende uuringute tegemise kulude kogu ulatuses. See on kooskdlas mééruse (EL)
2017/625 artikli 138 1dikega 4, mille kohaselt kannab tuvastatud rikkumistega seoses voetud
meetmete koik kulud, sealhulgas laboratoorsete lisauuringute tegemise kulud, vastutav ettevotja
ehk kohustatud isik.

Eelnéu § 5 punktiga 38 muudetakse VetKS-i § 357 16ike 4 sOnastust. Ldike sdnastus viiakse
VetKS-is kooskdlla tolliseaduses kasutatavate moistetega. Tolliseaduses ei kasutata enam
terminit ,tollikditlusviisi méddramine”, selle asemel on voetud kasutusele termin ,kauba
suunamine tolliprotseduurile”. Terminit ,tolliprotseduur” kasutatakse Euroopa Parlamendi ja
noukogu méadruse (EL) nr 952/2013, millega kehtestatakse liidu tolliseadustik (ELT L 269,
10.10.2013, 1k 1-101), artikli 5 punkti 16 tdhenduses. Lisaks asendatakse termin ,,import”
terminiga ,,Eestisse toimetamine”, mida kasutatakse maéruse (EL) 2017/625 artikli 3 punkti 40
tahenduses.

Eelndu § 5 punktidega 39 ja 40 muudetakse VetKS-i § 357 1digete 5 ja 6 ning VetKS-i § 39°
16ike 4 sonastust. Loike 5 sOnastus viiakse VetKS-is kooskodlla tolliseaduses kasutatavate
mdistetega ning muudetakse selgemaks. Muudetakse VetKS-i § 357 15ikes 6 ja § 35° 15ikes 4
sdtestatud volitusnormide sdnastust. Muudetud volitusnormiga kohustatakse Vabariigi Valitsuse
asemel maaeluministrit kehtestama asjakohane médrus, arvestades, et Maaeluministeerium
kujundab loomatervise valdkonda ning korraldab loomatervise nduetekohasuse tagamist.

Eelndu § 5 punktiga 41 muudetakse VetKS-i § 37 16ike 1 sonastust. Kehtiva sonastuse kohaselt
on isikul, kes ei ndustu volitatud veterinaararsti volitusega seotud ettekirjutuse, otsuse voi
toiminguga, digus esitada vaie Veterinaar- ja Toiduameti peadirektorile 30 kalendripdeva jooksul.
Tulenevalt volitatud veterinaararstidele halduskoost6d raames volitatavate tegevuste
muutumisega ning kooskolas eelndu § 5 punktidega 6 ja 19 tehtavate muudatustega sonastatakse
uuesti ka vaide esitamise alused, viidates volitusega seotud toimingutele. Volitatud veterinaararst
ei anna haldusakte, vaid teeb iiksnes toiminguid. Edaspidi saab isik esitada kirjaliku vaide
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Veterinaar- ja Toiduameti peadirektorile 30 kalendripdeva jooksul toimingu tegemisest
teadasaamise pdevast arvates juhul, kui ta leiab, et volitatud veterinaararsti volitusega seotud
toimingu tegemisega on rikutud tema digusi. Vaidega on vdimalik esitada riigivastutuse seaduses
satestatud nodudeid: nduda toimingu é&rajatmist vOi ldpetamist ning toimingu tagajirgede
kdrvaldamist ja kahju hiivitamist haldusmenetluse seaduse § 109 kohaselt.

Eeln6u § 5 punktiga 42 tdiendatakse VetKS-i iileminekuséttega, mille kohaselt kuni 2019. aasta
31. detsembrini vietakse veterinaarjirelevalve toimingute tegemise eest tunnitasu VetKS-i § 353
16ike 8 alusel maaeluministri 12. detsembri 2018. a médrusega ,,Toidu- ja veterinaarjdrelevalve
toimingute tegemise eest vOetava tunnitasu médra kehtestamine 2019. aastaks” kehtestatud
tunnitasu miiras. Uleminekusite on vajalik seoses sellega, et uued tunnitasu méira arvutamist
reguleerivad VetKS-i sitted joustuvad juba 2019. aasta 14. detsembril. Samas on vaja koguda
tunnitasu eelnimetatud maaeluministri mdarusega kehtestatud méiras kuni 2019. aasta 16puni.

Eelndu § 5 punktiga 43 muudetakse seaduse normitehnilist mérkust ! ja sdnastatakse see uuesti
tulenevalt mééruse (EL) 2017/625 artiklist 146, millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv
89/608/EMU liikmesriikide haldusasutuste vastastikuse abi ning liikmesriikide haldusasutuste ja
komisjoni koost66 kohta veterinaarkiisimusi késitlevate digusaktide nduetekohase kohaldamise
tagamiseks (EUT L 351, 02.12.1989, 1k 34-37). Samuti parandatakse ja tiiendatakse
normitehnilises mirkuses viidatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2005/36/EU
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta (ELT L 255, 30.09.2005, 1k 22—-142) muutvate
oigusaktide loetelu.

4. Eelndu terminoloogia

Eelndus kasutatav terminoloogia on kooskdlas ametliku kontrolli mééruse terminoloogiaga.
S6S-is ja ToiduS-is on lisaks kasutusele voetud termin ,,muu ametlik toiming”, LTTS-i ja
VetKS-is on seostatud kasutusel olevad terminid rakendatava ametliku kontrolli mééruse
terminitega.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskdlas EL-i Gdigusega. Eelnduga asendatakse LTTS-is, S06S-is, ToiduS-is ja
VetKS-is viited miirusele (EU) nr 882/2004 viidetega miirusele (EL) 2017/625. S6S-is ja
ToiduS-is on tépsustatud piiripunktide, imporditavate toidu iile ametliku kontrolli tegemise koha
ja imporditava sdoda iile ametliku kontrolli tegemise koha médramise menetlust. Samuti
kisitletakse eelnimetatud seaduste muudatustes neid ametliku kontrolli mééruse aspekte, mille
korral on nimetatud méddruse kohaselt antud kaalutlusdigus erandi rakendamise kohta
liikkmesriigile.

6. Seaduse mojud

Kéesoleva seaduse rakendamisega ei kaasne otseseid mojusid loodus- ja elukeskkonnale, riigi
julgeolekule, kohaliku omavalitsuse korraldusele ega regionaalarengule.

6.1 Kavandatav muudatus: kolmandast riigist périt sodda riskipdhine kontroll

Kehtiva korra kohaselt peab sodda kiitleja Veterinaar- ja Toiduametit teavitama igast
mitteloomse sddda partiist enne vabasse ringlusse lubamise tolliprotseduuri rakendamist, kui
mitteloomne s66t lubatakse vabasse ringlusse Eestis, vOi kavandatavast piiripunkti joudmisest,
kui mitteloomne s66t toimetatakse 1dbi Eesti EL-i teise litkmesriiki ning seda sdo6ta ei ladustata
vahepeal Eestis, v0i Eestist EL-i teise litkmesriiki l&dhetamist, kui ldhetatakse Eestis
tollijérelevalve all olevat ja ladustatud mitteloomset so66ta. Selline sdte on vastuolus mééruse
2017/625 artikli 45 1dikega 4, milles antakse komisjonile Gigus votta vastu delegeeritud
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Oigusakte, kus sétestatakse juhtumid, mille puhul, ja tingimused, mille kohaselt vdib paddev asutus
nduda ettevdtjalt teatamist teatavate EL-i sisenevate kaupade saabumisest. Kuna liikmesriigile ei
ole jdetud Oigust kehtestada kohustus ette teatada madalama riskiga s66da (nt médruse (EL)
2017/625 artikli 47 1doike 2 punktide a ja b alusel kehtestatud loetelus nimetamata s66t) EL-i
saabumisest, tuleb konealune site seadusest vilja jitta. Eelnduga kavandatu s66da ohutust ei
mdjuta, sest madalama riskiga s66da puhul on kontrollisagedus ja ametliku kontrolli tegemise
koht jdetud piddeva asutuse otsustada. Kontrollisageduse méédramisel ja kontrollikoha valikul
tuleb arvesse votta eri tiilipi so6tadest tuleneda vdivat riski inimese vOi looma tervisele voi
keskkonnale, imporditava s66da kohta esitatavate nduete tditmist eksportija vOi saadetise eest
vastutava sooda kiitleja poolt jne.

Moju valdkond: mdju majandusele

Moju sihtrithm: s6dda kiitlejad ning Veterinaar- ja Toiduameti jérelevalveametnikud

Kaasnev moju: kuna mérkimisvdirne osa Eestis kdideldavast liiduvélisest riigist périt s6odast
saabub Eestisse ldbi teise EL-i liikmesriigi, tuleks enam keskenduda s6dda nduetekohasuse
kontrollile soodakéitlemisettevottes ja vihendada s66tade ametlikku kontrolli nende sisenemisel
Eestisse. S0S-i muutmine sd0da kéitlejate kohustusi otseselt ei mdjuta, sest EL-i toidutarneahela
oigusaktid tuginevad pShimdttele, et ettevdtjad vastutavad nende kontrolli all oleva tootmise,
tootlemise ja turustamise kdigis etappides selle eest, et nende poolt turule viidav so6t on ohutu
loomade ja inimeste tervisele ning keskkonnale. Arvestades, et mitteloomse sodda Eestisse
saabuvaid partiisid kontrollitakse edaspidi riskipohiselt, viheneb nii sd6oda kéitlejate kui ka
jarelevalveametnike halduskoormus.

Moju olulisus: riigi toidu ja sdoda kéitlejate registri andmetel tegeles Eestis 2018. aastal
mitteloomse s66da impordiga 13 ettevotjat, keda koiki kontrollib Veterinaar- ja Toiduamet.

6.2. Kavandatav muudatus: soddakéitlemisettevottes toodetud ja turule viidud s66da kogus

Kehtiva korra kohaselt peab s66da kditleja esitama Veterinaar- ja Toiduametile andmed iga
kvartali esimese kuu kiimnendaks kuupéevaks eelmise kvartali jooksul tema ettevottes toodetud
ja turustatud séoda liigi ja koguse kohta, toddeldud ja turustatud so6damaterjali koguse kohta
ning toodetud ja turustamisotstarbelise loomakasvatussaaduse tootmiseks kasutatud segas6dda
koguse kohta. Eespool nimetatud kohustus on seotud S6S-i § 28 15ikes 6 sétestatud kohustusega
tasuda ametlike kontrollide tegemise ja jirelevalve teostamise eest riigildivu riigildivuseaduses
sdtestatud maéra jargi. S06da kiitleja poolt tasutava riigildivu suurus on seotud ettevottes
toodetud ja turule viidud s66da kogusega. Kuna kehtiv ametlike kontrollide tegemise eest tasutav
riigildiv asendatakse kontrollitoimingute eest vietava jarelevalvetasuga, puudub edaspidi vajadus
koormata s6dda kiitlejaid kohustusega esitada andmeid toodetud ja turule viidud s6dda koguste
kohta.

S6S-i §-is 37 on sitestatud s6oda kiitleja vastutus ja karistused s66da kogustest teatamata jatmise
korral. Eelnduga kavandatu kohaselt ei pea sd0da kéitleja edaspidi Veterinaar- ja Toiduametile
esitama andmeid toodetud ja turuleviidud s6dda kohta. Seetdttu tunnistatakse konealune séte
kehtetuks.

Moju valdkond: m&ju majandusele

Moju sihtriihm: s6dda kditlejad ning Veterinaar- ja Toiduameti jarelevalveametnikud
Kaasnev moju: eelnduga kavandatava muudatuse tulemusel vidheneb nii andmeid téddelnud

jarelevalveametniku kui ka sooda kiitleja halduskoormus. Ametliku kontrolli tegemiseks
vajalikke andmed on edaspidi voimalik koguda ametliku kontrolli tegemise kdigus.
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Mobju olulisus: mdju on pigem véhe oluline.
6.3. Kavandatav muudatus: sodda liiduvélisest riigist Eestisse toimetamine

Kehtiva korra kohaselt on lubatud mitteloomet sd6ta liiduvélisest riigist Eestisse toimetada
taimekaitseseaduse alusel kehtestatud loetelus nimetatud piiripunkti kaudu. Kuna Eestisse
toimetatav so0t vOib sisaldada lisaks taimset pdritolu materjalile ka nditeks mineraale voi
soodalisandeid, néiteks vitamiine, ensiilime, mikroelemente ja muud, on tegemist kaubaga, mis
valdavalt ei kuulu piiripunktis taimetervise erikontrolli alla. Sel pohjusel puudub vajadus sellise
s60da suunamiseks iiksnes taimekaitseseaduse alusel kehtestatud loetelus nimetatud piiripunkti.
Edaspidi on lubatud piiripunktis kohustusliku kontrolli alla mittekuuluvat s66ta liiduvélisest
riigist Eestisse toimetada riigipiiri seaduse alusel rahvusvaheliseks liikluseks avatud piiripunkti
kaudu. Eelnduga kavandatu ei puuduta kogu sd6ta, mis liiduvilisest riigist Eestisse toimetatakse.
Korgema riskiga s66da puhul tuleb liikmesriigil méérata iga kaubakategooria jaoks kindel
piiripunkt, kus on vdimalik see kaup enne liitu sisenemist alati esitada ametlikuks kontrolliks.

Moju valdkond: moju majandusele ja mdju riigiasutuse korraldusele

Moju sihtrithm: s6dda kiitlejad ning Veterinaar- ja Toiduameti jérelevalveametnikud

Kaasnev moju: eelnduga kavandatu soodustab kaupade vaba liikumist ning védhendab
taimetervise kontrolliks ette ndhtud piiripunktides kontrolliasutuste todkoormust, sest edaspidi on
lubatud teatavat soota liiduvélisest riigist Eestisse toimetada kdikide piiripunktide kaudu, mis on
avatud riigipiiri seaduse alusel rahvusvaheliseks liikluseks.

Moju olulisus: mdju on pigem véhe oluline
6.4. Kavandatav muudatus: piiripunkti ja ametliku kontrolli tegemise koha madidramine

ToiduS-i ja S6S-i paragrahv, mis késitleb piiripunkte ja imporditava toidu ning imporditava s66da
iile ametliku kontrolli tegemise kohta méédramist, sonastatakse uuesti ldhtuvalt mairuses (EL)
2017/625 sitestatust. Piiripunkti médramisel on juhul, kui piiripunkt vastab mééruse (EL)
2017/625 artiklis 64 sdtestatud miinimumnduetele, vajalik enne selle piiripunkti méidramist
esitada piiripunkti hindamise aluseks olnud dokumendid hindamiseks ka Euroopa Komisjonile.
Imporditava toidu ja imporditava s6dda iile ametliku kontrolli tegemise koha loetellu kandmiseks
aga ei ole vajalik nimetatud koha hindamise aluseks olnud dokumente Euroopa Komisjonile
hindamiseks esitada.

Moju valdkond: moju majandusele ja mdju riigiasutuse korraldusele

Mobju sihtrithm: piiripunktide valdajad ning Veterinaar- ja Toiduameti jarelevalveametnikud

Kaasnev mdju: nimetatud muudatus pikendab piiripunkti miéramise taotluse menetlemise aega
vorreldes kehtiva korraga vihemalt 3—6 kuud nii piiripunktide valdajate kui ka Veterinaar- ja
Toiduameti jirelevalveametnike jaoks. Moju sihtriihmadele voib lugeda pigem viikeseks, sest
piiripunkte méiratakse harva.

Moju olulisus: mdju on pigem véhe oluline
6.5. Kavandatav muudatus: sodda-, toidu- ja veterinaarjirelevalve tasu

Muudatuste tulemusena viiakse viidatud seadused kooskdlla méadrusega (EL) 2017/625.
Olulisemateks muudatusteks on soddajarelevalve tasu regulatsiooni kehtestamine, mis asendab
jarelevalvetoimingute tegemise eest seni kogutud riigildivu. Soddajirelevalve rahastamise
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siisteemi limberkorraldamine vdimaldab riigil Idpptulemusena pikemas perspektiivis tdita
soodavaldkonna jarelevalve iilesandeid optimaalselt ning otstarbekamalt.

Maiiruse (EL) 2017/625 ning ka ToiduS-i ja VetKS-i kohaselt kehtib pdhimdte, et padeval
asutusel peab olema vdimalus kiisida tasu ettevotjatelt, et katta oma ametliku kontrolli tegemise
kulud. Eesmérk on vdhendada ametliku kontrolli siisteemi sdltuvust avaliku sektori rahalistest
vahenditest. Riigildivude kaudu rahastamise siisteem on aga sdltuv ega pruugi tagada piisavat
rahastust niiteks poliitiliste prioriteetide muutumise tdttu. Ténu jirelevalvetasudele saavad
padevad asutused enda tehtud asjaomase valdkonna kulutused tdies mahus kaetud; nii soltuvad
nende tulud vdhem riiklikust eelarvepoliitikast ja vdheneb alarahastamise risk, mis tuleneb
vahendite iimbersuunamisest muudele valdkondadele. Selleks et vdhendada ametliku kontrolli
stisteemi sOltuvust avaliku sektori rahalistest vahenditest, peaksid padevad asutused koguma I1dive
ja tasusid, et katta kulud, mida nad kannavad seoses ametliku kontrolli tegemisega teatavate
ettevotjate ja tegevuste suhtes, mille puhul on EL-i toidutarneahela digusaktidega ette ndhtud
teavitamine vOi loakohustus kooskolas toidu- ja sdddahiigieeni kisitlevate EL-i normidega.
Lisaks on riigildivu iiheks oluliseks tunnuseks selle tasumine enne toimingu tegemist, aga
jérelevalvetoimingu tegelik kulu ehk makstava tasu suurus selgub siiski pirast toimingu tegemist.
Samuti ei arvestata universaalselt tasutava riigildivu puhul asjaolu, kas asjaomases ettevottes
teatud ajavahemikul jirelevalvetoiminguid iildse tehti v3i mitte, niisiis on see teatud aastatel
tdiesti ebaproportsionaalne.

Jérelevalvetasu kehtestamisega tagatakse jirelevalvepdhimotete ithtsem rakendamine kdikidele
sooda kaitlejatele. Sarnaseid jdrelevalve toimingute rahastamise pohimotteid juba jirgitakse
toidu- ja veterinaarvaldkonnas. Uhelt poolt viiheneb riigi osalus séddajirelevalve rahastamisel ja
suureneb erasektori osalus, kuna jérelevalvetoimingute tegemise kulutusi rahastavad ettevotjad,
kelle huvides neid toiminguid tehakse. Teisalt vOrreldes samade toimingute tegemise kohta
kehtinud riigildivudega vOib normaalolukorras enamiku ettevdtjate puhul ettevotja rahaline
koormus tuntavalt viheneda. Isegi korge riskiga, aga nduetekohase ettevotte puhul voib niha ette
rahalise koormuse vdhenemist 4-5 korda. Seega on tagatud Euroopa pohimdtetele vastav
kulupdhine jirelevalvetasude siisteem, kuna jirelevalve tasustamise puhul on vdimalik arvesse
votta ka ettevotte suurust ehk tootmismahtu ning riskiastet. Plaanilise jarelevalve sagedusest
oleneb jarelevalvetasu maksmine asjaomasel sellest, kas ettevottes jarelevalvetoiminguid tehti
vOi mitte. Seni kehtinud riigildivu tuli maksta igal aastal olenemata sellest, kas pddev asutus
ettevottes sellel aastal jérelevalvetoiminguid tegi voi mitte. Kdigi ettevotete puhul johtub esmane
kokkuhoid juba asjaolust, et enam ei tule igal aastal automaatselt riigildivu maksta.

Koiki eespool nimetatud valdkondade jérelevalve tunnitasu komponente tiapsustatakse, lisades
kulukomponentide hulka laboratoorsete analiiliside kulu, mis muudab tunnitasu méaéra oluliselt
kdrgemaks. Kéitlejate vordse kohtlemise huvides on aga otstarbekas kasutada metoodikat, mille
puhul on laboratoorsete analiitiside kulu sarnaselt muudele majanduskuludele jagatud valdkonna
peale dra ning arvestatud {ihe komponendina tunnitasu hulka, mitte ei nduta igal iiksikul juhul
kéitlejalt sisse. Vastasel juhul vdivad mOningad mikro- voi vaike-ettevotted sattuda olukorda, kus
nad ei suudagi tasu maksta. Kehtiva regulatsiooni kohaselt kandis tavapdraste laboratoorsete
analiiiside kulu riik, kuid kuna méaruses (EL) 2017/625 on komponentide nimekirja tdpsustatud,
saab edaspidi ka koiki muid kulusid tdpsemalt arvestada ning koguda koigis mainitud
valdkondades iihtsetel alustel ja EL-i pohimdtetele vastavat tasu.

Toimingute ja muude jirelevalvetegevuste osas olulisi muudatusi ei ole, ka tasu suurus
arvestatakse jatkuvalt eelmise kalendriaasta kulude pohjal.

Moju valdkond: moju majandusele ja mdju riigiasutuse korraldusele

Moju sihtriihm: loomade ja loomsete saaduste kéitlejad, toidukiitlejad, sodda kéitlejad ning
Veterinaar- ja Toiduameti jirelevalveametnikud
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Kaasnev mdju: soddajirelevalve toimingute individuaalne tasu on jirelevalvetoimingute
tegemise korral viga diglane, kuid ettevotjate arusaam kontrolli pdhjendatusest vdib olla erinev.
Riigile on positiivne, et kulud kaetakse tdielikult v3i saab leida tasakaalu avaliku hiive pakkumise
osas. Olemasolev toidu- ja veterinaarjarelevalve tasude siisteem on osaliselt sarnane, mis
lihtsustab iileminekut eriti juhul, kui kéitleja tegutseb mitmes valdkonnas. Mikro-, vdike- ja
keskmise suurusega ettevOtjate majanduslik suurus, kontrollide arv ja sellest tulenev
individuaalne tasu korreleeruvad, mistottu ei ole vajalik selles osas kehtestada erandeid.
Miinusena voiks ndha, et erinevalt varasemast ei ole ettevotja kohta aastane jarelevalvetasu
suurus teada, sest see sOltub toimingute arvust. Administratiivsed digusnormid on kiillaltki
lihtsad, kuid nduavad tépset kulupdhist arvestust, millega omakorda vdib kaasneda lisakulu.
Kulude tiapsemaks arvestamiseks on vajalik on juurutada IT-lahendusi, millega voib kaasneda
ithekordne suur kulu, mis voib samuti tunnitasu suuruse kujunemist mojutada.

Moju olulisus: sektorile on mdju vdga oluline, sest kokku on Veterinaar- ja Toiduameti
jarelevalve all ligikaudu 15 000 kéitlejat. Nendest umbes 3300 on sé6da kéitlejad, keda S6S-i
pohimdttelised muudatused jérelevalve tasustamise osas olulisemalt mdjutavad. S6dda
kiitlejatest kontrolliti aasta jooksul umbes 360 ettevotet, keskmise ettevotte {iiheks
kontrollimiseks kulub 1,5-2 tundi. Jarelevalvetasu maksavad neist umbes 200 ettevotet
(esmatootjad on eelndu kohaselt tasu maksmisest vabastatud). Majanduslikku mdju saab hinnata
positiivseks, sest enamik ettevotteid peavad hakkama jarelevalvetoimingute eest maksma vihem
kui varasema riigildivu puhul. Niiteks madala riskiga teatamiskohustusega ettevotte puhul, mida
kontrollitakse iiks kord kolme aasta jooksul, on uus keskmine kulu samal ajavahemikul umbes
kolm korda madalam kui seni, kui tuli maksta igal aastal 64 eurot riigildoivu. Kui ettevote on
nduetekohane, kulub jérelevalvetoimingutele veelgi vihem aega ja tasu on veel madalam.

Teine oluline modju avaldub toidu- ja veterinaarjirelevalve tunnitasu komponentides, mille hulka
laborianaliiiiside kulu seni arvesse ei voetud ja need kaeti riigieelarvest. Ka muude
kulukomponentide puhul arvestatakse niiiid mairuse (EL) 2017/625 artiklis 81 loetletud kulusid
tegelikus mahus. Ametliku kontrolli mééruse pdhimotte kohaselt peaksid tasud katma padeva
asutuse poolt ametliku kontrolli tegemisega seotud kulud, sealhulgas iildkulud, kuid ei tohiks neid
iiletada. Uldkulud vdivad hdlmata toetus- ja korralduskulusid, mis on vajalikud ametliku kontrolli
kavandamiseks ja tegemiseks. Majanduskulude hulka arvatavate laboratoorsete analiiiiside kulud
on tulenevalt oma eripédrast vorreldes muu majanduskuluga suured ja tostavad kéitleja makstava
tasu mddra arvestuslikult umbes 40-50%. See tdhendab, et kui keskmise kontrollkdigu
jarelevalvetoimingute kestus on kaks tundi, siis tuleb laborikulude arvelt tasuda juurde umbes
1215 eurot aastas. Vorreldes pracgu makstava tunnitasuga 12,3 eurot on uutel alustel arvestatud
mééraks kokku umbes 25 eurot tund. Tdpsem mair selgub igal aastal vahetult enne tunnitasu
kehtestamist, kuna tunnitasu suurus pohineb eelmise kalendriaasta tegelikel kuludel. Nende
ettevotete arv, kus aasta jooksul toidu- ja veterinaarjdrelevalve tunnitasuga tasustatavaid
jarelevalvetoiminguid tehakse, on umbes 6500. Aasta jooksul ei kontrollita kdiki ettevotteid, sest
néiteks suurima ettevotete hulgaga tegevusalade — jaemiiiigi ja toitlustamise — valdkondades jédb
enamik ettevotteid kas keskmise voi viga madala riskiga tasemele. Vastavalt riskihinnangule on
nende {ile jirelevalve teostamise sagedus kas kord aastas voi kord kolme aasta jooksul. Selles
sektoris on kokku umbes 12 000 jirelevalvesubjekti.

Seni on riik erakorraliselt laborikulu kinni maksnud, kuigi ka praegu kehtiva miiruse (EU) nr
882/2004 sdnastuse tdlgenduse kohaselt oleks voinud selle kohustuse panna kéitlejatele. Maérus
(EL) 2017/625 sitestab aga komponendid tdpsemalt. Tegevuspohise eclarvestamise kdigus on
niiiid voimalik valdkonnapdhiselt kulukomponendid vélja arvutada, seega saab ka jéarelevalvetasu
suurust tdpsemalt arvutada.
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Niisiis on muudatuste ulatus ja olulisus suur, aga sagedus véike, sest tunnitasu madrad muutuvad
iiks kord aastas ja midruses (EL) 2017/625 sétestatud kohustuslikud tasumiérad jadvad samaks
pikemaks ajaks.

6.6. Kavandatav muudatus: teisest eksperdiarvamusest tulenev vaidlus

Ametliku kontrolli mééruse kohaselt voivad liikmesriigid anda ettevdtjale, kelle loomade ja
kaupade suhtes kohaldatakse ametliku kontrolli kiigus proovide vdtmist, analiiiise, uuringuid voi
diagnoosimist, diguse taotleda teisest eksperdiarvamusest tuleneva vaidluse korral omal kulul
algse analiiiisi, uuringu voi diagnoosi dokumentide ldbivaatamist teise eksperdi poolt ja vajaduse
korral teise analiilisi, uuringu voi diagnoosi tegemist teises ametlikus laboratooriumis. Kehtivas
ToiduS-is ja S6S-is on sitestatud, et isikul on digus samadel tingimustel voetud lisaproovi
votmise voOi analiiiisimisega teisele eksperdiarvamusele omal kulul.

Haldusmenetluse seaduse § 72 16ike 1 punkti 3 kohaselt vdib vaidemenetluse korras nouda
ettekirjutuse tegemist haldusakti andmiseks, asja uueks otsustamiseks vOi toimingu
sooritamiseks. Selle alusel on ettevotjal digus vaidemenetluse korras nduda algse analiiiisi,
uuringu voi diagnoosi dokumentide ldbivaatamist ja vajaduse korral teise analiiiisi, uuringu voi
diagnoosi tegemist teises ametlikus laboratooriumis. Korrakaitseseaduse § 83 16ike 3 kohaselt
tasub voetud proovi ja tehtud voi tellitud ekspertiisi kulud korrakaitseorgan. Selgitamaks, et
teisest eksperdiarvamusest tuleneva vaidluse korral tasub algse analiilisi dokumentide
labivaatamise ning vajaduse korral lisaproovi analiiiisimisega seotud kulud taotlev ettevotja, on
asjakohase sittega tdiendatud ToiduS-i ja S0S-i.

Moju valdkond: mdju majandusele

Moju sihtrithm: toidu ja s66da kéitlejad

Kaasnev m&ju: muudatusel on majanduslik moju kéitlejatele, kes peavad arvestama lisaproovi
analiilisimisega seotud kuludega vaidluste korral. Niiteks 2017. aastal esitati ToiduS-i alusel
Veterinaar- ja Toiduametile kuus vaiet, kusjuures 2017. aastal oli Veterinaar- ja Toiduameti
jarelevalve all 15 107 toidu, sealhulgas toiduga kokku puutuvate materjalide ja esemete toiduga
ja mahepollumajandusliku toidu kiitlemisega tegelevat ettevotet. Arvestades vaiete hulka, voib
pidada moju sihtriihmale véikeseks.

Mobju olulisus: mdju on pigem véhe oluline
6.7 Kavandatav muudatus: veterinaarjirelevalve iilesannete delegeerimise ulatus

Volitatud veterinaararstidele ei delegeerita iilesandeid, mille puhul on vajalik kontrollida, kas
ettevotjad tdidavad EL-i toidutarneahela Gdigusaktides sétestatud ndudeid ning kas loomad ja
kaubad vastavad ametliku sertifikaadi voi kinnituse véljaandmiseks vajalikele erinduetele.
Edaspidi toendavad looma vdi loomse saaduse ohutust veterinaartdendiga voi tdiendava
veterinaarndude jirgimise vajadust iiksnes Veterinaar- ja Toiduameti veterinaarjirelevalve
ametnikud. Tegevusloaga veterinaararstide taotluste arv veterinaarjdrelevalve teostamiseks ja
veterinaarkontrolli tegemiseks volituse saamiseks on viimastel aastatel vahenenud ning senise
tookorralduse jitkamine on raskendatud. Samas on iihiskonna ootused nende toimingute
tulemuslikkuse suhtes kasvanud.

Moju valdkond: mdju majandusele ja riigiasutuse korraldusele

Moju sihtrithm: loomapidajad, Veterinaar- ja Toiduameti jirelevalveametnikud ning volitatud
veterinaararstid.
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Kaasnev moju: nimetatud muudatuste tulemusena paraneb riikliku jirelevalve korraldus ning
muutub selgemaks iilesannete jaotus. Tdendamist ja nduetekohasuse kontrolli teevad
veterinaarjirelevalve ametnikud ning nende kéttesaadavus ei soltu enam tegevusloaga
veterinaararstide  valmisolekust osaleda veterinaarjirelevalve toimingute tegemises.
Veterinaarjarelevalve ametnikud on nendeks tegevusteks paremini koolitatud, nende tegevus on
erapooletu ning lihetaolise kvaliteediga kogu riigis.

Veterinaar- ja Toiduamet volitab tegevusloaga veterinaararstidele endiselt diagnostilisi uurimisi
(nditeks tuberkuliniseerimine), erinevate proovide (veri, tolm, piim jne) votmist ja vaktsineerimist
halduslepinguga. Valdavalt on tegu erinevate taudide tdrjeprogrammide rakendamiseks vajalike
kavandatud tegevustega kindlal ajal, niiteks kalendriaastas. Samuti saab Veterinaar- ja
Toiduamet halduslepinguga kaasata veterinaararsti muudeks loomataudi ja zoonoosi leviku
tokestamise voi selle likvideerimise otsestesse tegevustesse nagu niiteks loomade uimastamine,
hukkamine v6i muu tegevus, mis eeldab veterinaararsti kvalifikatsiooni. Volitatud veterinaararsti
tegevus on ilimberkorralduste jérel selgepiiriline, ldbipaistev ja kergesti kontrollitav ning
tegevuste eest makstava tasu suuruse kujunemine selge. Delegeeritud tegevusi saab paremini
kavandada. Kontrollitoimingute tegemise OJiguse andmisega ainult veterinaarjérelevalve
ametnikele on voimalik optimeerida ettevotete kontrollimise kulusid. Néaiteks on vdimalik
tihildada ja paremini kavandada kontrollkédike, hoides seeldbi jarelevalvetoimingute kuludelt
monevdrra kokku. Lepinguliste tegevustega seotud iiksikasju ei ole voimalik alati ette kavandada
(seda tegi lepingupool ise) ning nende tegevuste maksumus selgus Veterinaar- ja Toiduameti
jaoks alles pérast toimingute tegemist.

Loomapidajate jaoks paraneb majanduskeskkond, sest tdendamise ja nduetekohasuse kontrolli
teenus on paremini kiittesaadav. Umberkorralduste tulemusena on loomapidajale hiisti mdistatav
teenusepakkuja valik, kuna veterinaarjarelevalve ametnike ja volitatud veterinaararstide
iilesanded on selgelt jagatud. Kuna loomapidajad on iildiselt esmatootjad, siis ei ole neil kohustust
maksta jérelevalvetasu, samuti ei tule neil enam tasuda sdidukulu, mida volitatud veterinaararstil
oli vdimalik sisse nduda, kui ta kasutas objektile sdiduks oma transporti. SGidukulu on arvestatud
jarelevalvetasude sisse, kui aga loomapidaja on tasu maksmisest vabastatud, siis ei pea ta midagi
maksma. Niisiis oleneb loomapidaja kulude suurus sellest, milliseid teenuseid voi toiminguid tal
tarvis on.

Mobju olulisus: mdju on pigem véhe oluline, kuna olemasolevaid teenuseid osutatakse ka edaspidi.

6.8 Kavandatav muudatus: viljastpoolt Euroopa Liitu asuvast riigist vOi territooriumilt
parinevate marutaudi vastu vaktsineerimata lemmikloomade Eestisse toomise keeld.

Eesti on rakendanud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 576/2013 artiklites 7 ja 11
lubatud erandeid marutaudi vastu vaktsineerimata noorte lemmikloomade mittekaubanduslikul
eesmargil sisseveol Eestisse nii teisest EL-i litkmesriigist kui ka liiduvélisest riigist. Muudatusega
kaotatakse erand liiduvilisest riigist Eestisse lemmikloomade sissetoomisel.

Vorreldes Eestit teiste EL-i litkmesriikidega ja teiste Euroopa majanduspiirkonna riikidega saab
Oelda, et Eesti lihenemine on siiani olnud liberaalne. Sama erandi vOimalikkust EL-i
litkkmesriikide vahelisel liikumisel kasutab peale Eesti veel 12 riiki 29-st ja véljastpoolt EL-i
péarinevate lemmikloomade litkumisel 4 riiki 29-st. Eesti naaberriikidest Soome, Rootsi, Liti ega
Leedu ei luba vaktsineerimata lemmikloomade liikumist véljast poolt EL-i. Nimetatud olukord
on kaasa toonud riski Eesti muutumisest illegaalsete kutsikate ja kassipoegade kaubanduse
transiitmaaks. EL-i vilispiiril on tolliametnikel keeruline sellistel vaktsineerimata loomadel
voimalikku marutaudi avastada.

EL on teinud pikaajalisi ja tulemuslikke joupingutusi, et marutaud liikmesriikide territooriumil
kontrolli alla saada. Enamik EL-1 liikkmesriike on saavutanud marutaudivabaduse vo1 on seda

45



saavutamas ning EL on seadnud eesmirgiks marutaudi EL-i liikmesriikidest aastaks 2020
taielikult vélja torjuda. Samas ei ole marutaudialane olukord kolmandates riikides, sealhulgas nii
Eestiga vahetult piirnevates piirkondades kui ka kaugemates liiduvélistes riikides, kust toimub
lemmikloomade liikumine Eestisse, méarkimisvédrselt paranenud. Sellises olukorras on oluline,
et koik véljastpoolt EL-i Eestisse toodavad lemmikloomad oleksid nduetekohaselt marutaudi
vastu vaktsineeritud.

Moju valdkond: sotsiaalne moju
Moju sihtriihm: tihiskond

Kaasnev m§ju: muudatusel on kaudne mdju inimeste tervisele 14bi {ildise positiivse moju Eesti
loomataudi-alasele olukorrale, millega seoses viaheneb oht marutaudi levikuks loomalt inimesele
ja oht loomade haigestumiseks marutaudi.

Mobju olulisus: moju on vihe oluline

Moju valdkond: moju majandusele ja mdju riigiasutuse korraldusele

Moju sihtrithm: lemmikloomadega reisijad, Veterinaar- ja Toiduameti ning Maksu- ja Tolliameti
jéarelevalveametnikud

Kaasnev mdju: 2021. aasta kevadel jOustuvatest uutest loomataudide alast jirelevalvet
reguleerivate EL-i Oigusaktide nduetest ldhtuvalt tuleb Eestil hakata taotlema Eesti
marutaudialase staatuse tunnustamist, mille oluliseks eelduseks on, et lemmikloomade
marutaudivastase vaktsineerimise tase oleks piisav ning olemasolevad riskid ohjatud.

Rangemate nduete rakendamisega kaasnev mdju jdrelevalve tegevusele riigipiiril on
tookorralduslik (dokumentide hindamine). Lemmikloomaga reisiv isik saab ka edaspidi siseneda
Eestisse viljastpoolt EL-i, kui tema loom vastab veterinaarnduetele ja loomaga on kaasas seda
toendav dokument.

Muudatus viahendab vdimalust, et tulevikus tuleb teha uusi kulutusi marutaudi tdrjumiseks seoses
uute taudipuhangutega. Juhul, kui Eesti ei saavuta marutaudivaba maa staatust, voib see tuua
kaasa kauplemispiiranguid Eesti péritolu loomadele ja toodetele.

Mobju olulisus: mdju on vihe oluline

Kuna eelndul puudub oluline moju, ei ole vaja koostada Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011.
a mééruse nr 80 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri” § 46 16ike 3 kohast mojude analiiiisi.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamine muudab oluliselt kehtivat soddajdrelevalve rahastamise siisteemi,
jarelevalvetasu rakendamise tulemusena laekub kulutustega proportsionaalne jarelevalvetasu
samas ulatuses Veterinaar- ja Toiduameti kdsutusse sihipiraseks kasutamiseks. Veterinaar- ja
Toiduameti kulutusi sdddajérelevalve toimingute tegemisel rahastavad ettevdtjad, kelle huvides
need toimingud tehakse. Umberkorralduste prioriteediks ei ole otsene finantskokkuhoid, pigem
on muudatuste eesmirgiks vOoimaldada teha S6S-ist tulenevaid jarelevalvetoiminguid senisest
tohusamalt ning iihtlustada jérelevalvetoimingute rahastamise silisteemi EL-i pohimdtetele
vastavaks ning toidu- ja veterinaarvaldkonnaga vorreldavaks. Soddajarelevalveks vajalike
vahendite kulud kaetakse praegu riigieelarvest eraldatud vahendite arvelt olenemata sellest, kui
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palju raha lackus riigieelarvesse riigildivuna. Riigildivu lackus 2017. aasta andmete pShjal umbes
80 500 eurot. Jarelevalve tunnitasu lackub aastaks 2020 tdenéoliselt ligikaudu 45 000 eurot.

Toidu- ja veterinaarjirelevalve tunnitasu puhul on tulenevalt lisatavatest laboratoorsete
analiitiside kuludest ndha umbes 50% omatulude kasvu, mis peaks litkuma sealt edasi, vastavaid
analiilise teinud laboratooriumite tuludesse. Nimetatud tunnitasudest 1dhtuv uus prognoos 2020.
aastaks on umbes 480 000 eurot, millest omakorda umbes 150 000 moodustavad laborikulud.

Seaduse rakendamine ei too riigile kaasa otseseid tulusid.
8. Rakendusaktid

S6S-i § 162 15ikega 6 antakse maaeluministrile volitus kehtestada piiripunkti madramise taotluse
sisu nduded ning taotluse menetlemise kord ning S6S-i § 16° 1dikega 7 antakse maaeluministrile
volitus kehtestada imporditava mitteloomse sooda iile ametliku kontrolli tegemise koha
méidramise taotluse sisu nouded ning taotluse menetlemise kord. Tegemist ei ole uute
volitusnormiga, vaid tulenevalt eelndu § 3 punktist 4 on sisulistel pdhjustel muutunud seaduse §
16' 16ikes 9 oleva volitusnormi asukoht. S6S-i § 16 1dike 6 ja § 16° 1dike 7 alusel kehtestatakse
uuesti maaeluministri mairus koos asjakohaste muudatustega. Tulenevalt haldusmenetluse § 93
15ikest 1 muutub kehtetuks S6S-i § 16' 1dike 9 alusel kehtestatud pdllumajandusministri 5.
oktoobri 2010. a médrus nr 98 , Piiripunkti ja imporditava mitteloomse s6dda iile ametliku
kontrolli teostamise koha piiripunktide ja imporditava mitteloomse sddda iile ametliku kontrolli
teostamise kohtade loetellu kandmise taotluse sisu nduded, taotlusele lisatavate dokumentide
loetelu ning taotluse menetlemise kord” (https://www.riigiteataja.ee/akt/117062014010).

Eelndu § 3 punktiga 11 tunnistatakse kehtetuks S6S-i § 28 15ige 3, millega antakse valdkonna
eest vastutavale ministrile volitus kehtestada s6dda ithenduseviélisest riigist Eestisse toimetamise
iile ametliku kontrolli teostamise tdpsem kord. Eelndu § 3 punktiga 3 muudetakse ja sOnastatakse
uuesti S6S-i § 16. Vorreldes kehtiva seaduse §-ga 16 on vilja jietud volitusnorm (1dige 8),
millega antakse valdkonna eest vastutavale ministrile volitus kehtestada mitteloomse s66da
ithendusevélisest riigist Eestisse toimetamisest teavitamise kord, teavitamise avalduse sisu- ja
vorminduded ning avaldusele lisatavate dokumentide loetelu. Muudatustega viiakse kehtiv
seadus kooskolla médruses (EL) 2017/625 sidtestatuga. Tulenevalt nimetatud muudatustest
muutub haldusmenetluse seaduse § 93 18ike 1 alusel kehtetuks pollumajandusministri 8. mai
2007. a méédrus nr 70 ,Mitteloomse s66da iihendusevilisest riigist Eestisse toimetamisest
teavitamise kord ja sd0da ithendusevélisest riigist Eestisse toimetamise iile ametliku kontrolli
teostamise tdpsem kord” (https://www.riigiteataja.ee/akt/128062017005).

Eelndu § 3 punktiga 12 tunnistatakse kehtetuks S6S-i § 28 15ige 4, millega antakse valdkonna
eest vastutavale ministrile volitus méidrata nende sdotade tariifne klassifikatsioon, mille vabasse
ringlusse suunamisel tasutakse ametliku kontrolli toimingute eest riigildivu RLS-1 § 252 15ikes 3
satestatud madrade jérgi. Eelndu §-ga 2 tunnistatakse kehtetuks RLS-i § 252, sest eelndus
kavandatu kohaselt asendatakse ametlike kontrollide tegemise eest tasutav riigildiv
kontrollitoimingute eest voetava jarelevalvetasuga. Sel pohjusel puudub vajadus méirata sootade
tariifne klassifikatsioon ministri méérusega. Tulenevalt nimetatud muudatusest muutub alates
2020. aasta 1. jaanuarist kehtetuks pdllumajandusministri 16. mai 2008. a médrus nr 50 ,,Nende
sootade tariifne klassifikatsioon, mille vabasse ringlusse suunamisel tasutakse ametliku kontrolli
toimingute eest riigildivu” (https://www.riigiteataja.ee/akt/129052018019).

S6S-i § 28 loike 8 kohaselt vdib Vabariigi Valitsus kehtestada korrakaitseorganite vahelise
koostod korra S6S-1 § 28 1dikes 7 nimetatud situatsiooniplaani ja mitmeaastase kontrollikava
mitmeaastase kontrollikava véljatootamiseks. Sellega antakse vdimalus vajaduse korral
kehtestada asjaomane koost6d kord, arvestades, et situatsiooniplaani ja mitmeaastase
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kontrollikava véljatootamisse on holmatudkaasatud erinevate ministeeriumide haldusala
asutused.

S6S-1 § 29 10ike 5 kohaselt antakse maaeluministrile volitus kehtestada sdddajirelevalve
toimingu tegemise eest voetava tunnitasu maar igaks aastaks. Maaeluminister 1&htub nimetatud
tunnitasu mééra kehtestamisel Veterinaar- ja Toiduameti esitatud asjaomasest arvestusest.
Tootatakse vélja asjakohane maaeluministri madrus.

S6S-1 § 29* 1dike 6 kohaselt antakse maaeluministrile volitus kehtestada séodajirelevalvetasu
maksmise, sularaha vastuvdtmise ja maksmise kontrollimise kord. Nimetatud korras sétestatakse
jarelevalvetasu maksmise protseduur. Tootatakse vilja asjakohane maaeluministri méérus.

S6S-i § 29° 1dike 6 kohaselt antakse maaeluministrile volitus kehtestada enammakstud
s00dajarelevalvetasu tagastamise kord. Nimetatud korras sdtestatakse enammakstud
jérelevalvetasu tagastamine. To6tatakse vélja asjakohane maaeluministri méérus.

S6S-1 § 32 loike 3 kohaselt antakse maaeluministrile volitus kehtestada referentlaboratooriumi
volituse taotlemise ja andmise kord. Tegemist ei ole uue volitusnormiga, kuid volitusnorm on
muutunud kitsamaks. Enam ei ole vaja kehtestada referentlaboratooriumi volitamiseks
kriteeriumeid, sest need nduded on satestatud maaruses (EL) 2017/625. Nimetatud volitusnormi
alusel kehtestatud pdllumajandusministri 9. mai 2007. a méérust nr 72 ,, Referentlaboratooriumi
volituse taotlemise ja andmise kord ning volitamise kriteeriumid” ajakohastatakse.

ToiduS-i § 42! 15ikega 6 antakse maaeluministrile volitus kehtestada piiripunkti madramise
taotluse sisu nduded ning taotluse menetlemise kord ning ToiduS-i § 422 15ikega 7 antakse
maaeluministrile volitus kehtestada imporditava toidu iile ametliku kontrolli tegemise koha
méidramise taotluse sisu nouded ning taotluse menetlemise kord. Tegemist ei ole uue
volitusnormiga, vaid tulenevalt eelndu § 4 punktist 2 on sisulistel pdhjustel muutunud seaduse §
42 16ikes 9 oleva volitusnormi asukoht. To6tatakse vélja maaeluministri asjakohased méirused.
ToiduS-i § 42! 15ike 6 ja § 422 1dike 7 alusel kehtestatakse uuesti maaeluministri méiérus koos
asjakohaste muudatustega. Tulenevalt haldusmenetluse § 93 16ikest 1 muutub kehtetuks ToiduS-i
§ 42 1dike 9 alusel kehtestatud pollumajandusministri 21. detsembri 2009. a méérus nr 129
,Pliripunkti ja imporditava toidu iile ametliku kontrolli teostamise koha piiripunktide ja
imporditava toidu iile ametliku kontrolli teostamise kohtade loetellu kandmise taotluse sisu
nouded, taotlusele lisatavate dokumentide loetelu ning taotluse menetlemise kord”
(https://www.riigiteataja.ee/akt/128062014108).

Eelndu § 4 punktides 15 ja 16 ning § 5 punktides 39 ja 40 tehtavate volitusnormi muudatustega
(volitusnormiga kohustatakse Vabariigi Valitsuse asemel maaeluministrit kehtestama asjakohane
méérus) muutub tulenevalt haldusmenetluse seaduse § 93 16ikest 1 kehtetuks Vabariigi Valitsuse
11. mai 2004. a mééarus ,, Toidu- ja veterinaarjarelevalve tasu maksmise, sularahas vastuvotmise
ja  maksmise kontrollimise ning enammakstud jérelevalvetasu tagastamise kord”
(https://www.riigiteataja.ee/akt/128062014160).

ToiduS-i § 49* 16ike 6 kohaselt antakse maaeluministrile volitus kehtestada jérelevalvetasu
maksmise, sularahas vastuvotmise ja maksmise kontrollimise kord. Seoses volitusnormi
muudatusega kohustatakse Vabariigi Valitsuse asemel maaeluministrit kehtestama nimetatud
korda ning tootatakse vélja asjakohane maaeluministri maarus.

ToiduS-i § 49° 1dike 6 kohaselt antakse maaeluministrile volitus kehtestada enammakstud
jarelevalvetasu tagastamise kord. Seoses volitusnormi muudatusega kohustatakse Vabariigi
Valitsuse asemel maaeluministrit kehtestama nimetatud kord ning té6tatakse vélja asjakohane
maaeluministri méarus.
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ToiduS-i § 51° 1dikes 2 on volitusnorm maaeluministrile kehtestada toidu ja selle kiitlemise
nduetekohasuse kontrollimiseks toidugruppide voi madratavate nditajate kaupa proovide votmise
ja analiiiisimise meetodid. Volitusnormis muudatusi ei ole tehtud ning volitusnormi alusel antud
méérused jadvad kehtima.

VetKS-i § 5 16ike 9 kohaselt voib Vabariigi Valitsus kehtestada korrakaitseorganitevahelise
koostdo korra VetKS-i § 5 ldoikes 8 nimetatud mitmeaastase kontrollikava véljatootamiseks.
Sellega antakse vOimalus vajaduse korral kehtestada asjaomane koost6d kord, arvestades, et
mitmeaastase kontrollikava véljatootamisse on kaasatud erinevate ministeeriumide haldusala
asutused.

VetKS-i § 6 10ike 8 kohaselt antakse maaeluministrile volitus kehtestada
referentlaboratooriumina tegutsemiseks volituse andmise taotluse sisu nduded, taotlusele
lisatavate dokumentide loetelu ning taotluse menetlemise kord. Tegemist ei ole uue
volitusnormiga, kuid volitusnorm on muutunud kitsamaks. Enam ei ole vaja kehtestada
referentlaboratooriumile esitatavaid noudeid, sest need nouded on sdtestatud méairuse (EL)
2017/625 artiklis 100. Nimetatud volitusnormi alusel kehtestatud pollumajandusministri 13.
martsi 2007. a médrust nr 20 ,,Nouded referentlaboratooriumile ning referentlaboratooriumina
tegutsemiseks volituse andmise taotluse sisunduded, taotlusele lisatavate dokumentide loetelu ja
taotluse menetlemise kord” ajakohastatakse.

VetKS-i § 357 16ike 6 kohaselt antakse maaeluministrile volitus kehtestada jarelevalvetasu
maksmise, sularahas vastuvotmise ja maksmise kontrollimise kord. Seoses volitusnormi
muudatusega kohustatakse Vabariigi Valitsuse asemel maaeluministrit kehtestama nimetatud
kord ning todtatakse vilja asjakohane maaeluministri mééarus.

VetKS-i § 35° 10ike 4 kohaselt antakse maaeluministrile volitus kehtestada enammakstud
jéarelevalvetasu tagastamise kord. Seoses volitusnormi muudatusega kohustatakse Vabariigi
Valitsuse asemel maaeluministrit kehtestama nimetatud kord ning té6tatakse vélja asjakohane
maaeluministri méarus.

Seoses LTTS-is, S6S-is, ToiduS-is ja VetKS-is tehtavate muudatustega ning arvestades mééruses
(EL) 2017/625 sétestatut, on vajalik ajakohastada ka jargmisi pollumajandusministri mééruseid:
1) pollumajandusministri 5. augusti 2003. a médrus nr 78 ,,Aujeszky haiguse torje eeskiri”;

2) pollumajandusministri 27. veebruari 2008. a méirus nr 16 ,,Lammaste ja kitsede brutselloosi
torje eeskiri”;

3) pollumajandusministri 10. mértsi 2010. a maérus nr 23 ,,Lammaste katarraalse palaviku torje
eeskiri”;

4) pollumajandusministri 20. novembri 2000. a midrus nr 67 ,,Marutaudi torje eeskiri”;

5) pollumajandusministri 5. augusti 2003. a méérus nr 79 ,,Newcastle’i haiguse tdrje eeskiri”;

6) pollumajandusministri 3. oktoobri 2002. a méddrus nr 73 ,,Pollumajanduslindude aretuse
eesmargil pidamiseks ning haudemunade ja 66pdevaste tibude turustamise eesmérgil tootmiseks
kasutatava loomakasvatushoone vdi -rajatise, seal lindude pidamise ning haudemunade ja
O0paevaste tibude tootmise veterinaarnduded”;

7) pollumajandusministri 20. mai 2013. a mdérus nr 39 ,,Salmonellooside torje eeskiri”;

8) pdllumajandusministri 23. novembri 2004. a médrus nr 179 ,,Sigade klassikalise katku ja sigade
Aafrika katku torje eeskiri”;

9) pollumajandusministri 17. veebruari 2006. a madrus nr 25 ,, Teatud loomataudide torje eeskiri”;
10) pollumajandusministri 21. juuli 2004. a méérus nr 120 ,,Veiste brutselloosi torje eeskiri”;
11) pollumajandusministri 23. aprilli 2004. a méérus nr 61 ,,Veiste tuberkuloosi torje eeskiri”;
12) pollumajandusministri 17. mértsi 2014. a méirus nr 20 ,,Ametliku kontrolli kdigus s66dast
proovide votmise kord”;

13) pollumajandusministri 23. detsembri 2005. a méiédrus nr 128 ,, Tingimisi toidukdlbliku liha
mairgistamise nduded toiduhiigieeni tagamiseks”;
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14) pollumajandusministri 6. jaanuari 2003. a méiérus nr 1 ,,Loomses toidus saasteainete riikliku
jarelevalve reguleerimise kord ning kontrollproovide vtmise ja analiilisimise meetodid”;

15) pollumajandusministri 20. detsembri 2007. a médrus nr 161 ,,Veterinaartdendile kantavad
andmed”;

16) pollumajandusministri 11. novembri 2010. a méérus nr 108 ,,Volitatud veterinaararsti volituse
raames osutatavate teenuste tasu mairad ja tasustamise kord”.

Rakendusaktide kavandid on esitatud seletuskirja lisas 1. Kokkuvdtlik loetelu méarustest, mis
tuleb eelndu seadusena rakendamiseks vélja tootada, mida tuleb muuta vdi mis muutuvad
kehtetuks, on esitatud seletuskirja lisas 2.

9. Seaduse joustumine

Seaduse joustumine on kavandatud 2019. aasta 14. detsembril. Joustumise tdhtpdev tuleneb
ametliku kontrolli mééruse artiklist 167, mille kohaselt tuleb nimetatud méaarust kohaldada alates
14. detsembrist 2019.

Seaduse joustumise iildisest tdhtpdevast erinev jOoustumisaeg on kehtestatud seaduse § 3
punktidele 6, 12 ja 17 ning § 5 punktile 34. Nimetatud sétted joustuvad 2020. aasta 1. jaanuaril.
Konealused sétted on seotud S6S-is ja VetKS-is tehtavate muudatusega, millega kehtiv ametlike
kontrollide tegemise eest tasutav riigildiv asendatakse kontrollitoimingute eest vdetava
jarelevalvetasuga. Arvestades asjaolu, et riigildivu tasumine on sd0da kéitleja jaoks kvartaalne
kohustus, tuleks see siilitada 2019. aasta viimase kvartali 10puni ja alustada jarelevalvetasu
kogumist alates 2020. aasta 1. jaanuarist.

Lisaks eclnevale kehtestatakse seaduse joustumise iildisest tdhtpdevast erinev joustumisaeg
seaduse § 2 punktile 1, mis joustub 2020. aasta 1. aprillil.

Seaduse § 2 punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks RLS-1 § 15 1dige 4 ja § 252. RLS-i § 15 15ikes 4
sitestatakse riigildivu tagastus juhul, kui aktsepteeritud tollideklaratsiooni alusel kaubale
tolliprotseduuri ei rakendatud ning asjassepuutuv isik esitab tollideklaratsiooni kehtetuks
tunnistamise taotluse tollialastes digusaktides ette ndhtud korras ning §-s 252 sétestatud ametlike
kontrollide eest voetava riigildivu tasumise aluseks olevad méairad.

RLS-i § 15 16ike 4 ja § 252 kehtetuks muutumine 2020. a 1. aprillil on vajalik jargmisel pdhjusel.
Arvestades asjaolu, et sdoda kéitleja peab tasuma riigildivu 2020. a 10. jaanuariks tema ettevottes
2019. a viimases kvartalis kdideldud s66da koguste kohta, tuleb jétta Veterinaar- ja Toiduametile
kui riigildivu votjale moistlik aeg tasumata riigildivu sissendudmiseks sooda kéitlejalt, kelle
suhtes on jarelevalveametnik teinud kontrollitoimingu, mille eest on S6S-is ette ndhtud riigildiv.

Veterinaar- ja Toiduametil on digus teha jéarelevalvesubjektile ettekirjutus kohustuse tditmise
tagamiseks. Ettekirjutusega mittendustumise korral on isikul, kellele ettekirjutus on suunatud,
oigus esitada kirjalik vaie Veterinaar- ja Toiduameti peadirektorile 30 kalendripdeva jooksul
ettekirjutusest teadasaamise pdevast arvates vOi vaidlustada ettekirjutus halduskohtus
halduskohtumenetluse seadustikus sitestatud tingimustel ja korras.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Seaduseelndu  esitatakse  eelndude  infosiisteemi EIS  kaudu  kooskdlastamiseks
Keskkonnaministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,
Rahandusministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile ning Justiitsministeeriumile ning arvamuse
esitamiseks Veterinaar- ja Toiduametile, Veterinaar- ja Toidulaboratooriumile ning
Pollumajandusuuringute Keskusele. Samuti esitatakse eelnou arvamuse avaldamiseks Eesti
Toiduainet6dstuse  Liidule, Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskojale, Eesti Kaubandus-

50



Toostuskojale, Eesti Hotellide ja Restoranide Liidule, Eesti Kaupmeeste Liidule, Eesti
Leivaliidule, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti Kalaliidule, Eesti
Kala- ja Vihikasvatajate Liidule, Eesti Loomaarstide Uhingule, Eesti Viikeloomaarstide Seltsile,
Eesti Kennelliidule ning Varjupaikade MTU-le.
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