Direktiivi tilevotmisega Eesti diguskorda kaasnevad mojud ja riskid

Méju
valdkond

1. Majanduslik méju

Avalduv moju

Ebaausaid kaubandustavasid piiravat seadust kohaldatakse 15 ebaausa
kaubandustava suhtes, mis esinevad olukorras, kus pdllumajandustooteid ja
toiduaineid miiiib tarnija endast miligitulult suuremale ostjale. Seega on
seadusel oluline majanduslik mdju kdigile toidutarneahela osalistele.

Seaduse viljatootamisel tuleb arvesse votta, et 2018. aastal allkirjastasid
kaubanduse, toiduainetodstuse ja pollumajandusettevotete esindajad Eesti
head tavad toiduainete vertikaalses tarneahelas'. Heades tavades on
nimetatud rohkem ebaausaid kaubandustavasid kui direktiivis ning lisaks
tuuakse vilja ka ausad tavad, mida heade tavadega liitunud ettevotja peab
oma tegevuses jargima. Heade tavadega liitunud ettevotja on endale
vabatahtlikult kehtestanud oluliselt rangema enesekontrolli, kui direktiiv ette
ndeb. Tarneahela kdigi osaliste jaoks on parem, kui turul tegutseksid kdik
osapooled tliksteisega arvestavalt ning osapoolte omavahelisi suhteid ei peaks
seadusega reguleerima. Tulevikus peaksid ebaausaid kaubandustavasid
piirav seadus ning tarneahela head tavad iiksteist tdiendama.

Pollumajandustootjatel on lisaks ebaausaid kaubandustavasid piiravale
seadusele ka muid vOimalusi oma  turujou  tugevdamiseks.
Pollumajandustootjate  koostodle on  kehtestatud teatud  erandid
konkurentsieeskirjadest, koondumine suurendab tootjate ldbirdadkimisjoudu
ning lahendab ka mitmed muud pollumajandustootjate véljakutsed.
Ebaausaid kaubandustavasid piirav seadus ei tohiks vdhendada
pollumajandustootjate vajadust ja motivatsiooni koonduda ning koost66d
teha.

e Majanduslik méju pollumajandustoodete ja toiduainete tarnijale

Pollumajandussektori  struktuuriuuringu? andmetel tegutses Eestis 2017.
aastal 16 696 pollumajanduslikku majapidamist. Eesti
pollumajandusettevatete struktuur on duaalne — pdllumajandusmaa on
koondunud suuremate ettevotete kasutusse ehk ligikaudu 45%
pollumajandusmaast on 3% majapidamiste kasutuses. Kuni 10 ha suuruse
maakasutustega majapidamisi on arvuliselt iile poole (51%) majapidamistest,
kuid nad kasutavad ainult 4% kogu pdllumajandusmaast. Samal ajal iile 100
ha suurusega majapidamisi on 12%, nad kasutavad 78% kogu
pollumajandusmaast ja toodavad 76% standardtoodangust. Majandusliku
suuruse alusel tle 500 tuhande euro suuruse standardtoodanguga
majapidamisi on Eestis 1,7%, kuid nende kasutuses on 32% kogu
pollumajandusmaast ja nad annavad 54% standardtoodangust.
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Maaeluministeerium (2018). ,,POllumajandussektori 2017. aasta iilevaade.*

https://www.agri.ee/sites/default/files/content/ylevaated/ulevaade-pollumajandussektor-2017-04.pdf
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Pollumajanduse osa Eesti SKP-st ning to6hodivest on ca 3%, mis on EL
keskmisega vorreldes monevorra madalam. Lisandviirtus hdivatu kohta on
pikaajaliselt oluliselt suurenenud, siiski jédb t66jou tootlikkus alla EL
keskmisele tasemele (tootmisteguritulu aastatod iihiku kohta aastatel 2016-
2018 oli EL28-s 17 581 eurot, samal perioodil Eestis 13 933 eurot).

Vorreldes Eesti  suurte toiduainetdoostuste ja jaekettidega, on Eesti
pdllumajandustootjad viikesed. Ule 90% pdllumajandustootjatest kuuluvad
miitigitulult esimesse ja teise ,,kasti“ (vt joonis 1) ehk omavad miiiigitulu
kuni 2 miljonit eurot ning 2-10 miljonit eurot. Kuna enamus Eestis
tegutsevatest toiduainetoostustest on madala miiigituluga mikroettevotted,
satuvad paljud pdllumajandustootjad ja toiduainetdostused samasse ,,kasti*
(vt joonis 1) ning sellisel juhul nende omavahelistele tehingutele seadus ei
kohaldu. Ariregistri andmetel oli 2017. aastal Eesti suuremate
toiduainetdostuste miitigitulud tile 50 miljoni euro ning Eestis tegutseva nelja
suurema jaeketi mitigitulud iile 350 miljoni euro, seega seadus kaitseb igal
juhul pdllumajandustootjaid, kes miiivad oma tooteid Eesti suurtele
toiduainetoostustele ning neljale suuremale jaeketile.

Maaeluministeeriumi pdllumajanduse, kalanduse ja toiduainetodstuse 2018.
aasta iilevaate® kohaselt tegutses toiduainetddstuse valdkonnas 2017. aastal
iile 700 ettevotte. Suurusgrupiti (t6dga hodivatud isikute arvu jirgi) on kdige
enam alla 10 tootajaga mikroettevotteid, mis moodustavad ligi 70% kogu
ettevotete arvust. Toiduainetdostuses toGtab umbes 3% hdivatutest ning
sektor annab 2% Eestis loodud lisandvadrtusest. Statistikaameti
lihiajastatistika andmetel toodeti 2018. aastal toiduainetodstuse ettevotete
poolt kokku ligikaudu 1,6 miljardi euro eest toodangut, millest kolmandik
(ligi 530 miljonit eurot) eksporditi. Suurima osa Eesti toiduainetdostuse
toodangust annavad piima- (24%) ja lihatoostus (19%).

Toiduainetoostuse ettevotete miitigitulu oli 2018. aastal 1,9 miljardit eurot ja
see moodustas 15% kogu todtleva toostuse miitigitulust. Vorreldes eelmise
aastaga suurenes toiduainetoostuse miiiigitulu vaid 2% vorra. Tegevusaladest
on miiligitulus jatkuvalt suurim osakaal piima- (21%) ja lihatoostusel (17%),
joogitoostus andis 12% toiduainetdostuse miitigitulust.

Toiduainetoostuse kogukasum 2018. aastal oli 71,7 miljonit eurot, mis
vorreldes eelneva aastaga vidhenes neljandiku vorra (-27%). Nii Eesti
toiduainetdostustes loodav lisandvéddrtus tootaja kohta (2018. aastal 22 300
eurot) kui investeeringute maht materiaalsesse pohivarasse on ELi
keskmisest oluliselt madalamad.

Enamus Eesti toiduainetdostuste, sh suurte toiduainetédstuste miitigitulud on
alla 350 miljoni euro. Nagu eelnevalt mainitud, viie suurema jaeketi
miitigitulu on iile 350 miljoni euro. Seega enamus toiduainetddstustest, kes
miilivad oma tooteid Eesti jackettidele, on seadusega ebaausate
kaubandustavade eest kaitstud. Uksikute suurte toiduainetddstuste miiiigitulu
jadb vahemikku 50-150 miljonit eurot. Samasse suurusjirku jadb ka paari
suure jaeketi miiigitulu. Miities toiduaineid iile 350 miljonilise miiligituluga
jaekettidele, on toiduainetdOstusest tarnija  seadusega  ebaausate

¥ Maaeluministeerium (2019). "P3llumajanduse, kalanduse ja toiduainetddstuse iilevaade 2018.«
https://www.agri.ee/sites/default/files/content/ylevaated/ulevaade-pokat-2018.pdf
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kaubandustavade eest kaitstud, kuid miiiies jaekettidele, kelle miitigitulu
kuulub samasse ,kasti“ (vt joonis 1) ehk kuulub samasse miiiigitulu
vahemikku, kaitse ei laiene. Puuduvad andmed Eesti suuremate
toiduainetoostuste konsolideeritud miiigitulu kohta, seega ei saa hinnata, kas
neile seaduse kaitse laieneb. Kui tarnija konsolideeritud miitigitulu on iile
350 miljoni euro, seadus ei kohaldu.

Eesti Konjunktuuriinstituudi  2018. aastal ldbiviidud uuringu ,Eesti
toidusektori tarneahela toimimine ja ebaausate kauplemistavade mojud
(edaspidi: EKI uuring)* on viidatud Catherine Nicholsoni ja Bob Youngi
2012. aastal ilmunud uuringule, mille kohaselt suurte jaekettide turujoud
tuleneb asjaolust, et tarnijaid on palju ning jaekette vaid véike arv. Kui suuri
jaekette on Tthes riigis keskmiselt 4-5, siis pollumajandustoodete ja
toiduainete tootjaid ja todtlejaid on sageli tuhandeid, mis tekitab nn liivakella
efekti ja muudab suured jaeketid filtriks tootjate ja miljonite tarbijate vahel.
Selline labiradkimispositsioonide tasakaalustamatus toob endaga tdendoliselt
kaasa ebaausad kaubandustavad, kui suuremad ja mdjukamad
kaubanduspartnerid piitiavad seoses miiligitehinguga 14bi suruda teatavaid
neile kasulikumaid tavasid voi lepingulisi suhteid, kui iiks kaubanduspartner
on ndrgem kui teised.

Euroopa Komisjoni libiviidud mdjuanaliiiisi® kohaselt rahalist hinnangut, kui
palju  pollumajandustoodete  ja  toiduainete  tarnijad  ebaausaid
kaubandustavasid keelustavast ja piiravast seadusest voiksid kasu saada, ei
ole voimalik anda. Erinevad uuringud on siiski andnud hinnanguid ebaausate
kaubandustavade kasutamisest tekkinud kahjude kohta, vottes arvesse
tekitatud  kahju ulatust ja  esinemissagedust. = Uhendkuningriigi
Konkurentsikomisjon viis enne ebaausaid kaubandustavasid piirava seaduse
rakendamist 14bi uuringu®, millest selgus, et kolmandik kuni pool tarnijatest
on kogenud kaubandustavasid nagu makseviivitused, ililemédrased tasud
kliendikaebuste ldbivaatamise eest ning tagasiulatuvad hinnakorrektsioonid.
Arvutused on tehtud eeldusel, et koikide liikmesriikide tarnijad puutuvad
kokku sarnaste ebaausate kaubandustavadega ning kahjud ulatuvad 1-2%
tarnijate miiigitulust. Pollumajandussektori VKE-de miiiigitulu on ELis
ligikaudu 325 miljardit eurot ning VKE-dest toiduainetddstuste miiligitulu
ligikaudu 470 miljardit eurot. Sellest 1dhtuvalt hinnati uuringus, et ebaausate
kaubandustavade kasutamisest tekkiv kahju VKE-dest
pollumajandustootjatele on kokku 1 kuni 3,3 miljardit eurot ning VKE-dest
toiduainetdostustele 1,5 kuni 4,7 miljardit eurot. Eestis ebaausate
kaubandustavade rakendamisega kaasnevat rahalist kahju hinnatud ei ole.

Sagedamini seisavad ebaausate kaubandustavadega silmitsi toiduainete

* Besti Konjunktuuriinstituut (2018). ,,Eesti toidusektori tarneahela toimine ja ebaausate kauplemistavade
mojud.* https://www.pikk.ee/wp-
content/uploads/2018/10/Eesti_toidusektori_tarneahela_toimimine_ja_ebaausate kauplemistavade mojud_2018
_.pdf

® European Commission (2018). ,,Commission staff working Document. Impact assessment. Initiative to improve
the food supply chain (unfair trading practices).” ,»https://eur-lex.europa.eu/legal -
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018SC0092&from=EN

® Competition Commission (2008). ,The supply of groceries in the UK market investigation.“
http://www.ias.org.uk/uploads/pdf/Price%20docs/538.pdf

3



https://www.pikk.ee/wp-content/uploads/2018/10/Eesti_toidusektori_tarneahela_toimimine_ja_ebaausate_kauplemistavade_mojud_2018_.pdf
https://www.pikk.ee/wp-content/uploads/2018/10/Eesti_toidusektori_tarneahela_toimimine_ja_ebaausate_kauplemistavade_mojud_2018_.pdf
https://www.pikk.ee/wp-content/uploads/2018/10/Eesti_toidusektori_tarneahela_toimimine_ja_ebaausate_kauplemistavade_mojud_2018_.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018SC0092&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018SC0092&from=EN
http://www.ias.org.uk/uploads/pdf/Price%20docs/538.pdf

tarneahela vidiksemad ettevotjad, kuna vorreldes suurtega on nende
labirddkimispositsioon ildiselt nodrgem. Eriti tundlikud on ebaausate
kaubandustavade suhtes pollumajandustootjad, kuna neil on sageli vihem
labirddkimisjoudu kui tootmisahela jérgmistes etappides tegutsevatel ja
nende tooteid ostvatel partneritel. Seetottu on pdllumajandustootjatel vihem
alternatiivseid voimalusi oma toodete tarbijale viimiseks.

Ebaausate kaubandustavade eest on oluline kaitsta ka suuremaid ettevotjaid,
kuna ebaausate kaubandustavadega seotud kulude viltimise eesmaérgil
suunatakse need kulud toidutarneahelas tagasi ndrgema positsiooniga
tarnijateni. EKI uuringu kohaselt on Eestis probleemsemad just suurte
ettevotete (miitigituluga 10 kuni 70 miljonit eurot) ja jaemiilijate suhted.
Seega pdllumajandustoodete ja toiduainete, sealhulgas toodeldud toodete
vahetarnijate toodete kaitse vOib samuti aidata dra hoida kaubavahetuse
timbersuunamise kaitsmata tarnijatele.

Ebaausate kaubandustavade esinemine vOib panna ettevotja kasumi ja
kasumimédra surve alla, mille tulemuseks vOib olla ressursside
timberpaigutamine ning isegi elujouliste ja konkurentsivdimeliste
turuosaliste ettevotlusest korvaldamine. Niiteks riknevate
pollumajandustoodete ja toidukaupade Ilepingulise koguse iihepoolne
tagasiulatuv vdhendamine tdhendab ettevotja jaoks saamata jdédnud tulu, kuna
tal ei pruugi olla lihtne leida neile kaupadele alternatiivset miitigivdimalust.
Hilinenud maksmine riknevate pdllumajandustoodete ja toidukaupade eest
pérast seda, kui need on tarnitud ja ostja on need miiiinud, on tarnija jaoks
tdiendav rahaline kulu. Kui tarnijale pannakse kohustus votta tagasi tema
poolt ostjale tarnitud, kuid ostja poolt miilimata jadnud tooted, oleks see riski
pohjendamatu iilekandmine tarnijale, mis omakorda mojutaks viimase
kavade ja investeeringute kindlust. Kui tarnija on sunnitud aitama kaasa
turustaja iildiste laovarude reklaamimisele ilma selle eest vastavat kasu
saamata, vOib see tema kasumimaéra pohjendamatult vahendada.

Eelnevast 1dhtuvalt on ebaausaid kaubandustavasid piirava seaduse olulisim
majanduslik mdju pdllumajandustoodete ja toiduainete tarnijatele ebaausate
kaubandustavade rakendamisest tulenevate kulude védhenemine ning
stabiilsem majanduskeskkond.

e Majanduslik méju pollumajandustoodete ja toiduainete ostjale

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 2017. a majandussektori
iilevaatest’ selgub, et Eesti jaeckaubandus on suuresti koondunud viie jaeketi
kétte. Samas on Eestis sektori heterogeensus suurem kui naaberriikides. Nii
Soomes kui ka Litis on turul vaid kaks domineerivat Ketti. Ariregistri
andmetel oli Eesti jackaubanduse miitigitulu (spetsialiseerimata kauplustes,
kus olid tilekaalus toidukaubad) 2017. aastal kokku enam kui 2,4 miljardit
eurot ning kasum {ile 85 miljoni euro. Viie suurema jaeketi miitigitulu oli
ronkem kui 1,7 miljardit eurot ning kasum iile 71 miljoni euro. Suurima

" Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium (2018). ,,2017. aasta majandusiilevaade.
https://www.mkm.ee/sites/default/files/majandusulevaade 2017.pdf
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miitigituluga oli Coop Eesti, mille turuosa moodustas miiiigitulu jargi 22%.
Coopis oli ka kdige rohkem too6tajaid (5 000). Jargnesid Maxima (19%, 4
300 tootajat), Selver (18%, 2 533 tootajat) ja Rimi (16%, 2 686 tootajat).
Kaupluste arvult oli suurim Coop (343 kauplust), jargnesid Rimi (82
kauplust), Maxima (76 kauplust), Meie Toidukaubad (67 kauplus) ja Grossi
Toidukaubad (60 kauplust). Eesti kuulub jaekaubanduse kontsentratsioonilt
Euroopa juhtivate riikide hulka. Euromonitori andmetel oli Eesti jaekettide
kontsentratsioon Euroopa Liidus 2016. aastal (5 suurema jaeketi arvestuses)
76,3%-ga kuuendal kohal. Lahiaastatel on turule oodata jaeketti Lidl, mis
teravdab oluliselt jaekaubanduses konkurentsi. SEB majandusanaliiiitik
Mihkel Nestor t3i SEB majandusprognoosi tutvustades® vilja, et kuigi 2019.
aasta jadb jaeckaubanduse jaoks veel heaks, avaldab edaspidi t66joukulude
kasv kasumitele tugevat survet.

Seadusel on oluline majanduslik moju ostjatele, kes ostavad
pollumajandustooteid ja toiduaineid endast miiligitulult viiksematelt
tarnijatelt. Seadus piirab ostjate majanduslikku tegevusvabadust, piirates 15
kaubandustava, mida loetakse pdllumajandustoodete ja toiduainete tootjatest
tarnijate majanduslikku olukorda kahjustavateks. Ebaausaid
kaubandustavasid piirav seadus paneb ostja kasumi ja kasumimééra surve
alla. Naiteks sétestab seadus pdllumajandustoodetele ja toiduainetele, mida ei
loeta riknevateks, maksimaalseks maksetihtajaks 60 pédeva. Teatud jookide
puhul nagu néiteks kallid alkohoolsed joogid, voib toote kidibekiirus olla
mitu kuud, kuid ostja on kohustatud tarne eest tasuma hiljemalt 60 pieva
parast. See vdib mdjutada ostja otsust sortimendi valikul, vihendades toodete
osa, mille kdibekiirus on aeglane. Eesti suuremate ostjate turupositsioon on
siiski piisavalt tugev ning seaduse rakendamisest tulenev majandusliku
tegevusvabaduse piiramine turuosaliste ettevotlusest korvaldamiseni ei vii.
Seaduse rakendamisega kaasnevad rahalised kulud biirokraatia ja
tookoormuse kasvu tottu. Tarnelepingud tuleb seadusega kooskdlla viia ning
vastavalt seaduses sitestatule kohaldada selliselt, et teatud tarnija ja ostja
vahelised kokkulepped oleksid selgelt ja ithemdtteliselt sétestatud, et neid ei
késitletaks ebaausatena.

e Majanduslik moju tarbijale

Statistikaameti andmetel oli Eestis 2018. aastal 602 600 leibkonda, kes
pollumajandustooteid ja  toiduaineid tarbivad. Tarbijat mojutab
majanduslikult eelkdige hind, mille eest on vdimalik kaubandusest
toiduaineid osta. Euroopa Komisjoni ldbiviidud mojuanaliiiisi kohaselt
puuduvad toendid, et liikmesriikides, kus ebaausaid kaubandustavasid
rangelt reguleeritakse, oleks inflatsiooni mdju tarbijahindadele suurem kui
leebemate reeglitega liikmesriikides voi liikmesriikides, kus reegleid
sédtestatud ei ole. Seega ei ole pohjust eeldada, et seaduse rakendamine voiks
tulevikus pollumajandustoodete ja toidukaupade hindu tosta.
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Ebasoovitavate
mojude risk

SEB majandusprognoosi kohaselt on Eesti kaubanduse miitigitulud viimasel
aastal tinu sisetarbimise kasvule suurenenud, kuid tugev surve t66joukulude
kasvule on oluliselt vdhendanud kaubanduse kasumeid. Direktiivist
rangemate nouete rakendamine paneb ostja kasumiméddra tugevama surve
alla ning ostja jaoks voib olla kasulikum leida omale sarnase voi suurema
miiligituluga tarnija, kellega sdlmitud tarnelepingutele seadus ei kohaldu. See
piiraks oluliselt pdllumajanduse ja toiduainete tootjate miiligivoimalusi.
Lisaks voivad ranged piirangud oluliselt mojutada ostja sortimendi valikut
tarnija kahjuks, kuna ostjal kaob motivatsioon lisada sortimenti uusi ja
tarbijale tundmatuid tooteid ehk tooteid, millega kaasneb suurem
majanduslik risk. Lisaks voib ostja keelduda sortimenti lisamast tarnijate
tooteid, kellega puudub varasem tehingute tegemise kogemus.

Seaduses direktiivist rangemaid noudeid sétestades ning piirates ebaausaid
kaubandustavasid, soltumata miitigitulu suurusest voi sellest, kas ettevotja
osaleb tehingus miiiija vdi ostjana, voib viia olukorrani, kus suurettevotted
kasutavad kaebuse esitamise vOimalust survemeetmena tehingupartnerilt
paremate tingimuste vélja pressimiseks. Tekiks oht, et seaduse nduete
tditmise eest vastutav asutus koormataks kaebustega iile ning seadus ei
tdidaks enam oma eesmaérki kaitsta ndrgema tarneahela positsiooniga tarnijat
temast tugevama ostja eest.

Moju
valdkond

2. Sotsiaalne ja demograafiline mdju ning méju regionaalarengule

Avalduv moju

Statistikaameti andmetel elas ja tegutses 2018. aastal maapiirkonnas pea
kolmandik Eesti elanikkonnast ning ettevotetest, kellest ligi pooled
tegelevad teenuste osutamisega, ligikaudu kolmandik pollumajanduse,
jahinduse, metsamajanduse ja kalandusega ning viiendik tootleva
toostusega. Kokku pakub maapiirkond t66d 24%-le koguhdives osalejale,
so 162 000 inimesele, kellest 71% on maa- ja 29% linnapiirkonna
elanikud. 115 000- maapiirkonnas elaval hoivatul asub pdhitddkoht
maapiirkonnas, 85 000-I linnalises asulas ja 6 100-1 vélismaal. Suurim
todandja on teenindussektor, pakkudes t66d 61%-le maapiirkonnas
elavale hdivatule, jargneb 31%-ga t60stus- ning 8%-ga primaarsektor.
Statistikaameti andmetel oli 2018. a esimese poolaasta seisuga
toiduainetoostuses tooga hdivatud keskmiselt 14 592 inimest ning
primaarsektoris oli 2018. aastal t6oga hdivatud 21 900 inimest, mis kokku
moodustavad ca 6% koigist hdivatutest. EKI uuringu kohaselt oli 2016.
aastal jaemiiiigi, kus on iilekaalus toidukaubad, joogid ja tubakatooted,
sektoris hdivatud ca 17 000 inimest ehk ligikaudu 3% kdigist hdivatutest.
Arvestades, et viimase kolme aasta jooksul on erinevate jaekettide
kaupluste arv kasvanud, voib eeldada, et ka hdivatud inimeste osakaal
sektoris on kasvanud. Nii pdllumajandustoodete ja toiduainete tarnijad kui
kauplused ja hulgikaubandus on olulised nii t66hdive kui regionaalarengu
seisukohalt.

Maapiirkondades tegutsevate ettevotete kéekdigust soltub piirkonna
areng, kuna kohalikud tootjad pakuvad timberkaudsetele inimestele t66d
ning panustavad muul moel kohaliku elu arengusse. Ebaausate
kaubandustavade keelamine ja piiramine hoiab kokku pollumajandus- ja
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toiduainete tootjate kulusid ning voimaldab varasemast rohkem oma
ettevotlusesse  investeerida, mis omakorda loob  vOimalused
maapiirkonnas uute tookohtade tekkeks.

Ebasoovitavate
mojude risk

Liiga piiravate keeldude rakendamine voib vdhendada ostjate
motivatsiooni sortimenti kaasata uusi- ja niSitooteid voi sdlmida tehinguid
kaubanduspartneritega, kellega puudub varasem koostéokogemus ning
seetottu ka wusaldus. See vOib piirata noorte pollumajandustootjate
vOimalusi leida oma toodetele véljund, mis pikemas perspektiivis voib
vihendada noorte pdllumajandustootjate maapiirkondades ettevotlusega
alustamist. Liigselt piirav seadus vidhendab podllumajandustoodete ja
toiduainete ostjate kasumiviljavaateid ning voib sundida ostjaid otsima
lisavoimalusi kulude kokkuhoiuks. See omakorda avaldab survet to6tajate
palgatasemetele, millega voib kaasneda t66jou koondamine ning ettevotte
suurema rahvastikutihedusega piirkonda kolimine.

Moju
valdkond

3. Mdju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Avalduv moju

Ebaausaid kaubandustavasid piiraval seadusel on positiivne moju toiduga
kindlustatusele ehk toidujulgeolekule. Toidujulgeolek tidhendab, et
toiduga varustatus on stabiilne ja koigile kittesaadav. Ebaausate
kaubandustavade rakendamine pdllumajandustootjate peal vOi nendest
saadud kahju suunamine tarneahelas tagasi pdllumajandustootjani voib
panna ettevotja kasumi ja kasumimiéra surve alla, mille tulemuseks vdib
olla ressursside {imberpaigutamine ning isegi elujouliste ja
konkurentsivoimeliste turuosaliste ettevGtlusest kdrvaldamine. Ebaausate
kaubandustavade piiramine tagab tootjale stabiilsema
majanduskeskkonna, vdimaldab tootjal oma rahavoogusid ning tootmist
efektiivsemalt prognoosida ning seeldbi panustada toidujulgeoleku
tagamisse.

Ebasoovitavate
mojude risk

Liiga piiravate keeldude rakendamine vOib vidhendada ostjate
motivatsiooni osta kohalikelt vaikestelt tarnijatelt, vaid importida tooted
rahvusvahelistelt hulgiladudelt voi eelistada tehingutes suuri tarnijaid,
kelle puhul seadus ei rakendu. See voib oluliselt halvendada Eesti
toidujulgeolekut, vdhendada pdllumajandus- ja  toiduainesektori
ettevotlusstruktuuri mitmekesisust, mojuda negatiivselt maapiirkondade
ettevotlusele ning halvendada &direalade olukorda. Viimane voib
omakorda avaldada survet sotsiaalhoolekandele ning kédtkeda endas
julgeolekuriski.

Moju
valdkond

4. Méju elu- ja looduskeskkonnale

Avalduv moju

Ebaausaid kaubandustavasid piiraval seadusel on kaudne moju elu- ja
looduskeskkonnale.  Seadusega  kaitstakse  pOllumajandus-  ja
toiduainetoodete tarnijaid teatud ebaausate kaubandustavade eest nagu
nditeks riknevate kaupade lepingulise koguse iihepoolne tagasiulatuv
vihendamine vOi miilimata toodete tagastamine, mille tulemusena ei
pruugi tootja oma kaubale leida alternatiivset miiligivoimalust. Sellise
ebaausa kaubandustava keelustamine peaks vidhendama toiduraiskamist.

Hilinenud maksmine riknevate toodete eest pérast seda, kui need on
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tarnitud ja ostja on need miilinud vOi tasu maksmine turustaja iildiste
laovarude reklaamimisele ilma selle eest vastavat kasu saamata, on tarnija
jaoks tdiendav rahaline kulu, mis mdjutab negatiivselt tarnija
investeerimisvalmidust ja —voimekust. Korgem kasumimdir vdimaldab
pOllumajandus- ja toiduainete tarnijatel poorata suuremat tdhelepanu
tootmise keskkonnasdbralikkusele ning investeerida
keskkonnasddstlikesse tehnoloogiatesse.

Ebasoovitavate | Direktiivist rangemate nduete sdtestamine vOib tuua kaasa
mdjude risk toiduraiskamise hiippelise kasvu. Ostjale ja tarnijale peaks jddma vabadus
kulusid jagada, et toiduraiskamise kasvu riski maandada. Stockholm
Environment Institute’i 2017. aastal ldbiviidud uuringus9 on iihe
toidujddtmete véltimise ja vdhendamise soovitusena toodud allahindluse
tegemine ldheneva realiseerimisajaga toiduainetele.

Moju 5. Mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele
valdkond

Avalduv moju | Seadusega tuleb méiirata nduete tditmise eest vastutav asutus kaebuste
lahendamiseks ja iseseisvaks ebaausate kaubandustavade uurimiseks.
Maaeluministeeriumi ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
hinnangul on Konkurentsiamet sobivaim jOustamisasutuse iilesandeid
tditma, kuna Konkurentsiameti teatud t{lesanded on sarnased
lilesannetega, mida maédratud jOustamisasutus direktiivi eesmirgi
saavutamiseks peab tditma hakkama. ELi tiheksateistkiimnes litkmesriigis
rakendavad direktiivist tulenevaid sétteid Konkurentsiamet vdi on loodud
uus asutus, mille tlesanne on ebaausate kaubandustavade kasutamist
piirata. Konkurentsidiguse ~ kohaldamisala  erineb ebaausaid
kaubandustavasid kisitlevatest eeskirjadest, kuna ostja ei oma tavaliselt
turgu valitsevat seisundit. Ebaausaid kaubandustavasid kasitlevate
eeskirjadega reguleeritakse mis tahes olukorda, kus on tegemist ebavordse
labirddkimispositsiooniga, ja nendega keelatakse ettevotjatel kehtestada
oma partneritele pohjendamatuid ja ebaproportsionaalseid tingimusi,
mistottu ebaausaid kaubandustavasid kisitlevad eeskirjad tdiendavad ELi
konkurentsieeskirju. Eestis ei ole varem ebaausaid kaubandustavasid
seadusandlikul tasandil reguleeritud, seega on tegemist tdiesti uue
valdkonnaga, mida direktiiviga reguleeritakse ning sellega lisanduvad
Konkurentsiametile tdiesti uue valdkonna tilesanded, mis ei ole sisuliselt
vorreldavad Konkurentsiameti praeguste tegevustega ning mis nduavad
Konkurentsiametilt tdiendavat kompetentsi ning lisaressurssi direktiivist
tulenevate kohustuste tditmiseks nagu kaebuste menetlemine, uurimiste
algatamine, vastastikuse abi pakkumine piiriiileste uurimiste korral ning
iga-aastane aruandlus Euroopa Komisjonile. Ebaausate kaubandustavade
direktiivi lilevotmisega lisanduks Konkurentsiametile olulise tihtsusega
tdiesti uusi ilesandeid, mille teostamiseks vajab amet lisarahastust. See
holmab nii uue valdkonna teadmiste arendamist kui ka efektiivset
menetlemist, kuna Konkurentsiamet peab direktiivist tulenevalt olema
vOimeline lahendama kaebusi ja iseseisvalt uurima ebaausate

% Stockholm Environment Institute (2015). ,, Toidujadtmete teke Eesti kaubandus-ja toiduainetddstusettevdtetes.
https://www.envir.ee/sites/default/files/toidujaatmed ii.pdf
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kaubandustavade kasutamist, mida pollumajandustoodete ja toiduainete
sektoris ostja tarnijale peale surub, tegema ettekirjutusi ebaausa
kaubandustava Iopetamiseks, tegema ldbiotsimisi ja méadrama trahve.
Lisaks  ndeb  direktiiv  ette  liikkmesriikide  joustamisasutuste
koostookohustuse  ebaausate kaubandustavade menetlemisel, kui
ettevotjad asuvad erinevates liikmesriikides. Kogu eelnimetatu nduab
kahe tdiendava ametikoha loomist/mehitamist ametnikega, kes oleksid
padevad nii sisulistes kui erinevates menetluslikes kiisimustes. Ebaausate
kaubandustavadega seotud wuute {llesannete lisandumisel vajab
Konkurentsiamet 2 tdiendava ametikoha jaoks alates 2021 iga-aastaselt 87
014 eurot.

Uhe ametikoha maksumus 43 507 eurot on arvutatud Konkurentsiameti
2019. a eelarve ja koosseisu pdhjal (1 957 801 eurot/45 teenistujat)
sisaldades koiki vdimalikke iihe ametikohaga seonduvaid kulusid
(t66joukulu, majanduskulud, 1dhetused, koolitused jne).

Ebasoovitavate
mojude risk




Kisimused sektorile

1. Milliseid méjusid, lisaks eelpool nimetatutele, seaduse rakendamine veel

avaldab?

2. Milliseid ebasoovitavate mojude riske, lisaks eelpool nimetatutele,

seaduse rakendamine veel voib kaasa tuua?

Modju valdkond

Avalduv moju

Ebasoovitavate mojude risk
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