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Soovitus:

NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Eesti 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu

arvamus Eesti 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 Idiget 2 ja artikli 148
16iget 4,

vittes arvesse ndukogu 7.juuli 1997. aasta maarust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja koosk&lastamise téhustamise kohta,® eriti
selle artikli 5 16iget 2,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vittes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vOttes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vOttes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vOttes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

1)

)

Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analliisi, mis
tdhistab majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles
vOeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni poolt
17. novembril 2017 vélja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. martsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiitisis esitatud
prioriteedid. 21. novembril 2018 vottis komisjon méaruse (EL) nr 1176/2011 alusel
vastu hdiremehhanismi aruande, milles Eestit ei nimetatud Uhe liikmesriigina, kelle
olukorda tuleb pohjalikult analiisida. Samal kuupéeval vottis komisjon vastu ka
soovituse euroala majanduspoliitikat kasitleva ndukogu soovituse kohta, mille
Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 21. martsil 2019. NSukogu véttis soovituse euroala
majanduspoliitika kohta (,,ecuroala soovitus) vastu 9. aprillil 2019.

Kuna Eesti rahatihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on
Uksteisega tihedalt seotud, peaks Eesti tagama allpool esitatud soovituses 3 kajastuva
euroala soovituse téieliku ja Oigeaegse téitmise. Eelkbige aitab investeeringutega
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seotud majanduspoliitikas kindlaksmaaratud valdkondadele keskendumine jargida teist
euroala soovitust, mis késitleb investeeringute toetamist.

27. veebruaril 2019 avaldati 2019. aasta aruanne Eesti kohta®. Selles hinnati Eesti
edusamme ndukogu poolt 13. juulil 2018 vastu vdetud riigipdhiste soovituste taitmisel,
varasematel aastatel vastu v@etud soovituste jarelmeetmete votmisel ja strateegia
,,Buroopa 2020 riiklike eesmérkide suunas liikumisel.

Eesti esitas oma 2019. aasta riikliku reformikava 30. mail 2019 ja oma 2019. aasta
stabiilsusprogrammi 30. aprillil 2019.

Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on vOetud arvesse Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide 2014.—2020. aasta programmide koostamisel. Nagu on ette
nahtud Euroopa Parlamendi ja nGukogu maaruse (EL) nr 1303/20132 artikliga 23, vdib
komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist,
nduda, et liikmesriik vaataks labi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid
ning teeks nende muutmise ettepanekud. Komisjon esitas tdiendavad Uksikasjad
kdnealuse satte kasutamise kohta suunistes, milles ké&sitletakse seda, kuidas rakendada
meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tBhususe sidumiseks
usaldusvaarse majandusjuhtimisega®.

Eesti suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa.
2019. aasta stabiilsusprogramm on koostatud eeldusel, et poliitikat ei muudeta.
Valitsuse kavade kohaselt kujuneb valitsemissektori eelarvepuudujaak, mis 2018.
aastal oli 0,6 % SKPst, jargmiselt: 2019. aastal 0,2 % SKPst, 2020. aastal 0,3 % SKPst
ja 2022. aastal 0,7 % SKPst. Umberarvutatud struktuursest eelarvepositsioonist®
nahtub, et keskpika perioodi eelarve-eesmarki, milleks on struktuurne
eelarvepuudujgdk 05% SKPst, ei ole kavas saavutada 2019. aasta
stabiilsusprogrammiga hélmatud perioodi jooksul. Valitsemissektori v6la suhe SKPsse
peaks véhenema 2022. aastaks 5,3 %-le. Nende eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium on optimistlik. Kavandatud eelarvepuudujéagi
eesmérkide saavutamiseks vajalikke meetmeid ei ole kindlaks maaratud, mis kujutab
endast riski tulueeldustele.

13. juulil 2018 soovitas nBukogu Eestil tagada, et valitsemissektori esmaste
netokulude nominaalne kasvumadr® ei tiletaks 2019. aastal 4,1 %, mis vastab aastasele
struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst. Pidades silmas komisjoni 2018. aasta
stgisprognoosi, milles néhti ette, et eelarvepositsioon on 2019. aastal keskpika
perioodi eelarve-eesmérgile lahemal, ja kooskdlas ndutava kohanduse korrigeerimise

SWD(2019) 1005 final.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mé&arus (EL) nr 1303/2013, millega
kehtestatakse (ihisséatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi,
Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi
kohta, ndhakse ette 0ldsdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, lk 320).

COM(2014) 494 final.

Tsukliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud tihekordseid ja ajutisi meetmeid
ning mille komisjon on tmber arvutanud Ghiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.

Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha
intressikulud, liidu programmidele tehtavad kulutused, mis kaetakse téielikult liidu fondide tuludest, ja
kaalutlusdigusevalised muudatused tdo6tuskindlustushivitise kuludes. Valitsemissektori rahastatud
kapitali kogumahutused pdhivarasse on jaotatud 4 aasta peale. Kaalutlusdigusel p6hinevad tulumeetmed
vBi Bigusaktidekohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed
arvatakse vélja.

ET



ET

(8)

9)

(10)

(11)

eeskirjadega, ei tohiks valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumaéar
uletada 4,9 %, mis vastab 2019. aastal aastasele struktuursele kohandusele 0,3 %.
Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt on oht, et 2019. aastal kaldutakse
sellest ndudest markimisvéarselt kdrvale.

V/ottes arvesse, et Eesti prognoositav SKP [6he on 2020. aastal 2,7 % ja prognoositav
SKP kasv jadb allapoole hinnangulist potentsiaalset kasvumadra, ei tohiks
valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumaar 2020. aastal Uletada
4,1 %, mis vastab struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst, mis tuleneb stabiilsuse ja
kasvu pakti raames whiselt kokku lepitud eelarvekohanduste maatriksist. Komisjoni
2019. aasta kevadprognoosi kohaselt ja eeldusel, et poliitikat ei muudeta, on oht, et
2020. aastal kaldutakse sellest ndudest markimisvaarselt kdrvale. Uldiselt on ndukogu
seisukohal, et 2019. aastal tuleks votta stabiilsuse ja kasvu pakti nGuete taitmiseks
vajalikke meetmeid.

Rahapesu tGkestamine on suurte rahapesuskandaalide taustal muutunud Eesti jaoks
prioriteediks. Eesti on tugevdanud oma rahapesuvastast raamistikku ja
mitteresidentide hoiuste osakaal Eesti pangandussektoris on markimisvaarselt
vahenenud. Siiski on veel probleeme. Eesti valitsus kehtestas tdiendavad meetmed ja
suunised selle kohta, kuidas rahapesu tokestamist veelgi tugevdada, kuid Riigikogu ei
ole veel vastu voOtnud seadusandlikku algatust, mille eesmérk on suurendada
rahapesuvastase jarelevalve suutlikkust. Kui need meetmed vastu voetakse, tuleks
pOorata tahelepanu nende tulemuslikule rakendamisele.

Oskuste nappus ja nende tOoturu vajadustele mittevastavus on driinvesteeringute
peamised takistused ja péarsivad tootlikkuse kasvu. Viimastel aastatel on Eesti viinud
ellu ulatuslikud reformid, kuid to6turu suundumused ja todealise elanikkonna
vahenemine kujutavad endast haridus- ja koolitussusteemile pikaajalisi probleeme.
Nende probleemide hulka kuuluvad haridussusteemist varakult lahkunud noorte
jatkuvalt suur osakaal, koolivrgustiku puudulik Umberkorraldamine, kérghariduse
ning kutsehariduse ja -Oppe ebapiisav vastavus to6turu vajadustele ning Opetajate
vananemisega ja selle elukutse véhese atraktiivsusega seotud probleemid. Kuigi
taiskasvanudppes osalemine on paranemas, ei toimu tdotajate taiendus- ja Umberdpe
piisavalt kiiresti, et hoida sammu té6turu suundumustega. Kindlaks tehtud vajalike
oskuste nappuse keskmes on ebapiisav innovatsioonisuutlikkus. Hoolimata info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia spetsialistide suurest osakaalust, pakuvad ettevotted
vahe digitaaloskuste koolitusi. Haridus- ja koolitussiisteemi viimine paremasse
kooskdlla to6turu vajadustega, sealhulgas karjéérindustamisesse investeerimise,
haridusststeemist varakult lahkumise vahendamise ja oskuste vajaduste parema
prognoosimise kaudu, aitaks tagada, et inimestel oleksid vajalikud oskused. Lisaks
aitaks haridus- ja koolitussusteemi suutlikkust suurendada Opetajate tootingimuste ja
Opetamise kvaliteedi parandamine ning sellise hariduspoliitika edendamine, mis votab
arvesse demograafilisi ja majanduslikke suundumusi.

Olukorra paranemisest hoolimata on vaesus, sotsiaalne torjutus ja sissetulekute
ebavordsus endiselt suured, eriti eakamate hulgas. 2017. aastal oli ligikaudu 42 %
65aastastest ja vanematest inimestest vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus, Euroopa
Liidu keskmine on aga 15 %. Sotsiaalhlvitised ei ole vaesuse vahendamisel endiselt
tdhusad ja sotsiaalne turvavork on nork. Kvaliteetsete ja taskukohaste sotsiaalteenuste
pakkumist takistab tervishoiu- ja sotsiaalhoolekandeteenuste vahene koordineerimine
ning omavalitsuste vaga erinev suutlikkus teha kindlaks sotsiaalteenuste vajadused ja
neid teenuseid pakkuda. Lisaks peavad inimesed katma suure osa ametiasutuste
osutatavate teenuste kuludest. Eesti avaliku sektori kulutused pikaajalisele hooldusele
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olid alla poole ELi keskmisest (0,6 % SKPst vorreldes 1,6 %ga SKPst 2016. aastal).
Mitteametlike hooldajate koormuse leevendamiseks ei ole kehtestatud ennetavaid
meetmeid ega tugisiisteemi. Rahuldamata ravivajadusega inimeste osakaal on endiselt
uks ELi suuremaid (11,7 %), mis osutab tervishoiu kéttesaadavuse ja
tervishoiuststeemi tulemuslikkusega seotud probleemidele. Need probleemid osutavad
vajadusele pakkuda integreeritud viisil taskukohaseid ja kvaliteetseid sotsiaal- ja
tervishoiuteenuseid ning to6tada valja terviklik pikaajalise hoolduse raamistik.
Sotsiaalset kaasatust toetavad investeeringud, sealhulgas sotsiaaltaristusse, edendaksid
kaasavat majanduskasvu.

Sooline palgaléhe oli 2017. aastal endiselt tks liidu suuremaid (25,6 %) ja pisut
suurem kui eelmisel aastal. Lisaks on lapsevanemaks olemise mdju naiste to6hdivele
oluliselt tle lildu keskmise (vastavalt 25,2 % ja 9,0 %). Pika vanemapuhkuse tottu
edeneb naiste karjaéar sageli aeglasemalt. Kuigi naiste haridustase on meeste omast
kdrgem, tootavad naised enamasti vaiksema palgaga majandussektorites ja
kutsealadel. Hiljutised meetmed suurendasid vanemapuhkuse ja -hivitise stisteemi
paindlikkust, et hdlbustada lapsevanemate naasmist tO6turule. Lapsehoiuteenuste
kasutamine on paranemas. Selliste teguritega nagu majandustegevus, elukutse, vanus,
t0okogemus voi t0baeg on pdhjendatav vaid osa soolisest palgal6hest ning seletamatu
palgalohe on 20 % (ELi keskmine on 11,5 %). Sellise suure soolise palgal6he
pdhjuseid vdiks aidata paremini mdista tasustamise labipaistvus. Jatkuv investeerimine
lapsehoidu ja aktiivsetesse to6turumeetmetesse soodustaks naiste toohdivet. Lisaks on
laiemas kontekstis jatkuvalt oluline sotsiaalpartnerite kaasamine ja nende suutlikkuse
suurendamine.

Eesti kui horedalt asustatud &arealariigi puhul on hésti toimiv ja {hendatud
transpordisiisteem majandustegevuse ja ekspordi seisukohast esmatahtis. Eesti
transporditaristu puhul on probleeme Uhenduvuse ja sédastlikkusega. Raudtee- ja
kombineeritud transport on endiselt véahe arenenud. Lisaks on maanteetranspordist
tulenev kasvuhoonegaaside heide viimase viie aasta jooksul suurenenud. Edasised
uuenduslikud ja saastlikud lahendused vdivad aidata lahendada liiklusummikute ja
uhistranspordiga seotud probleeme. Eesti elektrisiisteemi slinkroniseerimine Euroopa
mandriosa vorguga on esmatéhtis, et tagada elektrienergia varustuskindlus kogu
Laanemere piirkonnas. Taristuinvesteeringud aitaksid parandada Eesti ettevotete
konkurentsivimet.

Kuna teadus- ja arendustegevuse investeeringute tase on madal, eriti erasektoris, on
Eesti tootlikkus maha jdadnud. Kuigi avaliku sektori kulutused teadus- ja
arendustegevusele olid 2017. aastal pisut alla ELi keskmise, oli ettevotete
investeeringute maht tksnes 0,61 % SKPst, mis on ligikaudu pool ELi keskmisest.
Enda hinnangul teadus- ja innovatsioonitegevusega tegelevate ettevotete osakaal on
vdike, eelkbige vaikeste ja keskmise suurusega ettevOtete hulgas. Teadus- ja
arendustegevusega mitteseotud  innovatsioonikulutused on védhenemas ning
teadusasutuste ja ettevotete koostod on puudulik. Moned nendest teguritest parsivad
riigi innovatsiooni tulemuslikkust ja tootlikkust. Sihiparasemad investeeringud teadus-
ja arendustegevusse ning innovatsiooni, sealhulgas ettevotete digitaliseerimisse ja
automatiseerimisse, suurendaksid Eesti tootlikkust ja konkurentsivimet. Sama aitaks
teha uurimisteemade parem prioriseerimine majanduse jaoks olulistes valdkondades.
Eesti ametiasutused on vélja tootanud ja rakendanud mitu meedet, et kdrvaldada
puudused teadus- ja innovatsioonististeemis, kuid nende m&ju on seni olnud piiratud.

Endiselt on probleeme ressursi- ja energiatdhususe valdkonnas. Eesti
okoinnovatsioonitulemused ei kajasta taielikult riigi potentsiaali ning Eesti
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Okoinnovatsiooni koondnéitaja 60 on ELi keskmisest 40 % madalam. Hoolimata
mdningatest viimaste aastate edusammudest on Eesti naitajad ressursitootlikkuse
vallas ligikaudu kolm korda ndrgemad kui ELi keskmine ning vahe llejaanud ELiga
on suurenemas. Ainult vaike osa Eesti véikestest ja keskmise suurusega ettevotetest
astub samme oma ressursitGhususe ja keskkonnas6bralikkuse parandamiseks. Lisaks
on majandus véga energiamahukas ning energiatarbimise tase on oluliselt lle EL.i
keskmise. Kdik Eesti piirkonnad on ressursi- ja energiatdhususe parandamisel maha
jaanud. Taastuvenergia osakaal transpordisektoris on Eestis 0,4 %, mis on oluliselt alla
riikliku eesmargi (10 %). Ressursi- ja energiatdhususe edendamine, eelkdige
ehitussektoris, ja ringmajanduse toetamine, sealhulgas investeeringute suurendamise
kaudu, aitaks veelgi kaasa konkurentsivdimelisema ja jatkusuutlikuma majanduse
kujundamisele.

Maksejouetusmenetlus kestab Eestis umbes kolm aastat ja sissendudmismaar on pisut
ule 40 %. See hoiab t66joudu ja rahalisi vahendeid kinni vahetootlikes ettevotetes. See
vahendab motivatsiooni investeerida ettevOtetesse ja pakkuda neile rahastamist.
Maksejouetusraamistiku reformimine oleks oluline, et lihendada
maksejouetusmenetluste kestust ~ja  suurendada  vdlausaldajate  jaoks
sissendudmismadra. Eelkdige vOiks see hdlmata maksejOuetuseelsete ja -jargsete
restruktureerimismenetluste kasutamise soodustamist ning ettevltete jupikaupa
likvideerimise valtimist.

ELi vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 vbib aidata koérvaldada
mdningad soovitustes nimetatud puudused, eelkdige riigiaruande’ D lisas kasitletud
valdkondades. See vOimaldaks Eestil kdnealuseid vahendeid asjaomaste sektorite
puhul voimalikult hasti &ra kasutada, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi.

Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Eesti majanduspoliitikat pdhjalikult
analtitisinud ja avaldanud selle tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka
2019. aasta stabiilsusprogrammi ja 2019. aasta riiklikku reformikava ning varasematel
aastatel Eestile esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole vOetud mitte tiksnes
nende asjakohasust Eesti eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse
seisukohast, vaid ka vastavust liidu 6igusnormidele ja suunistele, pidades silmas
vajadust tugevdada liidu uldist majandusjuhtimist, andes riigi tulevastesse otsustesse
liidu tasandi panuse.

Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta stabiilsusprogrammi labi
vaadanud ja tema arvamus® kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1.

SOOVITAB Eestil votta 2019. ja 2020. aastal jargmisi meetmeid:

1.

Tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvuméér ei Uleta
2020. aastal 4,1 %, mis vastab aastasele struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst.
Tagada rahapesuvastase raamistiku tulemuslik jarelevalve ja joustamine.

Tegeleda oskuste nappuse probleemiga ja edendada innovatsiooni, parandades
haridus- ja koolitusstisteemi suutlikkust ja vastavust tooturu vajadustele. Parandada
sotsiaalse turvavorgu piisavust ning juurdepéasu taskukohastele ja integreeritud
sotsiaalteenustele. Votta meetmeid soolise palgaldhe vahendamiseks, sealhulgas
palkade labipaistvuse suurendamise kaudu.

7

SWD(2019) 1005 final. )
Vastavalt ndukogu maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 I6ikele 2.
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Brussel,

Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas saastvale transpordi- ja
energiataristule, sealhulgas Uhendused, teadusuuringute ja innovatsiooni
edendamisele ning ressursi- ja energiatdhususele, vottes arvesse piirkondlikke

erinevusi.

NGukogu nimel
eesistuja
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