Eelndu 16.05.2019

Oigusloomepoliitika pohialused aastani 2030

Pohiseaduse § 65 punkti 1 ja riigieelarve seaduse § 20 16ike 1 alusel Riigikogu otsustab:

L Oigusloomepoliitika visioon ja eesmirk

1. Oigusloomepoliitika kujundamisel ja rakendamisel kindlustatakse Eesti Vabariigi
pohiseadusest 1dhtuv diguskord. Kui sekkumine ei ole pdhiseadusest tulenevalt ndutav, sekkub
riik nii vihesel mééral kui vdimalik.

2. Kuvaliteetse Oigusliku lahenduse saavutamiseks jirgivad nii Vabariigi Valitsus kui ka
Riigikogu korvalekaldumatult hea digusloome pohimdtteid. Riigikogu votab vastu liksnes
sellise seaduse, mis vastab hea digusloome pShimdtetele.

3. Hea digusloome pohimotteid tuleb rakendada ka valitsuse esimese saja pdeva jooksul.
Koalitsioonilepingus sisalduv viide mis tahes eelndule ei ole aluseks selle eelndu késitlemiseks
kiireloomulisena. Leitakse viis, kuidas koalitsioonilepingute kvaliteeti otsustavalt parandada.

1L Hea digusloome pohimotted

4. Oigusloomepoliitika on kaasav, etteniihtav ja teadmuspdhine. Kodanikel on vordne digus
digusloomes kaasa radkida.

5. Oigusloomes tuleb arvestada, et riigi pidamine peab olema paindlik, tShus ja kokkuhoidlik.

6. Oiguskord on stabiilne ja selge, tagades diguse kasutajate teadlikkuse normidest ja
voimekuse neid jargida.

7. Sihiks seatakse, et aastaks 2030 vdheneb digusloome maht tuntavalt. Selle saavutamiseks ei
algatata uusi seadusi kergekéeliselt. Uued normid kavandatakse dige tasandi digusakti ja liksnes
siis, kui nende vajalikkus on veenvalt pdhjendatud. Oigusliku reguleerimisega probleemide
lahendamine on viimane abindu, enne mida kaalutakse teisi voimalusi. Hoidutakse
iilereguleerimisest ja liigsest kiirustamisest lahenduste véljapakkumisel.

8. Oigusloome kavandamine kdigil tasanditel, sealhulgas valitsuse tegevusprogrammis, muutub
konkreetse seaduse voi selle sidtte muutmist ndudvast enam probleemi- voi visioonipohiseks.

9. Jétkuvalt ldhtutakse Oigusloomes pohimottest, et digusnormid koondatakse {iildjuhul
slisteemselt arendatud iild- ja eriosa seadustesse. Avalikult tuleb hinnata ja kaaluda poliitiliselt
soovitavate lahenduste Oigusliku teostamise alternatiive, sealhulgas vdrrelda, kuidas
samalaadseid  probleeme  lahendatakse  Eestiga  Oiguslikult,  kultuuriliselt ja
tihiskonnakorralduslikult sarnastes riikides. Normide kodifitseerimine ei saa olla eesmérk
iseeneses.

10. Oiguskord aitab tagada Eesti rahvusvahelist konkurentsivdimet, inimeste heaolu ja
{ihiskonna turvalisust ning riik pakub selleks uuenduslikke lahendusi. Oigusloome peab sammu
hoogustuva iileilmastumisega. Elukeskkonda kujundav digusraamistik tagab iildiste huvide
kaitse, kahandamata inimeste endi vastutust ja vabadusi ning piiramata iileméiéra
kaalutlusdigust, omandit ja ettevotlust.



11. Jatkuvalt on oluline kdrgel tasemel aktiivselt panustada Euroopa Liidu ja rahvusvahelisse
oigusloomesse, aidates ka sel tasandil kaasa hea Oigusloome pohimotete rakendamisele.
Euroopa Liidu digusloomes osalemisel arvestatakse vOimalikult suures ulatuses riigisisese
oigusloome pdhimdtteid. Euroopa Liidu ja rahvusvahelise diguse rakendamine riigisiseses
diguses peab olema siisteemne ning valdkonnapohiselt tervikuna juhitud.

12. Oiguslike lahenduste viljatddtamisel kaalutakse alati niiiidisaegsete tehnoloogiliste
voimaluste kasutamist ja loomist. Koik oiguslikud lahendused peavad olema rakendatavad
digitihiskonnas ja toetama selle arengut.

II1. Arengusuunad
SEADUSEELNOUDE MENETLUS

13.1.  Seaduseelndu  viljatootamise eel  koostab  Vabariigi  Valitsus  sisulise
poliitikadokumendina sekkumise vajalikkust pdhjendava véljatootamiskavatsuse.

13.1.1. Viljatootamiskavatsuses kirjeldatakse tilevaatlikult lahendatavat probleemi, seatavaid
eesmirke, probleemi lahendamise voimalusi ja nende moju.

13.1.2. Viljatootamiskavatsus esitatakse avalikule arutelule ja teadmiseks Riigikogule. Soovi
korral arutab véljatdotamiskavatsust Riigikogu.

13.1.3. Riigikogu ei vota menetlusse eelndu, mille kohta ei ole koostatud
véljatootamiskavatsust ja mille seletuskirjas ei ole seda pdhjendatud.

13.1.4. Vabariigi Valitsus voib jitta viljatootamiskavatsuse koostamata, kui seda digustab
avalik huvi ja seda on pdhjendatud seaduseelndu seletuskirjas.

13.2. Regulatsioonist mdjutatud isikutega arutatakse eelndu pohilahendusi véimalikult varases
menetlusetapis.

13.2.1. Kaasamine on tohus liksnes juhul, kui seda toetab riigiasutuste tookorraldus. Kaasamine
seostatakse digusloomemenetlusega tervikuna.

13.2.2. Oigusaktide kittesaadavuse ning odigusloomemenetluse libipaistvuse tagamiseks
peavad kasutatavad infotehnoloogilised lahendused olema kodanikukesksed, koigile
juurdepidisetavad ja terviklikud. Oluline digusteave koondatakse jatkuvalt Riigi Teatajasse ja
selle kasutajasobralikkust parandatakse.

13.2.3. Kaasamise hindamiseks ja arendamiseks seirab Vabariigi Valitsus korrapéraselt
valitsusasutuste kaasamispraktikat.

13.3. Seadus peab olema mdjus.

13.3.1. Seaduse rakendamisega kaasneda vdivat mdju hinnatakse enne eelndu koostamist,
lahtudes proportsionaalsuse pdhimdttest — olulise mdjuga muudatuse mdjuanaliiiis peab olema
pohjalikum ja sisaldama muu hulgas teiste vdimalike lahendusviiside analiiiisi. Riigikogu



tagab, et ka Riigikogu menetluse kédigus eelndus tehtava olulise mdjuga muudatuse moju
hinnatakse.

13.3.2. Euroopa Liidu ja rahvusvahelises digusloomes osalemisel hinnatakse viljatdotatavate
oigusaktide moju juba Eesti seisukohtade kujundamisel. Samuti leitakse viis, kuidas selles
etapis igakiilgselt analiiisida viljatdotatava Oigusakti sobivust Eesti digusesse, kaasates
valdkonna parimad asjatundjad.

13.3.3. MJojuanaliiiis sisaldab senisest enam kvantitatiivseid andmeid. Parema kvaliteedi
tagamiseks on analiiiis siisteemne ja kasutab nii tuntud kui ka uuenduslikke analiilisimeetodeid.
Lahenduse rakendatavuse viljaselgitamiseks katsetatakse digusloomes vordlusriihmade peal
ajutiselt eri lahendusi. Katsetamist voOiks kaaluda eeskidtt olukorras, kus vdimalike
lahendusviiside analiiiis on véga ressursimahukas, ettepaneku modju on prognoosimatu voi selle
analiiiis on muul moel mirkimisvéérselt raskendatud.

13.3.4. Vabariigi Valitsus tagab, et oOigusaktide mdjuanaliilisi siisteem oleks keskselt
koordineeritud ning vajalik metoodiline tugi ja todriistad olemas. Vabariigi Valitsus loob
toimiva korralduse, et uuringute ja mojuanaliiiiside tegemiseks saaks mdistlikult kasutada
olemasolevaid andmeid, sealhulgas suurandmeid. Otsitakse voimalusi kaasata analiilisimisse
tehisintellekt. Eesméark on jouda olukorda, kus kdik kehtivad digusaktid on masinloetavad.

13.3.5. Halduskoormuse vdhendamine on valitsuse ja seadusandja {ihine eesmark.
Kavandatavad muudatused ei tohi koormust tdsta, peale selle tuleb otsida voimalusi vdhendada
olemasolevat koormust. Vabariigi Valitsus tagab, et halduskoormuse hindamine muutuks
stisteemseks ja toimiks {ihtsetel pdhimdtetel, pakub hindamiseks metoodilist tuge ja seirab
hindamist. Eesmérk on sisuline koormuse véhenemine ning keskendumine normide
kehtestamise vajalikkusele ja otstarbekusele.

13.4. Jarelhindamise osakaal digusloomes peab suurenema.

13.4.1. Jarelhindamise kaudu kontrollitakse eesmirgi saavutamist esmajoones selliste eelndude
joustumise jdrel, millel on oluline moju. Alati ndhakse jarelhindamiskohustus ette siis, kui
olulise mdjuga seaduseelndu véljatodtamiskavatsus on erandlikult jaetud kiireloomulisuse tottu
koostamata.

13.4.2. Vabariigi Valitsus seab sisse jarelhindamiskohustuse votmise ja tditmise seire siisteemi.

13.4.3. Vabariigi Valitsus avalikustab jirelhindamise tulemused ja esitab neis sisalduvad
jéareldused Riigikogule.

OIGUSKEEL
14. Oigusaktide keel peab olema selge, tipne ja vdimalikult lihtne.

14.1. Oigusaktide keelekasutuse iihtlaselt hea taseme saavutamiseks koostab Vabariigi Valitsus
asjakohase koolituskava. Keelekoolitused muudetakse regulaarseks ja kohustuslikuks kdigile
oigusloomepoliitika kujundamisega seotud ametnikele.



14.2. Terminoloogiliselt iihtlase ja korrektse diguskeele saavutamiseks alustab eelndu koostaja
keeletoimetajaga koost6dd juba seaduseelndou véljatootamiskavatsuse koostamise etapis.
Tookorralduslikult tagatakse, et Vabariigi Valitsuselt Riigikogule esitatav eelndu versioon on
tervikuna keeleliselt toimetatud.

14.3. Oigusakti sdnastuse selguse saavutamiseks kasutatakse ka uuenduslikke meetodeid, muu
hulgas testitakse pohjendatud juhul teksti arusaadavust kasutajate peal juba eelndu koostamise
ajal.

14.4. Vabariigi Valitsuse juhtimisel tihendatakse oOigusaktide eelndude keeletoimetajate
koostddd, luues toimiva ja regulaarse koostoovormi.

KOOSTOO JA ARENDUS

15. Oigusloomealase koostdd ja arendustegevuse eesmirk on toetada kvaliteetse diguse
loomist.

15.1. Jarjepidevalt parandatakse ja iihtlustatakse digusloomejuristide erialaseid oskusi ning
oigusloomepoliitika kujundamisega seotud ametnike teadlikkust heast oOigusloomest.
Soodustatakse oOigusloomejuristide roteerumist ning pikaajalist praktikat nii avalikus
teenistuses kui ka sellest viljaspool. Regulaarselt korraldatakse digusloomejuristide arutelusid
diguspraktikutega.

15.2. Teadmuspohise digusloomepoliitika kujundamiseks ja hea Oigusloome pdhimdtete
rakendamise teaduslikuks uurimiseks jitkatakse ja arendatakse edasi koostood
teadusasutustega. Samuti analiiiisitakse ja arendatakse uusi digusloome koostoovorme ja
tehnilisi vOoimalusi. Eelndude véljatootamiseks luuakse tdnapédevastest voimalustest ldhtuv
tookeskkond.

15.3. Oigusloomejuristide jirelkasvu tagamise viltimatu eeldus on akadeemiline eestikeelne
digusharidus, mis annab pohjalikud teadmised Eesti digussiisteemist. Oluline osa on vdrdleval
oigusteadusel ja valdkondadevahelisusel.

IV. Aruandlus

16. Vabariigi Valitsus esitab alates 2020. aastast igal aastal Riigikogule ettekande hea
oigusloome pohimdtete rakendamisest ja arengusuundade elluviimisest, lisades sellele
eksperdiarvamuse pdhialuste jargmisest.



