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Poordumine seoses keskkonnaalase halduskoormusega
Lugupeetud Rene Kokk!

Eesti Kaubandus-Tédstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) peab vaga positiivseks, et
Eesti Keskerakonna, Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna ning Isamaa Erakonna
valitsusliidu aluspdhimdtetes 2019-2023 on korduvalt valja toodud halduskoormuse
vahendamist ning kinnitatud, et astutakse samme ettevdtjate halduskoormuse
vahendamiseks.  Anname jargnevalt Ulevaate mitmest keskkonnaalasest
burokraatlikust ndudest, mille kaotamine vdi leevendamine vahendab margatavalt
ettevotjate halduskoormust, avaliku sektori tookoormust, hoiab kokku kulusid ning
vdimaldab ettevotjatel paremini tegeleda oma pohitdoga.

1. Pakendiaruannete auditeerimise kohustus

Alates 2015. aastast peavad pakendiettevotjad, kes lasevad turule pakendatud kaupa
pakendimassiga rohkem kui viis tonni aastas, laskma pakendiaruande auditeerida
vandeaudiitoril.

Kaubanduskoda teeb pakendiettevdtjate halduskoormuse ja kulude vahendamise
eesmargil Keskkonnaministeeriumile ettepaneku kaotada pakendiseaduse §-st 24’
ndue, et pakendiettevotia on kohustatud laskma oma pakendiaruande auditeerida
vandeaudiitoril. Ettepaneku elluvimine vahendab ca 1000 pakendiettevétja
halduskoormust ning hoiab kokku pakendiettevdtjate kulusid vahemalt 2 min eurot
aastas. Moju hindamisel oleme lahtunud eeldusest, et keskmine auditi maksumus on
ca 2000 eurot. Vaiksematel ettevdtjatel jaab see alla 1000 euro, kuid suurematel on
kulu tle 10 000 euro aastas.

Juhime tahelepanu sellele, et pakendiaruannete auditeerimise kohustus on kehtinud
juba mitmeid aastaid ning pakendiettevdtjad on taiustanud oma pakendiaruandluse
metoodikat. Seega on pakendiaruannete auditeerimise kohustus positiivset mdju juba
avaldanud ning edaspidi ei anna auditi kohustus taiendavat lisandvaartust, kuid toob
ettevdtjatele kaasa markimisvaarse kulu.

Meile teadaolevalt ei ole pakendiaruande audiitorkontrolli kohustust ka Eesti
naaberriikides. Lisaks tuletame meelde, et Keskkonnaministeerium on teinud hiljuti
pakendiaruande auditeerimise  kohustuse kaotamise ettepaneku Riigikogu
keskkonnakomisjonile jaatmeseaduse eelndu 495 menetlemise raames. Loodame, et
Keskkonnaministeerium jatkuvalt toetab auditi kohustuse kaotamist ning td6tab Iahiajal
valja vastavasisulise pakendiseaduse muudatuse.
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2. Pakendijaatmete arvestuse metoodika

Eesti on Euroopa Liidule raporteerinud, et Eestis tekkis 2016. aastal pakendijaatmeid
uhe elaniku kohta ca 169 kg aastas. Selle naitajaga olme EL-s 8. kohal. Eestist rohkem
jaatmeid tekib naiteks Saksamaal, Itaalias, Prantsusmaal ja Luksemburgis. Latis ja
Leedus tekib ametliku statistika kohaselt aga oluliselt vahem pakendijaatmeid kui
Eestis — Latis 118 ja Leedus 127 kg aastas elaniku kohta.

Uheks oluliseks pd&hjuseks, miks statistika naitab, et Eestis tekib nii palju
pakendijaatmeid, peitub pakendijaatmete arvestuse metoodikas. Kaubanduskoja ja ka
mitmete jaatmevaldkonna ekspertide hinnangul raporteerib Eesti Eurostatile
tegelikkusest suuremat pakendijaatmete kogust. Naiteks SEI Tallinn poolt 2017. aastal
|&biviidud  uuringus  ,Pakendiaruande koostamise  metoodika analuis ja
kaasajastamine“! toodi valja, et tegelik pakendijaatmete teke elaniku kohta on ca 150
kg aastas ehk 20 kg vahem kui Keskkonnaministeerium Eurostatile raporteerib.

Keskkonnaministeerium peab koost6os Keskkonnaagentuuriga muutma
pakendijaatmete arvestuse metoodikat. Ei saa pidada mdistlikuks olukorda, kus Eesti
on juba aastaid esitanud Eurostatile tegelikkusest margatavalt suuremaid
pakendijaatmete koguseid. Tegelikkusest suurem pakendijagatmete kogus méjutab
omakorda pakendijaatmete taaskasutamise, sh ringlussevotu sihtarve. Kokkuvdttes
panevad need andmed Eesti ettevdtjaid ja Eesti riiki negatiivsemasse valgusesse kui
tegelik olukord on. Samuti esineb risk, et tegelikkusest suurematele andmetele
tuginedes soovitakse vastu votta teatud meetmeid pakendijaatmete vahendamiseks,
mida tegelikkuses pole Uldsegi vaja teha.

Uks naide, kuidas Ulehinnatud pakendijaatmete kogus vbib Eestit méjutada
negatiivselt, seondub plastimaksuga. Euroopa Liidus on arutlusel plastimaksu
kehtestamise idee, mille kohaselt tuleb ringlusesse vbétmata plastipakendi jaatmete
eest maksta tasu ELi eelarvesse. Kui maksu kogumisel vietakse arvesse Eurostati
andmed, kus Eesti pakendijaatmete, sh plastijgatmete kogused on tegelikkusest
suuremad, siis sellega seoses peab ka Eesti hakkama rohkem plastimaksu tasuma.
Kui plastimaks tuleb ja Eesti teeks enne seda muudatusi pakendiarvestuse susteemis,
siis vaheneks tasumisele kuuluv plastimaks miljonite eurode ulatuses aastas.

Teeme ettepaneku l|ahtuda edaspidi pakendijgatmete koguse Kkindlakstegemisel
pakendiaruannetes sisalduvatest numbritest. Sama metoodikat kasutab meile
teadaolevalt naiteks Soome, Lati, Leedu ja Saksmaa. Kuna kdik ettevdtjad, kes
lasevad pakendeid turule, ei ole kohustatud pakendiaruannet esitama, siis voib
pakendiaruannetes sisalduvatele andmete liita juurde teatud koguse. Alternatiivne
lahendus on taiendada tanast metoodikat. Igal juhul on metoodika muutmine kiiremas
korras hadavaijalik.

' SEI Tallinn, 2017. Pakendiaruande koostamise metoodika anallilis ja kaasajastamine. Arvutivorgus
kattesaadav:
https://www.envir.ee/sites/default/files/pakendijaatmete aruandluse metoodika analuus_seit.pdf.
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3. KOTKASe infoslisteem

Riik on loonud keskkonnaotsuste infosusteemi (KOTKAS), mille eesmark on koondada
keskkonnalubade taotlemine, menetlemine, keskkonnatasude deklareerimine ja
aastaaruannete esitamine uUhisesse kasutajasdbralikku keskkonda ning vahendada
seelabi nii ettevotjate kui ka loa menetlejate halduskoormust.

Tanaseks on valminud KOTKASe | etapi arendused, mille tulemusena toimub
komplekslubade ja kiirgustegevuslubade menetlus KOTKAS-s. Kaubanduskoda on
viimase aasta jooksul paljudelt toostusettevédtjatelt saanud KOTKASe kohta negatiivset
tagasisidet. Peamine probleem peitub selles, et uus infostisteem ei ole korralikult valja
arendatud ning esile kerkivad probleemid on suurendanud nii ettevétjate kui ka lubade
menetlejate tookoormust.

Uhe murekohana on esile tdstetud seda, et vanu komplekslubasid ei téstetud
automaatselt lle uude infosisteemi ning ettevétjad pidid kdik andmed algusest peale
KOTKAS-sse sisestama. Sellega kaasnes markimisvaarne thekordne halduskoormus.
Lisaks on heidetud ette, et aastaaruannet ei eeltdideta kvartaliaruannete pdhjal.
Ettevotjad on toonud ka valja, et neilt kisitakse andmeid, mille nad on aastaid varem
riigile esitanud, kuid kuna KOTKASe infoslusteemis neid ei ole, siia annab sisteem
veateate.

Palume enne KOTKASe jargnevate etappide kasutusele votmist rohkem panustada
arenduste testimisse. Lisaks tuleb ka KOTKASe olemasolevad puudused véimalikult
Kiiresti kdrvaldada. Infosusteemi kasutajamugavuse suurendamiseks ning ettevdtjate
halduskoormuse vahendamiseks tuleb votta arvesse ettevdtjatelt laekunud tagasisidet
KOTKASe infoststeemi kohta ning vdimalikult Kiiresti esile kerkinud kitsaskohad
kdrvaldada.

Loodame, et Keskkonnaministeeriumil on voimalik Ilahitulevikus kolme
eelkirjeldatud kitsaskohta lahendada ning seeldbi vahendada ettevoétjate
halduskoormust ja kulusid. Kaubanduskoda on valmis vajaduse korral
Keskkonnaministeeriumit aitama halduskoormuse vahendamisega seotud
teemadel. Samuti loodame, et Keskkonnaministeerium tegeleb halduskoormuse
viahendamisega igapaevaselt, mitte ainult mone ulksiku ettepaneku voi projekti
raames. Lisaks peame vaga oluliseks, et Keskkonnaministeerium kaasaks
erinevaid huvigruppe enne oluliste muudatuste tegemist ning hindaks
muudatustega kaasnevaid moéjusid, sh moéju halduskoormusele.
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