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Arvamuse esitamine
riigihangete seaduse muutmise seaduse
valjatootamise kavatsuse kohta

Lugupeetud Jaak Aab

Eesti Kaubandus-To6stuskoda (edaspidi Kaubanduskoda) téanab
rahandusministeeriumit v@imaluse eest avaldada arvamust riigihangete seaduse
muutmise seaduse valjatdotamise kavatsuse (edaspidi VTK) kohta.

VTK kohaselt naitab riigihangete seaduse (edaspidi RHS) rakendamises saadud
tagasiside, et tagamaks seaduse eesmarkide parem saavutamine, on vajalik seadust
muuta. Lisaks kasvatavad puudused seaduses ebavajalikult hankijate ja ettevotjate t00-
vOi halduskoormust. Kaubanduskoja hinnangul on RHS-i rakendamisel ilmnenud
kitsaskohtade lahendamine oluline.

Esitame oma tédhelepanekud lahtuvalt Kaubanduskoja liikmetelt laekunud
tagasisidest alljdrgnevalt:

| VTK-s toodud muudatusettepanekud

1. Elektroonilise teabevahetuse kohustus

Hetkel kehtiva seaduse (RHS § 45 Ig 1) kohaselt peab hankija tagama, et riigihankega
seotud kogu teabevahetus toimuks elektrooniliselt. Nduetele vastav teabevahetus peab
olema tagatud kdigi riigihangete korral, sealhulgas ka hangetes, mille hanketeadet ei
pea riigihangete registris avaldama.

Kaubanduskoda pooldab § 45 Ig 1 kohaldamisala kitsendamist nii, et see laieneks ainult
riigihangetele, mille hanketeade tuleb kohustuslikuna riigihangete registris avaldada voi
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mille hanketeate hankija riigihangete registris vabatahtlikult avaldab. Kui kdrgendatud
nduetele vastavat teabevahetuse keskkonda ei ole alati kohustuslik kasutada, saavad
ettevotjad samaks eesmargiks kasutada muid sobivaid vahendeid.

2. Arisaladuse piiritlemine ja markimise reeglid § 111

Kehtivas regulatsioonis ei laiene é&risaladuse markimise ja piirittemise reeglid
erihangetele: lihnthankemenetlusele ega sotsiaal- ja eriteenuste erimenetlusele.
Ettevotja arisaladus ei saa séltuda riigihankest, millest ta parasjagu osa vétab, mille t&ttu
peaks reeglid arisaladuse markimise, kaitse ja piirittemise kohta olema k&igis
riigihangetes Uhetaolised.

Seetdttu pooldab Kaubanduskoda, et arisaladuse maéarkimise ja piiritlemise reeglit
laiendatakse §-des 125 ja 126 satestatud erihangetele.

3. Ooteaja kohaldamine, kui on ainult Uks pakkuja—-81201g 3

Kaubanduskoda toetab igati pOhimdtet, et linthankemenetluses  voiks
hankemenetlustele sarnaselt olla lubatud ka ooteaega § 120 Ig 3 alusel mitte kohaldada,
kui pakkumuse on esitanud ainult Uks pakkuja.

4. Ettevdtja kdrvaldamisega seonduvad kiisimused.

i) Kdrvaldamise kontrolli subjektid ja nende kontrollimine (8§ 951g 1 ja 8 96 Ig 2)

Tana kontrollitakse ariregistri  alusel jargmistes rollides olevaid isikuid: ajutine
pankrotihaldur likvideerija Ulesannetes, aktsiaraamatu pidaja, asutuse esindusodiguslik
isik, dokumentide hoidja, erireziimihaldur, esindama d&igustatud isik, esindama
Oigustatud isik(ud), ettevdtja, esindama volitatud usaldusosanik, esindama volitatud
usaldusosanik, fadsilisest isikust ettevotja, fondivalitseja, haldusndukogu liige,
jarelevalvediguslik pankrotihaldur, juhatuse ainuliige, juhatuse esimees, juhatuse liige
(juhataja), juhatuse liige, kontaktisik, kérgemalseisev asutus, likvideerija, juhatuse
likmest likvideerija, menetlusdokumentide kattesaamiseks padev isik,
moratooriumihaldur, osade registripidaja, pankrotihaldur, pandipidaja, prokurist,
arilhingu seadusjargne esindaja, taisosanik, usaldusosanik, valitseja, filiaali juhataja,
Uhendav fuusiline isik, Uhistu liige, lisavastutusega uhistu liige, ndukogu esimees,
ndukogu liige, volitatud isik.

Kaubanduskoda ei poolda muudatust, mis kohustaks ariregistrisse kandma laiemat
isikute ringi kui tdna. Seotud isikute kontrollimiseks saab hankija riigihangete registris
teha ka uUksikparingu, vOi kui isikud ei ole hankijale teada, kusida pakkujalt
karistusregistri teadet.
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i) Teavitamine varasema hankelepingu rikkumisest (8 8319 7 p 3)

Varasemate hankelepingute rikkumiste eest kdrvaldamine eeldab, et hankijal on teave
sellise rikkumise kohta.

Kaubanduskoda pooldab lahendust, millega pannakse hankijale seadusest tulenevalt
kohustus sisestada koheselt registrisse teave hankelepingu rikkumisest, kui rikkumine
on fikseeritud ning selle Ule vaidlust ei ole.

i) Allt6ovotja ja isiku kelle vahenditele tuginetakse heastamise ja maksuvdla
tasumise vBimalus (8 95 Ig 6 ja 8 97)

Kaubanduskoda toetab RHS-i muutmist selliselt, et kui alltoovétjal ja isikul, kelle
vahenditele tuginetakse, on kohustuslik kdrvaldamise alus, siis peaks nende puhul
olema analoogselt pakkuja ja taotlejaga heastamise ja maksuvdla tasumise vdimalus.
Muudatus annab ettevotjatele paindlikumad voimalused menetluses jatkata.

iv) Kohaliku maksu maksuvdlg kdrvaldamise alusena (8951g4 p 1)

Kaubanduskoja hinnangul ei ole kohaliku maksu maksuvdla kontrollimine hankija
asukoha jargselt otstarbekas, seda eriti valismaiste pakkujate puhul. Kohaliku maksu
maksuvoéla puudumine on kahtlemata oluline ja Kaubanduskoda on jatkuvalt seisukohal,
et maksuvolaga ettevétjal peaks olema hankemenetluses osalemine piiratud. Samas on
olukorras, kus puudub Uhtne kohalike maksude register, seda keeruline néuda ning
taitmist kontrollida. Loodame, et kohalike maksude Uhtse registri teema leiab
Rahandusministeeriumis taiendavat arutelu.

V) Hankelepingu erakorralise ulesutlemise vGimaluse laiendamine (8 95 ja §

124)

RHS-i muutmine selliselt, et hankijal on vdimalus hankeleping erakorraliselt tles delda
kui ettevdtjal on kohustuslik kérvaldamise alus tekkinud hankelepingu taitmise kaigus,
vajab taiendavat analuusi. Edasise analtisi kaigus tuleks vélja selgitada, milline on
vOimalik kasu sellise tegevuse tagajarjel. Sellise lahenduse kasuks otsustamisel on
vajalik eelnevalt maandada erinevate soovimatute tagajargede risk. Ettevotjatele tekib
taiendav risk lepingu Ulesitlemiseks. Lahendada tuleks ka kisimus, kas Ulesiutlemine
oleks valistatud siis, kui ettevotja on votnud meetmeid heastamiseks.

Kaubanduskoda pooldab hetkel kehtivat regulatsiooni, mis ei nde seda vbimalust ette.

5. Rahuaeg (8 46)
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Paragrahv 46 Ig 2 satestab niinimetatud rahuaja, mis lubab hankijal alusdokumentidega
seotud selgitustaotiusele mitte vastata, kui taotluse laekumise ning pakkumuse
esitamise tahtpadeva vahele ei jaa teatud arv paevi, mis on uldreeglina kuus péeva.
Rahuaja eesmargiks on RHS-i seletuskirjas kohaselt valtida kuritarvitusi.

Voimalus hankijalt selgitusi kisida on riigihanke eesmarkide saavutamiseks vaga
oluline. Selgituste kiusimise vajadus sOltub esmajoones sellest, kuidas hankija on
riigihanke alusdokumendid ette valmistanud.

Kuigi tdpne regulatiivne lahendus ei ole hetkel teada, on Kaubanduskoja hinnangul
oluline tagada pakkujale selgus ehk ajaline piirang, millal hiljemalt on véimalik selgitusi
kusida. Siinjuures tuleb lahendada ka kitsaskoht, mis lubab taotlustele vastata alles
parast pakkumuste esitamise tdhtaega, mil kisijale vastusest enam suuremat abi pole.

6. Pakkumuste tagasivbotmine parast pakkumuste esitamise tahtpaeva
ja selle diguslik tagajarg (8 11119 3,8 119,891 1g 1)

Kehtiva diguse jargi kui pakkuja votab pakkumuse tagasi enne pakkumuste esitamise
tahtpaeva, ei kaasne sellest pakkujale muid &iguslikke tagajargi. Kui pakkumuse votab
tagasi edukas pakkuja, voib hankija temalt § 119 Ig 3 alusel nduda kahju ja vBimalike
lisakulude hivitamist. Seadusest ei selgu 68iguslikud tagajarjed siis, kui pakkumus
vOetakse tagasi parast pakkumuste esitamise tahtpaeva, kuid enne edukaks
tunnistamist.

Kaubanduskoda pooldab VTK-s toodud ettepanekut, et pakkumuse tagasivbtmisega
seotud probleemide lahendamiseks vdiks seadus i) Uheselt satestada, et pakkumuse
tagasivotmine on vdimalik ka parast pakkumuse esitamise tahtpaeva, kuid enne
edukaks tunnistamist ii) Gigusliku tagajarje juhuks, kui pakkuja pakkumuse sellisel
ajahetkel tagasi votab.

7. Pdhjendamatult madala maksumusega pakkumused (8 115)

i) Protsendi kdrvalekalde meetod (8 1151902 p 1)

Paragrahv 115 Ig 2 p 1 kehtestab ehitustddde hankelepingute puhul niinimetatud
protsendi korvalekalde meetodi. Kui menetluses on vastavaks tunnistatud vahemalt
kolm pakkumust, tuleb eeldatavalt edukalt pakkujalt kiisida selgitust siis, kui tema
pakkumuse maksumus on vahemalt 10 protsendi vdrra madalam maksumuselt
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jargmisest pakkumusest voi vahemalt 20 protsendi vorra madalam pakkumuste
maksumuste keskmisest.

Kaubanduskoda leiab, et 10 protsendi lavend on juba piisavalt suur ning seda
regulatsiooni ei ole vajalik muuta.

Kill aga tdid likmed valja selle olemasoleva regulatsiooni ebaselguse selgituste
kusimise sisu osas. Pakkuja selgituste kvaliteet soltub paljuski sellest, mida ja kuidas
hankija kusib. Tekib kiisimus, kuivord lubavad pakkujate selgitused hankijal pakkumuse
maksumuse pdhjendatuse kohta jareldusi teha.

i) Keskmise palga nbue (8 1151g 2 p 2)

Paragrahv 115 Ig 2 p 2 kohustab hankijat ehitusto6éde hankelepingu voi ehitustéode
kontsessioonilepingu korral tuvastama, kas pakkuja vOi pakkumuses nimetatud
alltoovotja keskmine toé6tasu on suurem 70 protsendist valdkonna keskmisest. Kui see
nii ei ole, peab kisima pakkujalt selgitust.

Kaubanduskoja hinnangul ei ole vaja hetkel kehtivat regulatsiooni muuta. Esiteks on
selliselt lahenenud ka teised riigid! ning teiseks on see vajalik ehitustodde riigihangete
puhul toovotuahelas osalevate isikute maksukuulekuse tdstmiseks ja alapakkumiste
valtimiseks.

8. Kulude jaotamine vaidlustusmenetluses

Paragrahvi 198 Ig 3 ja 8 naevad ette, et kui vaidlustaja vaidlustusest loobub, moistetakse
temalt valja hankija ja kolmanda isiku lepingulise esindaja kulud ning eksperditasu. See
on mojutanud vaidlustajaid oma vaidlustusest mitte loobuma isegi siis, kui vaidlustus on
perspektiivitu, kuna vaidlustusest loobumise korral tuleb hankija ja kolmanda isiku
vBimalikud kulud niikuinii kinni maksta.

Kaubanduskoda leiab, et seda regulatsiooni ei tuleks ilma edasise analtusita, leidmaks
tasakaalustatud lahendust, muuta.

L T. Viljaotsa artikkel ,,Pdhjendamatult madalad pakkumused riigihankediguses* Juridica 1X/2013. Kiittesaadav
arvutivdrgus:
http://www.sorainen.com/UserFiles/File/Publications/Juridica%20artikkel.%20Triin%20V%C3%A4ljaots%2016.1

2.2013.pdf
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Il Teised muudatusettepanekud

9. Kulude jaotamine vaidlustusmenetluses proportsionaalselt

RHS § 198 I6ike 2 kohaselt mdistab vaidlustuskomisjon vaidlustusmenetluse I6ppemisel
kahju hivitamise taotluse osalise rahuldamisega hankijalt vaidlustaja kasuks vélja
vaidlustaja poolt vaidlustusmenetluses tasutud riigilGivu, tasutud voi tasumisele kuuluva
eksperditasu ja kantud lepingulise esindaja kulud proportsionaalselt vaidlustuse vOi
kahju hivitamise taotluse rahuldamisega, arvestades eksperditasu ja lepingulise
esindaja kulude puhul tasu ja kulude pdhjendatust ja vajalikkust.

RHS § 190 Ig 9 kohaselt hindab vaidlustuskomisjon hankija otsuse vdi riigihanke
alusdokumendi OGiguspérasust ainult vaidlustuse voi kahju hivitamise taotluse
l&abivaatamise kaigus.

Sellest tulenevalt ei ole vbimalik hankija digusvastast otsust eraldi vaidlustada — seda
tuleb teha koos kahju hivitamise taotlemisega. Esmalt tuvastatakse hankija
digusvastane toiming, seejarel, kas sellise teo tulemusena tekkis vaidlustajal kahju ja
alles kolmandana on arutlusel kahjutasu suurus. Kui vaidlustaja hindab aga oma kahju
valesti, liiga suureks, ja VAKO rahuldab kahju hivitamise taotluse osaliselt, v8ib juhtuda,
et vaidlustajale tuleb kanda markimisvaarses ulatuses kulutusi, mida ei hivitata
vaatamata hankija digusvastasele kaitumisele.

Ettepanek: muuta RHS § 198 Idiget 2 nii, et juhul kui kahju hivitamise taotluse kaigus
tuvastatakse hankija poolne digusvastane tegu, siis maksab hankija kui
vaidlustusmenetluse kaotaja pool teisele poolele vaidlustusmenetluses kantud kulud
taies ulatuses.

10.K®oigi pakkumuste tagasilikkamine hanke eeldatava maksumuse
Uletamise korral (8 116)

Hankijal on d8igus kOik pakkumused korraga tagasi lukata, kui kdikide pakkumuste
maksumused Uletavad hankelepingu eeldatavat maksumust vdi mdnel muul alusel, mille
ta on riigihanke alusdokumentides kindlaks maaranud. Kui riigihange on uhe
hankemenetluse raames jaotatud osadeks, voib hankija kdik pakkumused tagasi liikata
osade kaupa.

Praktikas on esinenud juhtumeid, kus hankija likkab nimetatud alusel pakkumuse
tagasi, olemata hankes eeldatavat maksumust tldse avaldanudki (seadus selleks ka ei
kohusta). Kuigi riigihangete seaduse eelndu kehtestab hankijale selgelt voimaluse kbik
pakkumused eeldatava maksumuse Uuletamise korral tagasi likata, oleks vajalik
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regulatsiooni tapsustamine selliselt, et selle aluse kasutamise eelduseks on hanke
eeldatava maksumuse eelnev avaldamine. Vastasel juhul on potentsiaalsetel pakkujatel
aarmiselt keeruline hinnata, kas neil on vdimalik ja mdistlik hankes pakkumust esitada
vOi mitte. Samuti ei ole hankemenetlus kuigi l&bipaistev olukorras, kus hankija otsustab
kdik pakkumused nende liiga kdrge maksumuse t6ttu tagasi lukata, kuid pakkujatele ei
ole eelnevalt antud mingitki viidet selle kohta, millise orienteeruva maksumusega hankija
arvestanud on.

Ettepanek: tapsustada regulatsiooni selliselt, et selle aluse kasutamise eelduseks on
hanke eeldatava maksumuse eelnev avaldamine.

11.Puudused hankepass - millal vdib hankija pakkuja kvalifitseerimiseks
tugineda andmekogus tasuta andmetele ja hankijale olemasolevatele
andmetele.

RHS § 104 I6ike 11 kohaselt ei ndua hankija kdesoleva paragrahvi ldigetes 7 ja 8
nimetatud dokumentide esitamist, kui need dokumendid vdi vastavad andmed on talle
andmekogus olevate andmete pdhjal tasuta kattesaadavad vdi tal on need dokumendid
vOi andmed olemas ja need on pakkuja vOi taotleja suhtes kdrvaldamise aluste
puudumise kontrollimiseks vdi tema kvalifitseerimiseks jatkuvalt asjakohased.

Kaubanduskoja likmed on erinevate hangete puhul puutunud kokku olukorraga, kus
hankija kas on kasutanud oma RHS § 104 Ig 11 toodud Gigust vdi vastupidi, ei ole seda
teinud. Seda olukorras, kus tegemist on nn puudusega hankepassis.

Lisaks on olnud néiteid, kus hankija on kasutanud p66rdmenetlust, olles seega tutvunud
pakkuja poolt esitatud dokumentidega pakkumuse vastavuse 0sas ning on seega
saanud ka reaalselt tuvastada, et pakkuja sisuliselt vastab kvalifitseerimistingimustele.
Kuid siiski ei ole seda infot votnud arvesse kvalifitseerimistingimustele vastavuse
hindamisel.

Kuidas kindlaks teha, kas hankijal on tdepoolest mingid andmed pakkuja kohta juba
varasemalt olemas? Naiteks kui pakkuja on osalenud sama hankija poolt korraldatavas
hankes ning esitanud tbendi enda kvalifikatsiooni kinnitamiseks, siis vdib jaada
selgusetuks, kas aasta hiljem sama hankija poolt korraldataval hankel osalemisel peaks
pakkuja tdendi uuesti esitama voi piisab kvalifikatsiooni tdendamiseks eelmise hanke
kaigus esitatud tdendist. Selline hinnangulisus annab hankijale vimaluse enda soovi
jargi teatud pakkuja poolt esitatud dokumente lugeda piisavateks ning teatud pakkuja
puhul seda mitte teha.

Lahtudes RHS seletuskirjast (lk 96) ei tohi hankija nduda selliste tdendite ja
dokumentide esitamist, mis, vOi mille aluseks olevad andmed on talle elektroonilise
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andmebaasi alusel kattesaadavad. Klassikaline direktiiv lulitab sellise andmebaasi
nimekirja riigihangete registri, ettevotja virtuaaltoimiku, elektroonilise dokumentide
sdilitamise susteemi vOi eelkvalifitseerimise slsteemi. Pakkuja peab hankepassis
markima, milliselt veebiaadressilt on véimalik sellist informatsiooni saada.

Samuti ei tohi hankija nduda nende dokumentide esitamist, mis tal on endal olemas,
teisisbnu saab hankija arvestada nende dokumentidega, mis talle on eelnevates
hankemenetlustes esitatud, kui need on jatkuvalt ajakohased. Samuti juhul, kui hankija
on menetluse kestel juba dokumente kusinud, ei tohi ta nende dokumentide esitamist
uuesti nduda edukalt pakkujalt, kuna need on hankijal juba olemas.

Vaidlustuskomisjoni praktika hankepassis esitamata andmete osas naib lihtsustatult
lahtuma sellest, et kui hankepassis on midagi esitamata, siis ei pea selle pakkuja suhtes
negatiivset otsust tegema ulksnes siis, kui hankija saab tugineda tal endal
olemasolevatele v6i andmekogust saadavatele andmetele (vt VaKoo 80-18/195025 ja
209-18/199937).

Kahjuks ei ole selgitatud, milliseid konkreetseid andmeid ja millistel juhtudel saab lugeda
olemasolevateks vdi andmekogust kattesaadavateks.

Mérgime, et viidatud pdhimbte vajab seaduses tapsustamist. Jaab arusaamatuks,
millistel juhtudel on hankija kohustatud lahtuma halduspraktika analoogiast vbimaldades
ka "teadlikult" kvalifitseerimise tingimustele vastamiseks esitatud andmeid "asendada”
olemasolevate vdi andmekogust saadavate andmetega.

Loodame, et peate vdimalikuks meie tédhelepanekuid arvesse votta. Vajadusel oleme
valmis oma ettepanekuid ka lahemalt selgitama.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Mait Palts
Peadirektor
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Koostanud: Merike Koppel merike.koppel@koda.ee 604 0072
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