Mereto6 seaduse ja meresdoiduohutuse seaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga voetakse iile kaks direktiivi, millega rakendatakse sotsiaalpartnerite kokkuleppeid
meretdo ja kalandustdo osas:

1) Noukogu direktiiv (EL) 2017/159, 19. detsember 2016. a, millega rakendatakse Euroopa Liidu
pollumajandustihistute iildise liidu (Cogeca), Euroopa Transporditdotajate Foderatsiooni (ETF) ja
Euroopa Liidu kalandusettevotete riiklike organisatsioonide ithenduse (Européche) vahel 21. mail
2012. a soOlmitud kokkulepet, mis kasitleb Rahvusvahelise To0organisatsiooni 2007. aasta
kalandust66 konventsiooni rakendamist (edaspidi direktiiv (EL) 2017/159);

2) Noukogu direktiiv (EL) 2018/131, 23. jaanuar 2018. a, millega rakendatakse Euroopa Uhenduse
Reederite Uhingu ja Euroopa Liidu Transporditdtajate Ametiiihingute Liidu sdlmitud kokkulepet
muuta direktiivi 2009/13/EU kooskdlas 2006. aasta meretddnormide konventsiooni 2014. aasta
muudatustega, mille Rahvusvaheline Tookonverents kiitis heaks 11. juunil 2014. a (edaspidi
direktiiv (EL) 2018/131).

Lisaks voetakse eelnduga Eesti digusesse lile ILO meret66 konventsiooni 2016. aastal vastu voetud
muudatused, mis puudutavad nimetatud konventsiooni ja meresdiduohutuse seaduse alusel vilja
antavat meretodtunnistust.

Direktiivide ja ILO meretd6 konventsiooni muudatuste Eesti digusesse iile votmiseks muudetakse
meretdo seadust ja meresdiduohutuse seadust.

1.1.1. Direktiiv (EL) 2017/159

Direktiivi eesmargiks on parandada ELi litkmesriigi lipu all sditvatel laevadel tootavate kalurite t66-
ja elamistingimusi ning selleks luuakse konsolideeritud digusraamistik, mis sobib
merekalandussektori todtingimustega. Direktiiviga reguleeritakse reederite ja kalurite kohustusi
toosuhtes, miinimumndudeid todle kalalaeval (vanuse alammaddr, tervisekontroll), to6tingimusi
(nduded mehitamisele, t66- ja puhkeaeg, munsterroll, kaluri t66leping, kodumaale tagasisdit,
toovahendus) ning todtervishoidu ja tdoohutust (toitlustamine, eluruumid ja elamistingimused
kalalaevas, tervisekaitse, meditsiiniabi, Onnetuste drahoidmine).

Rahvusvaheline Tooorganisatsioon (ILO) algatas 2002. aastal arutelu kalandussektori
rahvusvaheliste standardite téielikku ja ajakohastatud kogumi loomiseks, mille abil tagataks
kaluritele vajalik todalane kaitse kogu maailmas. Arutelu tulemusena voeti 2007. aastal vastu
kalandustdo konventsioon'. Eesti ratifitseeris ILO kalandustdd konventsiooni 3. mail 2016. a.

Euroopa Liidu pdllumajandusiihistute {ildine liit (COGECA), Euroopa Liidu Transporditdotajate
Foderatsioon (ETF) ning Euroopa Liidu kalandusettevotete riiklike organisatsioonide iithendus
(Européche) sdlmisid kokkuleppe 21. mail 2012. a, muutes seda 8. mail 2013. a. Sotsiaalpartnerite
kokkulepe voeti Euroopa Liidu Noukogu poolt direktiivina vastu 19. detsembril 2016. a ning
direktiiv joustus 16. novembril 2017. a.
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Eesti peab direktiivi 2017/159 iile votma hiljemalt 15. novembril 2019. a.
1.1.2. Direktiiv (EL) 2018/131

2006. aastal vottis ILO vastu meretod konventsiooni, et luua iihtne vahend, mis koondab koiki
ajakohaseid rahvusvahelise meret60 standardeid. Meretdo6 konventsioon tagab laevapere liikmetele
ulatuslikud digused ja kaitse ametikohal, olenemata nende kodakondsusest ja sellest, millise lipu all
laev sdidab. Meretddkonventsiooni sitted lisati ELi digusesse ndukogu direktiiviga 2009/13/EU,
millega rakendatakse Euroopa Uhenduse Reederite Uhingu (ECSA) ja Euroopa Liidu
Transporditodliste Ametiiihingute Liidu (ETF) solmitud kokkulepet 2006. aasta meretéonormide
konventsiooni kohta?.

Meretdo konventsioonis kisitleti vaid osaliselt probleeme, mis puudutavad vastutust ja hiivitise
maksmist nduete korral, mis on seotud laevapereliikme surma, vigastuse voi hiilgamisega vilisriigi
sadamas, kui reederid ei tdida enam oma kohustusi. Meretd6 on oma olemuselt rahvusvaheline ja
eeltoodud juhtumitel kohaldatakse erinevaid riigisiseseid seaduseid soltuvalt reederi péritoluriigist,
laeva lipuriigist voi laevapereliikmete kodakondsusest. Laevapere liikmetel vdib seetdttu olla
keeruline saada hiilgamise, vigastuse vOi surma korral kiiret ja rahuldavat diguskaitset.

2018. aasta detsembri seisuga oli 2004. a loodud laevapere litkmete hiilgamise juhtumeid sisaldavas
Rahvusvaheline Mereorganisatsiooni (IMO) ja ILO {hises andmebaasis loetletud 366
hiilgamisjuhtumit, mis puudutas 4 866 laevapere liiget. Lahendamata on endiselt 55 juhtumit, mone
laeva puhul alates 2006. aastast. Paljud hiiljatud meremehed on to6tasu saamata laeva pardal, tihti
mitu kuud, ning neil puuduvad korrapdrased toiduvarud, arstiabi ja vahendid koju tagasi
poordumiseks. Aastatel 2008—2018 on olnud iiks juhtum, mil Eesti lippu kandval laeval on eestlasest
laevapere liige hiiljatud.

2014. aastal kiitsid ILO liikmesriigid heaks konventsiooni muudatused, mis puudutavad hiivitisi
laevapere litkme hiilgamise, vigastuse vOi surma korral. Muudatused kisitlevad nii meret6o
konventsiooni koodeksi kohustuslikke sdtteid (A osa: eeskirjad ja standardid) kui ka
mittekohustuslikke sitteid (B osa: suunised), milles késitletakse tervisekaitset, arstiabi, heaolu ja
sotsiaalkindlustuse kaitset.

Muudetud kohustuslike sétetega piilitakse tagada tdhus finantstagatissiisteem, millega
1) kaitstakse laevapere liikme Oiguseid hiilgamise korral. Muudatusega tdiustatakse
finantstagatissiisteemi, mida kasutatakse juhul, kui reeder ei kata laevapere litkme
kodumaale tagasisdidu kulusid. Samuti reguleeritakse kaht uut olukorda: reeder on 1) jatnud
laevapere litkkme ilma vajalikust iilalpidamisest ja toetusest voi 2) muul moel iihepoolselt
1opetanud laevapere liikmega toOsuhte, sh jétnud talle maksmata lepingujirgse todtasu
viahemalt kahe kuu eest.;
2) kehtestatakse finantstagatissiisteemi kisitlevad miinimumnduded, mille kohaselt tuleb
maksta hiivitist lepinguliste nduete korral, mis on seotud laevapere liikkme surma voi
pikaajalise toovoimetusega tooOnnetuse, kutsehaiguse voi ametialase ohu tottu.

5. detsembril 2016. a sdlmisid meretranspordisektori sotsiaalpartnerid (Euroopa Uhenduse Reederite
Uhing ja Euroopa Transporditdotajate Ametiiihingute Liit) kokkuleppe muuta direktiivi 2009/13/EU

2 ELT L 124, 20.5.2009, Ik 30. Direktiiv joustus 20. augustil 2013, mil jdustus meretdd konventsioon. Liikmesriigid
pidid votma selle oma digusaktidesse tile 20. augustiks 2014.



kooskdlas 2014. aastal meret60 konventsiooni tehtud muudatustega. Selles kokkuleppes antakse
edasi koikide 2014. aastal meretdonormide konventsiooni tehtud muudatuste kohustuslike sitete
Sisu.

Direktiiviga viiakse direktiiv 2009/13/EU ja sellele lisatud kokkulepe vastavusse meretdo
konventsiooni kohustuslike muudatustega, mille ILO tegi konventsiooni 2014. aastal. Muudatustega
paranevad ELi litkmesriigi lipu all sditvate laevade pardal laevapere litkmete to6tingimused ning
tervise-, ohutuse- ja sotsiaalkaitse. Samuti on ettepaneku eesmirk tagada 2014. aastal konventsiooni
tehtud muudatuste tohus joustamine kdikjal ELis, kohaldades lipuriigi kohustusi késitlevat
joustamisdirektiivi (direktiiv 2013/54/EL?).

Eesti peab direktiivi 2018/131 iile votma hiljemalt 16. veebruaril 2020. a.
1.1.3. ILO mereto6 konventsiooni 2016. aasta muudatused

Rahvusvaheline Tookonverents vottis 2016. aastal vastu meretdd konventsiooni muudatused®, mis
puudutavad suuniseid B4.3.1. ,, T600nnetusi, kehavigastusi ja kutsehaigusi késitlevad sitted” ja
B4.3.6. ,,Uurimised” ning standardit 5.1.3. ,,Meretodtunnistus ja meretdonduetele vastavuse
deklaratsioon ja lisa AS5-II. Meret6d konventsiooni ratifitseerinud ILO litkmele on tditmiseks
kohustuslikud artiklid, eeskirjad ja koodeksi A-osa, mis kohustavad austama eeskirjas ettendhtud
Oigusi ja pohimdtteid ning rakendama koiki eeskirju koodeksi A-osa vastavates sitetes ettendhtud
viisil. Koodeksi B-osa sitted ei ole jargimiseks kohustuslikud (konventsiooni VI artikli 16iked 1 ja
2, konventsiooni eeskirjade ja koodeksi selgitava mérkuse 16ige 10).

Seega on siseriiklikku digusesse vaja iile vOtta meretddtunnistust ja meretdonduetele vastavuse
deklaratsiooni puudutavad muudatused. Muudatused reguleerivad olukorda, kus laev on ldbinud
kontrolli ning vastab meret66 konventsiooni nduetele, kuid uut meretodtunnistust ei ole vdimalik
koheselt vilja anda. Muudatuste kohaselt voib pddev asutus pikendada juba olemasolevat
meretodtunnistust, kuid mitte pikemaks perioodiks kui viis kuud.

Muudatused joustusid Eesti suhtes 8. jaanuaril 2019. a.
1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja koostasid Sotsiaalministeeriumi tdoelu arengu osakonna ndunik Liis
Tonismaa (liis.tonismaa@sm.ee, 6269 805), toosuhete juht Mariliis Proos (mariliis.proos@sm.ee;
6269 255) ja analiilisi ja statistika osakonna analiiiitik Ester Riinkla (ester.runkla@sm.ee; 626 9177)
ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi lennundus- ja merendusosakonna
merendustalituse peaspetsialist Reet Laos (tel: 625 6334, e-post: reet.laos@mkm.ee) ja sama talituse
juhataja Katrin Andre (tel 639 7641, e-post: katrin.andre@mkm.ee).

Eelndu juriidilise ekspertiisi tegi digusosakonna digusnounik Ethel Bubor (ethel.bubor@sm.ee; 626
9738).

Eelndu materjalid keeletoimetatakse peale esimest kooskdlastusringi.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. novembri 2013. aasta direktiiv 2013/54/EL 2006. aasta meretoonormide
konventsiooni jargimise ja tditmise tagamisega seotud lipuriigi kohustuste kohta (ELT L 329, 10.12.2013, 1k 1-4).
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1.3. Mirkused
Eelnduga voetakse tlile ndukogu direktiivid (EL) 2017/159 ning (EL) 2018/131.

Samuti voetakse eelnduga iile ILO meret66 konventsiooni 2016. aastal vastu voetud muudatused.
Eesti ratifitseeris meret66 konventsiooni 5. mail 2016. a.

Eelnduga muudetakse meretdo seaduse (MT60S) 01. jaanuaril 2019. a joustunud redaktsiooni (RT
I, 28.12.2017, 40) ja meresdiduohutuse seaduse (MSOS) 01. jaanuaril 2019. a joustunud
redaktsiooni (RT I, 06.07.2018, 15).

Eelndule ei ole eelnenud véljatootamiskavatsust (edaspidi VTK). Kéesolev eelndu holmab
enamjaolt sétteid, mis on litkmesriigile iilevotmiseks kohustuslikud ning seega ei ole VTK
koostamine hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 1 1dike 2 punktis 2 toodud erandi kohaselt
vajalik.

Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthidilteenamus.
Eelndu ei ole seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse iildmééruse tdhenduses.
2. Seaduse eesmirk

Eelnduga voetakse iile direktiivid (EL) 2017/159 ja 2018/131 ning ILO meret66 konventsiooni
2016. aasta muudatused.

Direktiivi (EL) 2017/159 iilevotmisega kehtestatakse kalalaevadele tootavatele isikutele
inimvéarsed t66- ja elamistingimused kalalaeva pardal. ILO kalandust66 konventsiooni sétete
siseriiklikku digusesse iilevotmisel otsustati siseriiklikult konventsiooni tingimuste kohaldamisalast
vélja jitta alla 24 meetri pikkused kalalaevad, kuivord konventsioon vdimaldas vastava erisuse
tegemist. Direktiivi kohaldamisala erineb monevorra konventsiooni kohaldamisalast ning nii
ulatuslikke erandeid direktiiv teha ei voimalda. Seega on direktiivi iile votmiseks vaja olemasolevat
regulatsiooni, mis kehtib iile 24 meetri pikkustele kalalaecvadele, osaliselt laiendada ka alla 24 meetri
pikkustele kalalaevadele.

Direktiiv (EL) 2018/131 loob siseriiklikus diguses finantstagatised laevapere litkmete hiilgamise ja
tooga seotud laevapere litkme surma voi pikaajalise toovoimetusega toodnnetuse voi kutsehaigusega
kaasnevate kulude hiivitamiseks. Samuti tuleb tipsustada kojusdidu kulude katmiseks mdeldud
finantstagatise ndudeid. Vastavaid finantstagatisi ei ole hetkel siseriiklikus diguses reguleeritud.

ILO meret66 konventsiooni 2016. aasta muudatuste iilevOotmisega muutub meretodtunnistuse
viljaandmise kord. Nimelt vdimaldatakse pikendada olemasolevat meretodtunnistust kuni uue
tunnistuse vilja andmiseni, kui mingil pohjusel ei ole olemasoleva tunnistuse kehtivuse 1dppemisel
kohe uut tunnistus vélja anda ning laev vastab seadusest tulenevatele ndouetele. Meretodtunnistuse
pikendamise vdimalust kehtiv digus ette ei née.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Paragrahviga iiks muudetakse meretodseadust ning
paragrahviga kaks meresdiduohutuse seadust.



Eelnou § 1 punktiga 1 muudetakse MTo60S § 1 18iget 3, mille kohaselt ei kohaldata MT66S-1 alla
24 meetri pikkustele kalalaevadele. Sétet tdpsustatakse selliselt, et MT60S-1 ei kohaldata alla 24
meetri pikkustele kalalaevadele, kui seaduses ei ole sdtestatud teisiti. Direktiivi (EL) 2017/159
moningaid sitteid, mida tdna MT66S-is juba kohaldatakse suurematele kui 24 meetri pikkustele
laevadele, tuleb edaspidi kohaldada ka alla 24 meetri pikkustele kalalaevadele. Seega tuleb lisada
MT066S-1 kohaldamisala laiendamine alla 24 meetri pikkustele kalalaevadele. Kogu MT66S-1i
regulatsiooni kohaldamine viikestele kalalacvadele ei ole vajalik ega ka mdistlik. Téna kehtib alla
24 meetri pikkustel kalalaevadel tdolepingu alusel tootavatele isikutele tavaline to6diguse
regulatsioon (t66lepingu seadus (TLS), téotervishoiu ja todohutuse seadus (TTOS) jne).

MTo606S-is peetakse kalalaeva all silmas laevu, mis on seadistatud voi mida kasutatakse kala voi muu
elusvaru kaubanduslikuks piitigiks (MSOS § 2 p 41). Seega on kohaldamisalast vilistatud
kalalaevad, millega piiiitakse kala oma tarbeks.

Eelndu § 1 punktidega 2 ja 3 laiendatakse teatud MT060S-1 sdtteid alla 24 meetri pikkustele
kalalaevadele. Kehtivates MTo0S sétetes sisulisi muudatusi ei tehta. Vastavalt direktiivi (EL)
2017/159 regulatsioonile hakatakse eelndu jérgi 24 meetri pikkustele kalalaevadele kohaldama
jargmisi sétteid:

1) meretdd lepingu moiste. MTOOS § 3 kohaselt on meretddleping todleping, mille alusel teeb
fitisiline isik (edaspidi laevapere liige) teisele isikule (edaspidi reeder) t66d, alludes reederi
juhtimisele ja kontrollile. Reeder maksab laevapere litkmele t60 eest tasu. Edaspidi
sO0lmitakse meretodleping ka alla 24 meetri pikkustel kalalaecvadel tootavate todtajatega,
kellega tdna on sdlmitud tavalised t66lepingud;

2) laevapere liikkme mdiste. MT66S tdhenduses on laevapere liige laeval tootav fliisiline isik,
kes tooiilesannete tditmisel hoiab laeva kdigus voi teenindab reisijaid. Seega loetakse
edaspidi alla 24 meetri pikkustel kalalacvadel todtavaid tootajaid laevapere liikmeteks.
Laevapere litkmeks ei peeta:

1) isikut, kes laeva sadamasoleku ajal teeb laeval kontrollimis-, lastimis-, hooldus-, remondi-
v0i koristustoid voi muid sama laadi t6id;

2) isikut, kes teostab lootsimist;

3) isikut, kelle peamine tootegemise koht on kaldal, kuid kelle todiilesanded eeldavad
mittekorraparast liihiajalist laeval viibimist.

Laevapere litkmega sOlmitakse meretodleping. Laevapere liige kantakse munsterrolli.
Vaidluse, kas isikut tuleb kédsitada laevapere litkmena kdesoleva seaduse tdhenduses,
lahendab kohtuviliselt Veeteede Amet, konsulteerides asjaomaste reederite ja laevapere
litkkmete esindusorganisatsioonidega (MT60S § 4). Munsterrolli kandmise kohustus tuleb
lisaks MT66S-1le ka MSOS-ist, mis kohaldub ka kalalaevadele ning mille § 21 16ike 1 jérgi
peab laev olema mehitatud spetsialistidega, kes vastavad laevapere liikme kohta kehtestatud
kvalifikatsiooninduetele, omavad nduetekohaseid diplomeid ning on kantud munsterrolli;

3) meretod lepingu sdlmimise, laevapere liikme toGtingimusest teavitamise ja kalalaeval
tootava laevapere liikme todtingimustest teavitamise erisus (MT0606S § 9 ja 10). Lisaks TLS
§-s 5 sdtestatule lisab MT60S rahvusvahelistest konventsioonidest tuleneva eriregulatsiooni
laevapere litkmetele, mille kohaselt tuleb laevapere litkmete meretddlepingu kirjalikus
dokumendis kajastada rohkem andmeid kui tavalises to6lepingus;

4) alaealisega meret6olepingu solmimise piirang (MT60s § 12). Alla 16-aastase alaealisega on
keelatud meretddlepingut sdlmida ja teda toodle lubada;

5) reederi kohustus tagada kaptenile vajalike vahendite olemasolu seadusega ning kollektiiv- ja
meretddlepinguga ettendhtud kohustuste tditmiseks (MT60S § 22 p 1);

6) ndue teha laevapere litkmele laeval kittesaadavaks koopia tema meretdolepingust ja
kollektiivlepingutest (MT60S § 26 Ig 1 p 5). Seadusega on lubatud ka meretédlepingu



elektrooniline vorm, mistottu piisab meretddlepingu laeva pardal kéttesaadavaks tegemiseks
seadmest (nt arvuti, tahvelarvuti, mobiiltelefon), mis vdimaldab avada meretddlepingu
elektroonilist faili;

7) kapteni kohustus korraldada reederi kulul laevaperele toidu varumine ja laevapere litkkmete
korrapdrane toitlustamine laeval (MT66S § 28 Ig 1). Antud kohustus tuleneb meret6o
eripdrast, kus laevapere liige tootab pikema aja viltel laeva pardal ning tal puudub véimalus
end ise toitlustada. Lithemate meresditude puhul, mis jddvad nditeks tavapdrase tdodaja
piiresse (s.0 8 tundi pdevas), tuleb ldhtuda TLS-is sétestatud puhkepauside loogikast. TLS §
47 16ike 2 kohaselt peab to6taja saama pikema kui 6-tunnise té6tamise kohta vihemalt 30-
minutilise to0pdevasisese vaheaja, mille jooksul on too6tajal vdimalik 16unat siitia. Kui
kalalaeval todtades on voimalik TLS § 47 1dikes 2 sidtestatud vaheaegade andmine ning
laevapere liikmel on voimalus nende vaheaegade ajal minna maismaale, siis saab laevapere
liige einestada ka maismaal olles ning toitlustus laeval ei ole vajalik;

8) reederi kohustus tagada laevapere liikmele meditsiiniabi andmine laeval ja tagada
O0pdevaringne eesti- ja inglisekeelse meditsiinilise kaugkonsultatsiooni vdimalus laeval
(MTo606S § 32 Ig 1 ja 6). Meditsiinilise kaugkonsultatsiooni teenust osutatakse tasuta ning
teenuse osutamist rahastatakse Eesti Haigekassa eelarve kaudu. Meditsiiniline
kaugkonsultatsioon satelliitsidevahendite kaudu on abiks olukordades, kus laev asub kaldast
kaugel ning haiglasse joudmine voib votta kaua aega ning puudub ka mobiiltelefoni levi.
Samas on meditsiinilise kaugkonsultatsiooni teenus 60pédevaringselt kéttesaadav ka telefoni
teel. Lisaks olukorras, kus laev teeb lithikesi sdite ja ei satu kaldast vdga kaugele, nagu alla
24 meetri pikkuste kalalaevade puhul, on vdimalik vigastuse korral laevapere liige kiirelt
haiglasse transportida voi kergemate vigastuste puhul votta iihendust niiteks perearsti
nduandetelefoniga 1220°;

9) haigele voi vigastatud laevapere liikmele meditsiiniabi andmine (MT66S § 33 1g 1-3).
Reederil on kohustus korraldada merereisi ajal haigestunud voi vigastatud laevapere liikmele
meditsiiniabi andmine laeval. Kui laevapere litkme haigus voi vigastus ei voimalda tema
ravimist laeval voi kui laevapere litkme haigus on ohtlik tema v4i teiste laeval olevate isikute
elule voi tervisele voi kui ei ole vdimalik rakendada meetmeid haiguse leviku véltimiseks,
saadab kapten laevapere liikkme ravile tervishoiuteenuse osutaja juurde. Kui haige voi
vigastatud laevapere liige jdetakse ravile vilisriiki, korraldab kapten laevapere liikkme ravi
tervishoiuteenuse osutaja juures ja teavitab sellest reederit;

10) reederi  kohustus kanda haigele v0i1 vigastatud laevapere litkmele laevas voi
tervishoiuteenuse osutaja juures meditsiiniabi andmisega seotud kulud, sealhulgas toidu- ja
majutuskulud (MT66S § 34 1g 1). Reederil on kohustus kanda ainult need kulud, mida
laevapere liikme sotsiaalkindlustus ei kata;

11) laevapere litkme haigusest voi vigastusest tingitud kulude hiivitamine reederile (MTO0S §
36). Reederil on digus nduda laevapere litkmelt meditsiiniabi andmise kulude, haigestumise
vOi1 vigastusega seotud kulude ja haiguse voi vigastuse tottu tekkinud tagasisdidukulude
hiivitamist, kui:

a) laevapere litkme haigus voi vigastus tekkis laevapere liikme tahtluse voi raske hooletuse
tagajérjel;

b) laevapere liige varjas tahtlikult oma terviseseisundit voi

c) vigastus ei tekkinud teenistuse ajal laevas;

12) reederi vastutus té00nnetusest ja kutsehaigestumisest pohjustatud tervisekahjustuse korral
(MTo66S § 37). Reeder vastutab todandjana laevapere litkmele toodnnetusest ja
kutsehaigestumisest pohjustatud tervisekahjustuse eest seaduses sétestatud alustel ja korras;

5 Rohkem informatsiooni: http://www.1220.ee/
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13) laevapere liikme kojusdidu korraldamise kohustus (MT66S § 55). Reeder, vilja arvatud
sisevetes vOi kohalikus rannasdidus sditva laeva reeder, peab korraldama omal kulul
laevapere liikme kojusdidu, kui:

a) tihtajaline meretddleping 16peb téhtaja moodumisel;

b) reeder voi laevapere liige iitleb meretddlepingu erakorraliselt tiles;

c) laevapere liikkmele antakse puhkust;

d) laevapere liige ei saa ajutiselt tdita meretodlepingut voi ei saa eeldada, et ta tdidaks
meretdodlepingust tulenevaid tooiilesandeid, eelkdige vilisriigis tervishoiuteenuse
osutaja juures ravil viibimise tottu, kui laev ei ole meresdidukolblik ning kapten ei tdida
oma kohustust kontrollida laeva merekdlbulikkust, laevapere liiget on vaiarkoheldud ja
kaptenil ei ole onnestunud talle kaitset pakkuda ning kui laecvapere liige ei saa pérast
ravi I0petamist vilisriigis laevale tagasi poorduda;

e) aset on leidnud laevahukk.

Reeder voib nduda laevapere liikmelt kojusdidu kulude hiivitamist, kui ta {itleb laecvapere
litkme meretddlepingu erakorraliselt iiles tookohustuste rikkumise voi laevapere litkme
haiguse v0i vigastuse tottu, mida laevapere liige meretodlepingu sdlmimisel varjas voi mille
ta iseendale tahtlikult tekitas.

Kojusdit korraldatakse Eesti Vabariigi territooriumile, meretddlepingu sdlmimise kohta,
kollektiivlepinguga kokkulepitud kohta voi laevapereliikme elukohariiki, kui pooled ei ole
kokku leppinud teisiti (MT606S § 56).

Alla 24 meetri pikkuste kalalaevade puhul on pigem harv juhus see, kui laev satub vilisriigi
sadamasse ning laevapere litkmele tuleb sealt koju saamiseks eraldi transport korraldada.
Seega ilmselt selliseid olukordi sageli ette ei tule ning sitte laiendamisel viikestel
kalalaevadel tootamisele ei ole erilist moju;

14) riigi digused ja kohustused laevapere liikme kojusdidu korraldamisel (MT66S § 60). Riik
korraldab laevapere liitkme tasuta kojusdidu, kui reeder ei korraldanud laevapere liikme
kojusoitu. Sellisel juhul on laevapere liikmel digus nduda riigilt kojusdidu korraldamist.
Laevapere liige on kohustatud teatavaks tegema kojusdidu diguse aluseks olevad asjaolud.
Laevapere liikme kojusdidu korraldab ning kojusdidu viisi ja sihtkoha otsustab Veeteede
Amet. Laevapere litkme kojusoidu kulud kaetakse Vabariigi Valitsuse reservist riigieelarve
seaduses kehtestatud korras. Veeteede Ametil on ndudedigus reederi vastu laevapere litkme
kojusdidu korraldamisel kantud kulude hiivitamiseks;

15) todvahendusteenuse osutajal on keelatud mis tahes viisil takistada laevapere liiget tema
kvalifikatsioonile vastava t66 saamisel (MToO6S § 71 1g 4);

Eelndu § 1 punktiga 3 tiiendatakse seadust §-ga § 39!, kus niihakse reederile ette kohustus omada
tagatist laevapere litkmete to06lepingust voi kollektiivlepingust tulenevate kutsehaigusest voi
tooonnetusest pohjustatud tervisekahjustuse voi surmaga seotud lepinguliste nduete tagamiseks.
Sétestatakse, millisel viisil saab reeder rahalise tagatise nduet tdita. Samuti tdiendatakse tingimusi
seoses vastutuskindlustuse poliisil voi muul tagatise olemasolu tdendaval dokumendil ndutavate
andmetega.

Paragrahvi 39! 15ikes 1 niihakse reederile, kelle laeval peab olema meretddtunnistus voi kelle laeval
on meretdotunnistuse taotlemise protsess pooleli, kohustus omada piisavat rahalist tagatist laevapere
liikmete tervisekahjustusest vOi surmast tulenevate lepinguliste nduete hiivitamiseks.
Meretoolepingu kirjalikus dokumendis peab olemas viide reederi pakutavatele tervise- ja
sotsiaalkaitse tagatistele, sealhulgas hiivitistele seoses t00ga seotud haiguse, todOnnetusest
pohjustatud vigastuse vOi surmaga. (MT66S § 9 p 4). Hiivitise suurus voib olla kirjas
meretdolepingus voi kollektiivlepingus. Néiteks Rahvusvaheline Transpordi Liit (ITF) on sdlminud



kollektiivlepingu® aastateks 2019-2022, kus on muuhulgas mirgitud laevapere liikmete
miinimumtdotasud ja hiivitised seoses laevapere liikme to60nnetuste ja kutsehaigestumisega. Kokku
on lepitud, et miinimumbhiivitis laevapere liikkme surma korral on 104 866 USD, millele lisandub
tasu alaealiste laste puhul. Kodigil Eesti lipu all olevatel laecvadel, millel on meretodtunnistus, on
olemas vastutuskindlustus, mis hiivitab muuhulgas ka to60nnetusest ja kutsehaigusest tulenevaid
ndudeid.

Tooonnetuse ja kutsehaigusega voivad kaasneda jargmised kulud, mida tagatis peaks katma:
Kindlustusest tuleb hiivitada jargmised to60nnetustega kaasnevad kulud:

1) osalise vdi puuduva toovoime ja ajutise todvoimetuse tdttu saamata jadnud sissetulek;

2) ravi- ja ravimikulud;

3) vajaduste suurenemisest tekkinud kulud, sh nt kulutused meditsiinilistele abivahenditele,
tooalase rehabilitatsiooni teenused (nt flisioterapeudi teenus), tooturuteenused (nt timberdpe)
jms;

4) ilalpidamishiivitis kannatanu surma korral tema iilalpeetavale;

5) matusekulu;

6) mittevaraline kahju.

Loikes 2 ndhakse ette, millises vormis voib tagatis olla antud. Tagatiseks vOib olla Eestis voi
Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis asuva kindlustusseltsi voi krediidiasutuse kohustus tagada
vastavad rahalised vahendid ja seda tdendatakse tavaliselt kindlustuspoliisiga vOi muu
dokumendiga. Tagatis vdib olla ka makse- vdi pangagarantii VOS § 155 tihenduses. Tagatise
suuruse arvutamisel on oluline, et laevapere liikmete tervisekahjustuse voi surma korral oleks
voimalik hiivitada koigi laevapere litkkmetega seotud kulutused. Kuna tagatise piisavust hindab
Veeteede Amet, siis on tal 1dike 4 kohaselt Oigus nduda reederilt laevapere litkmete
meretddlepinguid voi kolletiivlepinguid, kust ndhtuvad andmed, mille pdhjal kujuneb laevapere
litkkmele tasumisele kuuluvate nduete suurus. Sarnaselt kojusdidu korraldamise kulude ja laevapere
litkkme hiilgamise hiivitamiseks ettendhtud tagatisega, on 10ikes 5 esitatud volitusnorm, mille alusel
kehtestab valdkonna eest vastutav minister tagatise piisavuse hindamise ja suuruse arvutamise
pohimdtted. Madruse kavandi kohaselt loetakse tagatis piisavaks, kui laev on kindlustatud
vastutuskindlustuslepingu alusel, mis hdolmab laevapere litkmele tervisekahjustusest vdi surmast
pohjustatud kulu.

Eelndus ei ndhta ette tagatise ranget vormi, vaid ldhtutakse pdhimottest, et tagatis peab olema reederi
kohustuste tditmiseks piisav. Millisel viisil reeder finantstagatise kohustust tdidab, on reederi enda
otsustada. Tagatise piisavust hindab Veeteede Amet MSOS § 11'* Idike 4 punkti 6 alusel
meretootunnistuse viljastamisel.

Kui tagatise andjaid on mitu, peavad laeva pardal laevapere liikmetele kittesaadavad olema koigi
tagatiseandjate véljastatud tagatise olemasolu tdendavad dokumendid. Loikes 3 ndhakse ette,
millised andmed peavad vastutuskindlustuse poliisil vOi tagatise olemasolu tdendaval muul
dokumendil mérgitud olema. Vastutuskindlustuse poliisile kantavate andmete loetelu on esitatud
kaubandusliku meresdidu seaduse §-s 77° 1dikes 2. Lisaks seal nimetatud andmetele, peavad
vastutuskindlustuse poliisil vOi tagatise olemasolu tdendaval muul dokumendil nidha olema laeva
kutsungsignaal; laevapere liikmete lepinguliste nduetega tegelemise eest vastutavate isikute voi
vastutava iiksuse kontaktandmed; tagatise andja kinnitus, et tagatis vastab Rahvusvahelise
Todoorganisatsiooni meretdo konventsiooni standardi A4.2.1 16ike 8 nduetele. Loike 6 kohaselt peab

¢ https://www.itfseafarers.org/files/seealsodocs/48655/ITF%20IMEC%20International%20IBF%20CBA%202019-
2022%20.pdf
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tagatise olemasolu tdendav vastutuskindlustuse poliis vdi tagatise olemasolu tdendav muu dokument
olema laeva pardal laevapere liikmetele kéttesaadav.

Loikes 7 sdtestatakse, et tagatise andja peab Veeteede Ametit teavitama tagatise ennetéhtacgsest
1oppemisest 30 pdeva ette. Tagatise Ioppemisest peab reeder teavitama ka laevapere liikmeid.

Eelnou § 1 punktiga 4 muudetakse MT60S § 45 regulatsiooni. Nimetatud paragrahv reguleerib
TLS-is kehtestatud alaealise to6le rakendamise piirangu erisust laeval tootamisel. MTO0S § 12
kohaselt on keelatud sdlmida meret6olepingut alla 16-aastase alaealisega. Nii ILO meret6o
konventsioon (standard A.1.1. Idige 2) kui ka ILO kalandust6d konventsioon (artikkel 9 1dige 6)
ning direktiiv 2017/159 (artikkel 6 10ige 7) ndevad ette, et alla 18 aasta vanuste kalurite rakendamine
00tdole on keelatud. Moiste "60" vdimaldatakse kiill madrata siseriiklikus diguse ja tava jargi, kuid
peab holmama vahemalt iiheksa tunni pikkust ajavahemikku, mis algab hiljemalt kesk6ol ja 16peb
mitte varem kui kell 5 hommikul. TLS § 49 muudatustega, mis joustusid 8. mail 2017. a sétestati, et
15—17-aastane tdotaja jaoks, kes ei ole koolikohustuslik, on keelatud t66tamine ajavahemikul 22.00
kuni 6.00 (varasemalt 20.00-6.00) (TLS § 49 16ige 1 punkt 2). Seega muutus TLS-is 16-17-aastaste
alaealiste toGtajate puhul 60aeg lithemaks, mistottu ei tdida TLS enam konventsioonide ja direktiivi
nduded ning tuleb sétestada eriregulatsioon MT66S-is.

Eelndu kohaselt on seega tlihine kokkulepe, mille kohaselt alaealine kohustub t66d tegema
ajavahemikul 21.00-6.00. Kehtima jdib pohimote, et alaealise laevapere liikme to6le rakendamisele
ei kohaldata 66t60 piirangut, kui alaealine teeb t66d koolituse voi praktika kdigus ja tootamine ei
kahjusta tema tervist ega heaolu. Mdlemaid sitteid hakatakse eelnduga kohaldama ka t6Gtamisele
alla 24 meetri pikkustel kalalaevadel.

Eelndu § 1 punktiga 5 muudetakse meretdo seaduse peatiiki 6. jao pealkirja, et viia 6. jao pealkiri
vastavusse selle sisuga. Pealkirja tdiendatakse selliselt, et lisaks laevapere liikkme kojusdidu
temaatikale kisitletakse selles ka laevapere litkme hiilgamise korral tagatise olemasolu.

Eelnéu § 1 punktiga 6 tiiendatakse seadust §-ga § 61!, kus niihakse reederile ette kohustus omada
tagatist laevapere litkme hiilgamise korral, sédtestatakse millist olukorda loetakse seaduse tdhenduses
hiilgamiseks, milliste kulude hiivitamist tagatis peab katma ja millisel viisil saab reeder rahalise
tagatise nduet tdita. Samuti tdiendatakse tingimusi seoses vastutuskindlustuse poliisil voi1 muul
tagatise olemasolu tdendaval dokumendil ndutavate andmetega.

Paragrahvi 61! 1dikes 1 nihakse reederile, kelle laeval peab olema meretddtunnistus voi voi kes on
seda laevale taotlenud, kohustatud omada piisavat rahalise tagatise kulude hiivitamiseks laecvapere
litkme hiilgamise korral.

Laikes 2 selgitatakse, millist olukorda peetakse laevapere liikme hiilgamiseks. Laevapere liige
loetakse hiiljatuks, kui reeder ei kata laevapere litkme kojusdidu korraldamise kulusid. Samuti kui
reeder on laevapere liikme jétnud ilma vajalikust {ilalpidamisest ja toetusest, st kui puudub piisav
toit, majutus, joogivesi voi hidavajalik kiitus laevpardal ellujdédmiseks, samuti kui ei ole kédttesaadav
vajalik meditsiiniabi. Hiilgamiseks loetakse ka olukorda, kui reeder on iihepoolselt 16petanud
laevapere litkmega to0suhte, sealhulgas jiatnud talle maksmata meretodlepingus kokkulepitud kahe
vOi enama kuu todtasu.

Ldaikes 3 sétestatakse, kui suur peab hiilgamise puhuks antav tagatis olema. Tagatis peab olema
piisav, et katta laevapere litkme nelja kuu t66tasu ja muud meretdolepingu vai kollektiivlepingu
alusel saada olevad tasud; laevapere liikme kojusdidu kulud, mis on nimetatud MT66S §-des 56 ja



57 ning laeva pardal ellujddmiseks vajalikud kulud toidule, riietele, majutusele, joogiveele, kiitusele
ja meditsiiniabile.

Ldikes 4 ndhakse ette, millises vormis vOib tagatis olla antud. Tagatiseks voib olla Eestis voi
Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis asuva kindlustusseltsi voi krediidiasutuse kohustus tagada
vastavad rahalised vahendid ja seda tdendatakse tavaliselt kindlustuspoliisiga. Tagatis voib olla ka
makse- v3i pangagarantii VOS § 155 tihenduses. Ldike 5 kohaselt on tagatise suuruse arvutamisel
oluline, et hiilgamise korral oleks vdimalik hiivitada kdigi laecvapere litkmetega seotud kulutused,
mistottu on oluline laeval tootavate laevapere litkmete arv. Sarnaselt kojusdidu korraldamise kulude
hiivitamiseks ettendhtud tagatisega, on 1dikes 6 esitatud volitusnorm, mille alusel kehtestab
valdkonna eest vastutav minister tagatise piisavuse hindamise ja suuruse arvutamise pdhimotted.
Maiiruse kavandi  kohaselt loetakse tagatis piisavaks, kui laev on kindlustatud
vastutuskindlustuslepingu alusel, mis holmab laevapere litkmele hiilgamisest pohjustatud kulude
hiivitamist. Kui laevapere hiilgamise korral kulude hiivitamine toimub muu rahalise tagatise alusel,
loetakse piisavaks selline tagatis, mille suuruseks on vihemalt 25 000 eurot laevapere liikme kohta.
Eelndu koostajate hinnangul on see summa piisav, et katta kdik {ihe laevapere litkmega seotud kulud,
mis on nimetatud eelndu § 61! 1dikes 3.

Eelndus ei ndhta ette tagatise ranget vormi, vaid ldhtutakse pdhimdttest, et tagatis peab olema reederi
kohustuste tditmiseks piisav. Millisel viisil reeder finantstagatise kohustust tdidab, on reederi enda
otsustada. Tagatise piisavust hindab Veeteede Amet MSOS § 11'* Idike 4 punkti 6 alusel
meretdotunnistuse viljastamisel.

Loikes 8 nidhakse ette, et tagatise olemasolu tdendav vastutuskindlustuse poliis vOi tagatise
olemasolu téendav muu dokument peab olema laeva pardal laevapere liikmetele kittesaadav. Kui
tagatise andjaid on mitu, peavad laeva pardal laevapere liikmetele kittesaadavad olema kdigi
tagatiseandjate véljastatud tagatise olemasolu tdendavad dokumendid. Loikes 7 ndhakse ette,
millised andmed peavad vastutuskindlustuse poliisil vOi tagatise olemasolu tdendaval muul
dokumendil mérgitud olema. Vastutuskindlustuse poliisile kantavate andmete loetelu on esitatud
kaubandusliku meresdidu seaduse §-s 77° 1dikes 2. Lisaks seal nimetatud andmetele, peavad
vastutuskindlustuse poliisil vOi tagatise olemasolu tdendaval muul dokumendil nidha olema laeva
kutsungsignaal, tagatise andja tootaja voi1 iiksuse, kes tegeleb laevapere liikmete abitaotlustega,
kontaktandmed ning tagatise andja kinnitus, et tagatis vastab meret66 konventsiooni standardi
A2.5.2 nduetele.

Laikes 9 sitestatakse, et tagatise l0ppemisel enne tagatise kehtivuse 10ppemist on tagatise andjal
kohustus teatada Veeteede Ametile tagatise 10ppemisest 30 paeva ette. Tagatisetagatise I0ppemisest
peab reeder teavitama ka laevapere litkmeid.

Eelndu § 1 punktiga 7 kehtestatakse iileminekusite, mille kohaselt enne antud eelndu muudatuste
joustumist alla 24 meetri pikkusel kalalaeval tOotavate todtajatega sOlmitud todlepingutele
kohaldatakse edaspidi MT66S-is meretddlepingu sdlmimise kohta sitestatut (§-id 3, 4 ja 8-10).
Seega puudub vajadus muudatuste joustumisel eraldi todlepingute 10petamiseks ja toGtajatega eraldi
uute meretodlepingute sdlmimiseks. Kehtivad to6lepingud tuleb MTo66S §-des 3, 4, 8-10 sétestatud
nduetega vastavusse viia hiljemalt 31. detsembriks 2020. a. Aastane {ileminekaeg annab
toolepingute muutmiseks piisava kohanemis- ja muutmisaja, vdimaldades sujuvat tileminekut.

Eelndu § 1 punktiga 8 tdiendatakse paragrahvi 73 ldiget 3, mis reguleerib Veeteede Ameti

jarelevalvepéddevust teatud MTO0S sitete {ile. Kehtiva diguse kohaselt teostab Veeteede Amet
jérelevalvet § 32 ldike 2 alusel kehtestatud ning § 55 Idigetes 1-4 ning §-s 59 sitestatud nduete
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tditmise iile. Nendele sitetele lisanduvad §-d 39! ja 61!, mis kisitlevad vastavalt tagatisi laevapere
litkkme hiilgamise puhuks ning kutsehaigusest ja toodnnetusest tulenevate nduete hiivitamiseks.

Eelnéu § 1 punkti 9 puhul on tegemist tehnilise muudatusega. Seaduse normitehnilist markust
tdiendatakse direktiividega, mis antud eelnduga iile voetakse. Uheselt arusaadavuse huvides seaduse
normitehniline méarkus ka korrastatakse, esitades seetdttu eelndus kogu normitehnilise méarkuse
teksti.

Paragrahvi 2 punktiga 1 tiiendatakse meresdiduohutuse seaduse paragrahvi 11'*1diget 4 punkti 6.
Punkti 6 kohaselt kontrollib Veeteede Amet laecvapere liikmete t60- ja elamistingimuste iilevaatuse
tegemisel laevaomaniku tagatist kojusdidu korraldamise kulude hiivitamiseks. Tuleb arvestada, et
meretdd konventsiooni eeskirja standardi A2.5.2 15ikest 6 tulenevalt tdiendatakse meretd6d seadust
sédtetega, mille kohaselt peab laevaomanikul olema finantstagatis laevapere litkme hiilgamise korral.

Edaspidi kontrollib Veeteede Amet tagatise olemasolu nii kojusdidu korraldamise kui ka
hiilgamisega seotud kulude hiivitamiseks. Tagatise olemasolu ndue laieneb laevale, millel on
kohustus omada mereto6tunnistust, mistottu ei kohaldata seda kalalaevade iilevaatusel. Millisel
viisil ja vormis tagatis tuleb anda on pikemalt kisitletud MT66S § 61! selgituste juures. Tagatis
laecvapere liikkme hiilgamise korral loetakse piisavaks, kui laev on kindlustatud
vastutuskindlustuslepingu alusel, mis hdlmab laevapere litkmele hiilgamisest pdhjustatud kulude
hiivitamist. Kui laevapere hiilgamise korral kulude hiivitamine toimub muu rahalise tagatise alusel,
loetakse piisavaks selline tagatis, mille suuruseks on vihemalt 25 000 eurot laevapere liikme kohta.

Paragrahvi 2 punktiga 2 tiiendatakse meresdiduohutuse seaduse paragrahvi 11'* 15iget 4 punktiga
6', mille kohaselt kontrollib Veeteede Amet laevapere liikme t66- ja elamistingimuste iilevaatuse
tegemisel edaspidi ka MT66S § 39' nimetatud tagatise olemasolu. Aluseks on meretdo
konventsiooni eeskirja standardi A4.2.1 16ige 11, mille kohaselt peavad osalisriigi lippu kandva
laeva pardal olema tdendid vastavate rahaliste tagatiste kohta. Tagatise olemasolu ndue laieneb
laevale, millel on kohustus omada meretootunnistust, mistottu ei kohaldata seda kalalacvade
tilevaatusel.

Paragrahvi 2 punktiga 3 tiiendatakse meresdiduohutuse seaduse paragrahvi 11'® 15ikega 1'.
Meret66 konventsiooni eeskirja standardi 5.1.3 1dige 4 néeb ette, et juhul, kui laev on edukalt ldbinud
ilevaatuse meretdotunnistuse uuendamiseks, kuid laevale ei ole voimalik viljastada uut tunnistust
enne olemasoleva tunnistuse kehtivusaja 10ppu, v3ib olemasoleva tunnistuse kehtivust pikendada
kuni viie kuu vdrra. Séte on seega kooskdlas meretd6 konventsiooni eeskirja standardisse AS.1.3
lisatud 161kega 4.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndu ei vota kasutusele uusi termineid, mida riigisisestes digusaktides varem ei ole kasutatud.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu viib Eesti oiguse kooskodlla kahe direktiiviga. Noukogu direktiiv (EL) 2017/159, 19.
detsember 2016, millega rakendatakse Euroopa Liidu pdllumajandusiihistute iildise liidu (Cogeca);
Euroopa Transporditdootajate Foderatsiooni (ETF) ja Euroopa Liidu kalandusettevotete riiklike
organisatsioonide ithenduse (Européche) vahel 21. mail 2012 sdlmitud kokkulepe, mis kisitleb

Rahvusvahelise T66organisatsiooni 2007. aasta kalandustd6 konventsiooni rakendamist ja Noukogu
direktiiv (EL) 2018/131, 23. jaanuar 2018, millega rakendatakse Euroopa Uhenduse Reederite
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Uhingu ja Euroopa Liidu Transporditddtajate Ametiiihingute Liidu sdlmitud kokkulepet muuta
direktiivi 2009/13/EU kooskdlas 2006. aasta meretdonormide konventsiooni 2014. aasta
muudatustega, mille Rahvusvaheline To6konverents kiitis heaks 11. juunil 2014. a.

Kéesoleva seletuskirja lisaks on direktiivide (EL) 2017/159 ja (EL) 2018/131 vastavustabelid.
6. Seaduse mojud

Direktiivide (EL) 2017/159 ja 2018/131 ning ILO meret66 konventsiooni muudatuste Eesti
oigusesse iile votmiseks muudetakse meretdd seadust ja meresdidu ohutuse seadust.

Hetkel kehtiv MT66S ei kohaldu tootamisele alla 24 meetri pikkusel kalalaeval, mistdttu ei ole
MTo06S tiielikult kooskdlas direktiiviga (EL) 2017/159. Too6lepingu alusel todtavatele isikutele
kehtib alla 24 meetri pikkustel kalalaevadel tavaline t66diguse regulatsioon (TLS, TTOS jne). Kui
ILO kalandust6d konventsioon lubas erisuse tegemist, siis EL direktiivi iilevotmiseks on vaja
olemasolevat regulatsiooni osaliselt laiendada ka alla 24 meetri pikkustele kalalaevadele.

Direktiivi (EL) 2018/131 Muudatuste mdju on hinnatud Euroopa Komisjon 27. juuli 2017. a
ettepanekus COM(2017) 406 final ,Noukogu direktiiv, millega rakendatakse Euroopa Uhenduse
Reederite Uhingu ja Euroopa Liidu Transporditdtajate Ametiiihingute Liidu sdlmitud kokkulepet
muuta ndukogu direktiivi 2009/13/EU kooskdlas 2006. aasta meretddnormide konventsiooni 2014.
aasta muudatustega, mille Rahvusvaheline Todkonverents kiitis heaks 11. juunil 20147
Ettepanekus on vélja toodud, et kaitstes hiiljatud laevapere liikmeid — pakkudes neile vdimalust
kodumaale tagasi sdita, tuge ja iilalpidamist ning makstes vélja nende saamata jidnud tootasud —
aidatakse dra hoida laeva ja meeskonnaga juhtuvaid Onnetusi, sest laevapere liikmed ei pea siis
jdama kuni kodumaale tagasisdiduni vOi saamata jddnud tootasu véljamaksmiseni sadamas
seisvatele hiiljatud laevadele. Samuti ei jdé nad triivivatele laevadele, millel puuduvad kiitus ning
elementaarsed toidu- ja veevarud. Joulisem finantstagatissiisteem, mida rakendatakse laevapere
litkkmete hiilgamise, surma ja pikaajalise toovOimetuse korral, kergendab kannatada saanud
laevapere litkmetele ja nende pereliikmetele praegu abi andvate Euroopa sadamate ja
rannikukogukondade koormat.

Eelndus planeeritavatel muudatustel on tuvastatav sotsiaalne mdju, moju majandusele, mdju
riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste korraldusele, kuludele ja tuludele. Muudatusel puuduvad
mojud keskkonnale, riigi julgeolekule ning regionaalarengule.

Muudatus 1: Meretoo seaduse satete kohaldumisala laiendatakse osaliselt alla 24 meetri
pikkustele kalalaevadele.

Eelnduga vordsustatakse mitmete meretdo seaduse sétete osas koik laevad, sh kalalaevad pikkusega
alla 24 meetri. Planeeritud muudatus avaldab mdju kalalaeval to6tavatele tootajatele, reederitele
ning riigiasutustele.

e Moju sihtrithm 1: Koik tootajad, kes tootavad alla 24 meetri pikkusel kalalaeval
Maaeluministeeriumi andmetel oli seisuga 31. detsember 2017. a Eesti kalalaevaregistris 1571 alla

24 meetri pikkust kalalaeva. Tépsed andmed tootajate arvu kohta alla 24 meetri pikkustel
kalalaevadel puuduvad. Kaluri kalapiitigiloa alusel tegelevad kutselise kalapiitigiga Ladnemerel

7 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/ET/COM-2017-406-F1-ET-MAIN-PART-1.PDF
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2402, sealhulgas ainult sisevetel 452 kalurit. Selliste laecvade véiksust arvestades ei pruugi aga
kalurite puhul sageli olla tegemist toosuhtega, vaid tegutsetakse nditeks FIE-dena.

Mojuvaldkond: Sotsiaalsed mojud

Planeeritud muudatus avaldab positiivset sotsiaalset moju alla 24 meetristel kalalaevadel tootavatele
tootajatele. Muudatus suurendab kalalaeval tootavate tootajate diguskindlust ning tervisekaitset.

Muudatus kohustab kalalaeval todtava isikuga solmima meretoolepingu, mistottu monevorra
suureneb kaitstus neile tdotajatele, kes on seni todtanud tavalise todlepingu, mitte meretodlepingu
alusel ja on seetottu ilma tdiendavast kaitsest, mis tuleneb laevapere litkmetele meretdd seadusest.
Sihtrithma kuuluvad kalalaevade to6tajatel on juba tdna todlepingud, mistdttu on neile tagatud TLS-
ist tulenev kaitse. Meretdo seadusest lisandub kalalaeva tootajatele kaitse, mis on vajalik tulenevalt
meretdo eriprast.

Muudatuse kohaselt tuleb edaspidi kalalaeval toGtavat toGtajat teavitada lisaks TLS § 5 sdtestatule
nditeks reederi pakutavatest tervise- ja sotsiaalkaitse tagatistest, kojusdidu korraldusest ja
meretddlepingu ilesiitlemise tingimustest ja korrast, sh meretdolepingu iilesiitlemise etteteatamise
tdhtacgadest. Muudatusega keelatakse alla 24 meetri pikkustel kalalaevadel sdlmida
meretdOlepingut alla 16-aastaste alacalisega.

Esmatihtis on kdoikidele tootajateletervisekaitse tagamine — nditeks meretdd seadusest tulenevate
tookeskkonnale ja tdodajakorraldusele esitatavate nduete iliks peamine eesmirk on kalalaeval
tootavate tootajate tervise hoidmine. Kaluritele tagatakse reederi kulul korrapdrane toitlustamine
ning meditsiinilise abi osutamine laeval, vajadusel ravi tervishoiuteenuse osutaja juures ning
kojusdidukulude hiivitamine, kui kalur ei saa tervishoiuteenuse osutaja juures ravil viibimise tottu
meretddlepingust tulenevaid tdoiilesandeid tdita. Muudatusega suureneb alla 24 meetri pikkustel
kalalaevadel tootavate tootajate kindlustunne, et kalalaeval tootades on neile tagatud meret6o
eripdrale vastavad tootingimused ning vdimaliku haigestumise korral on tagatud meditsiiniline abi.

Modju sihtrithm on suur (kdik alla 24 meetriste kalalaevadel tootavad to6tajad). MGju ulatus on samas
vdike, kuna sihtriihma kui terviku kéitumises erilisi muutusi ei toimu ning puudub tarvidus
muutustega kohanemisele suunatud tegevusteks. Moju sagedus on keskmine, sest kokkupuude
eelndbu muudatusest tulenevate tegevustega on kiill regulaarne, kuid mitte igapdevane.
Ebasoovitavate mojude riski sihtrithmale ei ole. Kokkuvdttes on muudatuse moju sihtriihmale
oluline.

e  Moju sihtrithm 2: Alla 24 meetri pikkuste kalalaevade reederid
Reeder vastutab meresdiduohutuse korraldamise ja tehnilise teenindamise eest laeval.

Maaeluministeeriumi andmetel oli seisuga 31. detsembri 2017. a Eesti kalalaevaregistris 1571 alla
24 meetri pikkust kalalaeva, sealhulgas 1557 Ladnemere rannapiiiigilaeva ja 14 Ladnemere
traallaeva.

Mojuvaldkond: Majanduslikud méjud

Planeeritud muudatus avaldab majanduslikku mdju alla 24 meetri pikkuste kalalaevade reederitele.
Muudatus kohustab reederit omal kulul korraldama kalurite korrapérast toitlustamist laeval ja
tagama meditsiiniabi andmise ning vajadusel haigestunud kaluri saatmise tervishoiuteenuse osutaja
juurde ravile. Reeder vastutab todandjana kalurite to00nnetusest voi kutsehaigestumisest
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pohjustatud tervisekahjustuse eest seaduses sétestatud alustel ja korras. Reeder peab korraldama
omal kulul kaluri kojusdidu kui meretodleping 10peb, kui kalur ei saa tervishoiuteenuse osutaja
juures ravil viibimise tottu meretodlepingust tulenevaid todililesandeid tédita voi aset on leidnud
laevahukk.

Koik nimetatud kohustused avaldavad alla 24 meetriste kalalaevade reederitele negatiivset
majanduslikku mdju, suurendades kalapiiiigi korraldusega seotud kulutusi. Té6andja poolelt on
oluline tuua vélja, et reederil on digus nduda kalurilt tagasisdidukulude hiivitamist, kui kaluri
haigestumise pohjuseks on hooletus voi todkohustuste rikkumine. Samuti on reederil kohustus
kanda ainult need kulud, mida laevapere liikme sotsiaalkindlustus ei kata.

Alla 24 meetri pikkustel kalalaevadel tegeletakse enamasti rannapiiligiga, mistdttu ei satu need
laevad ka viliriikide sadamatesse. Sellises suuruses laevu, mis sdidavad ka vélisvetes ja voivad
sattuda vilisriigi sadamasse, on vihe. Seega tekib vdga véhe selliseid olukordi, kus alla 24 meetri
pikkusel kalalaeval todtavale laevapere litkmele on vaja korraldada kojusdit voi laevapere liige
viiakse vigastuse voi terviserikke korral vilisriigis haiglasse.

Moju sihtrithm on suur (kdik alla 24 meetriste kalalaevade reederid). Mgju ulatus on keskmine, kuna
sihtriihma senine toimimine voOib muutuda mirkimisvdirselt ning moju eeldab sihiteadlikku
kohanemist. Mdju sagedus on keskmine, sest kokkupuude eelndu muudatusest tulenevate
tegevustega on kiill regulaarne kuid mitte igapdevane. Ebasoovitavate mojude riski sihtriihmale voib
pidada viikeseks. Kokkuvottes on muudatuse mdju sihtriihmale oluline.

e Moju sihtrithm 3: Riigiasutused (Veeteede Amet, Haigekassa)

Mojuvaldkond: Mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele
ja tuludele

Eelndus planeeritavad muudatused avaldavad moju Eesti Haigekassa ja Veeteede Ameti kuludele.
Muudatusega kohustatakse reederit tagama laevapere litkkmele 60pédevaringne eesti- ja inglisekeelse
meditsiinilise kaugkonsultatsiooni voimalus laeval. Meditsiinilise kaugkonsultatsiooni teenuse
osutamist rahastatakse Eesti Haigekassa eelarve kaudu.

Muudatusega kohustatakse riiki korraldama laevapere liikme tasuta kojusdit, kui reeder ei
korraldanud laevapere liikkme kojusoditu. Laevapere litkme kojusdidu kulud kaetakse Vabariigi
Valitsuse reservist riigieelarve seaduses kehtestatud korras. Laevapere liikme kojusdidu korraldab
ning kojusdidu viisi ja sihtkoha otsustab Veeteede Amet. Veeteede Ametil on ndudedigus reederi
vastu laevapere litkme kojusdidu korraldamisel kantud kulude hiivitamiseks. Muudatus suurendab
monevorra Veeteede Ameti halduskoormust.

Lisaks tekivad Veeteede Ametile tdiendavad iilesanded seoses laevapere liikmete t60- ja
elamistingimuste {ilevaatuse tegemisel.

Moju sihtrithm on védike (kaks riigiasutust). Mdju ulatus on viike, kuna sihtriihma kui terviku
kaitumises erilisi muudatusi ei toimu. Moju sagedus on véike, sest kokkupuude eelndu muudatusest
tulenevate tegevustega on harv. Ebasoovitavate mojude riski sihtriithmale ei ole. Kokkuvodttes on
muudatuse moju sihtrithmale véheoluline.

Muudatus 2: Meretoo seaduses kehtestatakse reederile finantstagatise kohustus laevapere
liikme hiilgamise ning tooonnetuse ja kutsehaiguse puhuks
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Eelnduga tidiendatakse seadust, holmates kaks uut laevapere likkme hiilgamisolukorda ja
kehtestatakse finantstagatissiisteem nii laevapere litkme hiilgamise kui ka laevapere litkmete
tooonnetusest ja kutsehaigestumisest pohjustatud kulude hiivitamiseks.

Planeeritav muudatus avaldab moju laevapere liikmetele, reederitele, kelle laevadel on kohustus
omada meretd0tunnistust ning riigiasutustele.

e Moju sihtriithm 1: Eesti riigilipu all sditva, meretdotunnistust omava laeva laevapere liige
MGoju valdkond: sotsiaalne moju laevapere liikmetele

Maéju Kirjeldus: ILO andmebaasi andmetel® on aastatel 2008 — 2018 olnud iiks juhtum, mil Eesti
lippu kandval laeval eestlasest laevapere liige on hiiljatud. Seega vdime jireldada, et moju ulatus on
vidike. Samuti on kaudne mdju eestlastest vilisriigi lipu all sditvatele laevapere liitkmetele, keda on
hinnanguliselt 5000. Viidatud IMO andmebaas toob vilja, et selliseid juhtumeid, kus vilisriigi lipu
all sditvate hiiljatud laecvameeskondade litkmed on olnud eestlased, on olnud aastatel 2008 — 2018
samuti iiks. Kuna sihtgrupi suurus on viike, on ka mdju ulatus véike. Meret66 seaduses oli juba
varasemalt sitestatud diguslik alus laevapere litkme kojusdidu korraldamisele, kdesoleva eelnduga
lisandub kaks uut hiilgamisolukorda. Muudatuse mdju on positiivne, kuna kohustusliku tagatise
ndue annab laevapere liikmetele kindluse, et hiilgamise olukorras hiivitatakse koju p6drdumiseks
vajalikud kulutused, samuti rahuldatakse nende esmased vajadused ja hiivitatakse saamatajddnud
tootasu. Samuti kaasneb muudatusega positiivne moju laevapere liikmetele seoses todonnetuste ja
kutsehaigestumisega ndutud tagatissiisteemi kehtestamisega. Touseb laevapere liikme kindlustunne,
et haiguse, vigastuste vdi surma korral saab ta reederilt materiaalset abi ja toetust.

Kodnealuse muudatusega ei kaasne olulist moju.

e  Modju sihtriihm 2: reederid, kelle laevadel on kohustus omada meretd6tunnistust.

Modju valdkond 2: reederi kohustus omada finantstagatist laevapere litkme hiilgamise korral kulude
hiivitamiseks ja reederi kohustus omada lepinguliste nduete hiivitamisega seotud tagatist laevapere
litkkmete tervisekahjustustest ja surmast pohjustatud kulude hiivitamiseks.

Moju Kkirjeldus: Reederi omatavaks ja esitatavaks finantstagatiseks vOib olla laeva
vastutuskindlustus, pangagarantii voi muu tagatis, mis voimaldab tagada hiivitise maksmise
laevapere litkmetele eelpool maérgitud juhtumite korral. Laeva vastutuskindlustuse kui vastava
finantstagatise puhul peab kontrollima, et see kindlustus katab &ra laevapere liikkmega seotud reederi
riskid (hiilgamine, to60nnetus, elukaotus, repatrieerimine). Vastavad kindlustuskatte viited peaksid
olema laeva vastutuskindlustuse poliisis voi kindlustussertifikaadis. Seega tasub tagatise andja
tagatisjuhtumi esinemisel hiivitise laevapere litkmele.

Koik Eesti lipu all soitvad laevad, mis kuuluvad meret66 seaduse kohaldamisalasse ning millel peab
olema meretddtunnistus’, omavad P&I vastutuskindlustuskatet, millega kaetakse laevapere liikme

8 http://www.ilo.ch/dyn/seafarers/seafarersbrowse.list?p_lang=en&p_sortby=FLAG

9 MSOS § 113 I5ike 1 punkti 1 kohaselt peab Rahvusvahelise Tédorganisatsiooni meretdd konventsiooni nduetele
vastav meretootunnistus olema rahvusvahelist meresditu tegeval laeval, mille kogumahutavus on 500 vdi enam,
valja arvatud kalalaeval.
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repatrieerimise ja hiilgamisega ning tervisekahjustuste ja surmaga seotud kulud. Laevu, millel
selline kindlustus puudub, Eesti lipu all ei sdida. Samuti on kaubandusliku meresdidu seaduses juba
sdtestatud reederi finantstagatise kohustus kindlustuse tegemise teel. P&I kindlustusseltsid on
otseselt arvestanud meret60 konventsiooni sitetega, mis nédevad ette laevapere litkme
repatrieerimise ja hiilgamise ning tervisekahjustustest ja surmast pohjustatud kulude hiivitamise
ning lisanud vastavad viited konventsioonile oma lepingutingimustesse.

P&I kindlustusseltside kindlustuskate ei erista erinevaid kindlustusjuhtumeid — laev kindlustatakse
iildise kogusumma ulatuses, mis katab koik voéimalikud riskid (kogusumma suurus on iildjuhul
mitukiimmend miljonit eurot).

ITF (Rahvusvaheline Transpordi Liit) on sdlminud kollektiivlepingu!® aastateks 2019 - 2022, kus
on muuhulgas margitud laevapere liitkmete miinimumtddtasud ja hiivitised seoses laevapere liikkme
tooonnetuste ja kutsehaigestumisega. Kokku on lepitud, et miinimumbhiivitis laevapere liikme surma
korral on 104866 USD, millele lisandub tasu alaealiste laste eest.

Konealuse muudatusega ei kaasne olulist moju.

Muudatus 3: Veeteede Ameti kohustus kontrollida tagatise olemasolu laevapere liikme
kojusdidu korraldamise kulude, hiilgamisega seotud kulude ning kutsehaigusest ja
tooonnetusest tulenevate nouete hiivitamiseks.

e Mboju sihtriihm: Veeteede Amet
MGodju valdkond: mdju riigiasutuste tookorraldusele

MGoju kirjeldus: Veeteede Amet kontrollib, kas reederil on olemas tagatis kojusdidu korraldamise
kulude hiivitamiseks, tdiendavalt lisandub kohustus kontrollida, kas reederi tagatis holmab ka
laevapere litkme hiilgamisega seotud kulude hiivitamist ja on olemas lepinguliste nduete
hiivitamisega seotud tagatis. Muudatusega lisanduv halduskoormus on marginaalne. Kuna Veeteede
Amet padeva asutusena kontrollib laeva kindlustust ka kehtivate digusaktide (meresdiduohutuse
seadus, kaubandusliku meresdidu seadus) alusel, ei tekita vastavate andmete 1dbivaatamine eriliselt
tdiendavat tookoormust.

Kodnealuse muudatusega ei kaasne olulist mdgju.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud
ja tulud

Teadaolevalt tdiendavaid tulusid ja kulusid ei kaasne. Kulude ilmnemisel on véimalikud asutuste
kulud on juba teostatavaid tegevusi arvesse vottes viga viikese ulatusega ja marginaalsed.

8. Rakendusaktid
Eelnduga kaasneb vajadus muuta jirgmisi rakendusakte:

1) Vabariigi Valitsuse 15. mai 2001. a médrus nr 173 , Kalalaecvadele esitatavad tootervishoiu
ja todohutuse nduded*;

10 https://www.itfseafarers.org/files/seealsodocs/48655/ITF%20IMEC%20International%20IBF%20CBA%202019-
2022%20.pdf
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2) Tervise- ja toOministri 23. juuli 2014. a midrus nr 49 ,,Laevapere litkme toidunormid ja
toitlustamise kord*;

3) Vabariigi Valitsuse 10. juuli 2014. a midrus nr 112 ,Nouded laevapere litkme laeval
majutamise tingimustele®;

4) majandus- ja taristuministri 5. juuni 2015. a méérus nr 56 ,, Tagatise piisavuse hindamise ja
suuruse arvutamise pdhimdtted*;

5) majandus- ja taristuministri 7. novembri 2014. a maidrus nr 95 , MeretoGtunnistuse,
meretdonduetele vastavuse deklaratsiooni, ajutise meretootunnistuse ja
kalandustddtunnistuse vorm*.

Muudetavates rakendusaktides on enamik muudatusi seotud teatud kehtivate nduete laiendamisega
alla 24 meetri pikkustele kalalaevadele.

Rakendusaktide kavandid on seletuskirjale lisatud.
9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras, kuna eelndus késitletud muudatused ei too sihtriihmadele kaasa
kohustusi, mille puhul oleks vaja lisaaega muudatustega kohanemiseks.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu edastatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele ja
arvamuse avaldamiseks Eesti Ametiithingute Keskliidule, Eesti Kaubandus-Td6stuskojale, Eesti
Tooandjate Keskliidule, Too6inspektsioonile, Terviseametile, Eesti Meremeeste Sdltumatule
Ametitihingule, Eesti Laevaomanike Liidule, Eesti Laevajuhtide Liidule, Veeteede Ametile, Eesti
Kaugpiiiidjate Liidule, Eesti Kalurite Liidule, Eesti Kalapiiiigiiihistule, Eesti Traalpiiiigi Uhistule,
Eesti Kutseliste Kalurite Uhistule, Harju Kalandusiihingule, Liivi Lahe Kalanduskogule, Liinemaa
Rannakalanduse Seltsile, Peipsi Kalanduspiirkonna Arendajate Kogule, MTU-le Saarte Kalandus,
Virumaa Rannakalurite Uhingule, MTU-le Vortsjirve Kalanduspiirkond ja MTU-le Hiiukala.

Algatab Vabariigi Valitsus ,,...“ ...l “2019. a.
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