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Keskkonnaministri määruse „Keskkonnaministri 27. oktoobri 2016. a 

 määruse nr 44 „Probleemtoodete kohta kehtestatud keeldude ja piirangute 

rakendamise tähtajad ning probleemtoodetes ohtlike ainete sisalduse piirnormid1“ 

muutmine“ eelnõu seletuskiri 

 

1. Sissejuhatus 

 

Probleemtoodete hulka kuuluvates patareides ja akudes, mootorsõidukites ja nende osades ning 

elektri- ja elektroonikaseadmetes on rahvusvahelistest kokkulepetest või Euroopa Liidu 

õigusaktidest tulenevalt keelatud kasutada teatud ohtlikke aineid üle kehtestatud piirmäärade. 

Õigusaktidega reguleeritakse ohtlike ainete sisaldust elektri- ja elektroonikaseadmetes, 

sealhulgas kaablites ja varuosades, ning kehtestatakse erandid ja tähtajad üleminekuks, et leida 

sobivad asendusained ohtlikkuse vähendamiseks. Ohtlike ainete kasutamise kohta kehtestatud 

eeskirjad aitavad kaasa inimeste tervise ja keskkonna kaitsele, sealhulgas keskkonnaohutule 

jäätmete taaskasutamisele ja kõrvaldamisele. 

 

Eelnõukohase määrusega kavandatud muudatusega rakendatakse Eesti õigusesse Euroopa 

Parlamendi ja nõukogu direktiiv (EL) 2017/2102, millega muudetakse direktiivi 2011/65/EL 

teatavate ohtlike ainete kasutamise piiramise kohta elektri- ja elektroonikaseadmetes  

(ELT L 305, 21.11.2017, lk 8–11, edaspidi ka RoHS-direktiivi muudatus), mille ülevõtmise 

tähtaeg on 12. juuni 2019.  

 

Keskkonnaministri 27. oktoobri 2016. a määrus nr 44 „Probleemtoodete kohta kehtestatud 

keeldude ja piirangute rakendamise tähtajad ning probleemtoodetes ohtlike ainete sisalduse 

piirnormid1“ koondab probleemtoodetes ohtlike ainete kasutamisega seotud normid. 

Eelnõukohase määrusega täiendatakse kehtiva määruse elektri- ja elektroonikaseadmetega 

seotud sätteid, mis määravad tähtaja Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiivi 2002/95/EÜ 

teatavate ohtlike ainete kasutamise piiramise kohta elektri- ja elektroonikaseadmetes  

(ELT L 37, 13.02.2003, lk 19–23) reguleerimisalast välja jäänud elektri- ja 

elektroonikaseadmete turule laskmisele, teatud elektri- ja elektroonikaseadmete 

järelturutehingute ning seadmete remondiks, korduskasutuseks, funktsioonide 

ajakohastamiseks või võimsuse suurendamiseks mõeldud varuosade kasutamise tingimused ja 

tähtajad. Eelnõukohase määrusega viiakse ka mõisted kooskõlla jäätmeseaduse sätetega. 

Peamiselt on muudatused positiivse mõjuga, sest toovad kaasa toodete eluea pikendamise ning 

kasutuse jätkumise, võimaldades varuosasid korduskasutada. 

 

Määruse eelnõu on ette valmistanud Keskkonnaministeeriumi (KeM) keskkonnatehnoloogia 

osakonna peaspetsialist Hannela Artus (teenistussuhe peatatud) ja sama osakonna peaspetsialist 

Kristel Lopsik (626 2860, kristel.lopsik@envir.ee). Eelnõu õigusekspertiisi tegi  

KeM õigusosakonna jurist Käthlin Raudla (626 0798, kathlin.raudla@envir.ee) ning 

keeletoimetaja oli sama osakonna peaspetsialist Aili Sandre (626 2953, aili.sandre@envir.ee). 

 

2. Eelnõu sisu ja võrdlev analüüs 

 

Elektri- ja elektroonikaseadmetes teatud ohtlike ainete kasutamise keelamise nõuded tulenevad 

Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiivist 2011/65/EL teatavate ohtlike ainete kasutamise 

piiramise kohta elektri- ja elektroonikaseadmetes (ELT L 174, 01.07.2011, lk 88–110, edaspidi 

ka RoHS-direktiiv). Nimetatud RoHS-direktiiviga sõnastati uuesti Euroopa Parlamendi ja 

nõukogu direktiiv 2002/95/EÜ teatavate ohtlike ainete kasutamise piiramise kohta elektri- ja 

elektroonikaseadmetes (ELT L 37, 13.02.2003, lk 19–23, edaspidi ka direktiiv 2002/95/EÜ), 



2 

 

laiendades direktiivi kohaldamisala ning andes elektri- ja elektroonikaseadmete terminile 

laiema tõlgenduse. RoHS-direktiivi kohaldatakse kõikidele elektri- ja elektroonikaseadmetele, 

mis sõnaselgelt ei ole direktiivi kohaldamisalast välja arvatud. Euroopa Komisjon on avatud 

kohaldamisala käsitlevaid sätteid hinnanud ja leidnud, et pärast 22. juulit 2019, kui RoHS-

direktiiv on täies ulatuses jõustunud, tekiksid järgmised probleemid1: 

1) keelatakse järelturutehingud (nt edasimüük, kasutatud kaupade turg) RoHS-direktiivi 

kohaldamisalasse lisatud elektri- ja elektroonikaseadmetega; 

2) peatatakse võimalus remontida RoHS-direktiivi kohaldamisalasse lisatud elektri- ja 

elektroonikaseadmete alarühma tooteid varuosadega, kui seadmed on turule lastud enne 

22. juulit 2019. 

 

Sama hindamise käigus on leitud, et tekkivaid probleeme saab vältida ainult RoHS-direktiivi 

sätteid täpsustades. Seega rakendatakse Eesti õigusesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

direktiiv (EL) 2017/2102, millega muudetakse direktiivi 2011/65/EL teatavate ohtlike ainete 

kasutamise piiramise kohta elektri- ja elektroonikaseadmetes (ELT L 305, 21.11.2017, lk 8–11) 

eelnõukohase määrusega kavandatud muudatusega. 

 

Punktiga 1 muudetakse kehtiva määruse § 2 ülesehitust – kehtiv tekst loetakse lõikeks 1 ning 

paragrahvi täiendatakse uue lõikega 2. Lisatud lõikega täpsustatakse elektri- ja 

elektroonikaseadme mõistet tulenevalt RoHS-direktiivist. Direktiiviga on laiendatud elektri- ja 

elektroonikaseadme terminit, selgitades, et määratluse osa „vajab toimimiseks elektrivoolu või 

elektromagnetvälja“ tähendab, et elektri- ja elektroonikaseade vajab elektrivoolu või 

elektromagnetvälja vähemalt ühe kavandatud funktsiooni täitmiseks. Täpsustus on vajalik 

selleks, et oleks paremini arusaadav, milliseid elektri- ja elektroonikaseadmeid mõeldakse ja et 

kohaldamisalas on ka kahe energiaallikaga või mitme funktsiooniga elektri- ja 

elektroonikaseadmed, kus ainult üks funktsioonidest kasutab elektrit või magnetvälja. Näiteks 

muruniiduk, millel on nii bensiini- kui ka elektrimootor (mitu erinevat energiaallikat), või 

patareidega häält tegevad mängukarud (mitu funktsiooni). 

 

Punktiga 2 parandatakse kehtiva määruse § 6 lõikes 1 ilmne keeleviga: sõnale „kaablite“ 

lisatakse alaleütleva käände lõpp ning asendatakse sõnaga „kaablitele“, mis selgitab õigesti 

kohaldamisala ulatust. 

 

Punktiga 3 täiendatakse kehtiva määruse § 6 lõiget 2 uue punktiga 7, milles sätestatakse, et 

jäätmeseaduse § 27 lõike 1 punktis 4 nimetatud turule laskmise keeldu ei kohaldata selliste 

elektri- ja elektroonikaseadmete remondiks, korduskasutuseks, funktsioonide ajakohastamiseks 

või võimsuse suurendamiseks mõeldud kaablitele või varuosadele, mis jäid välja direktiivi 

2002/95/EÜ kohaldamisalast ning mis lastakse turule alates 2019. aasta 22. juulist. RoHS-

direktiivis on üldistest ainetele kehtestatud piirangutest tehtud erand kaablitele ja varuosadele, 

mis on ette nähtud järk-järgult direktiivi kohaldamisalasse kuuluma hakkavate elektri- ja 

elektroonikaseadmete rühmade remondiks, korduskasutuseks, funktsioonide ajakohastamiseks 

või võimsuse suurendamiseks. Siiski ei nimetata RoHS-direktiivi erandis muid 

kohaldamisalasse lisatud elektri- ja elektroonikaseadmeid kui meditsiiniseadmeid ning seire- ja 

kontrollseadmeid, mis teeb võimatuks varuosade kasutamise pärast 2019. aasta 22. juulit ning 

tekitab põhjendamatut erinevust seadmete käitlemisel. Seetõttu jäetakse RoHS-direktiivi 

muudatusega varuosad konkreetselt välja piirangute kohaldamisalast, et igal ajal oleks võimalik 

remontida kõiki Euroopa Liidu turule lastud RoHS-direktiivi kohaldamisalasse kuuluvaid 

elektri- ja elektroonikaseadmeid. 

                                                           
1Komisjoni ettepanek (COM/2017/038 final) Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiivi 2011/65/EL muutmiseks: 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2017:0038:FIN  

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2017:0038:FIN
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Punktiga 4 muudetakse kehtiva määruse § 6 lõiget 3. Kehtivas määruses sätestatakse, et 

jäätmeseaduse § 27 lõike 1 punktis 4 nimetatud keeldu ei kohaldata enne 2006. aasta 1. juulit 

turule lastud elektri- ja elektroonikaseadmetest korduskasutusse võetud varuosadele, kui neid 

varuosi kasutatakse enne 2006. aasta 1. juulit turule lastavates seadmetes, tingimusel, et 

korduskasutus toimub auditeeritavates ettevõtetevahelistes suletud tagastussüsteemides ja 

kasutajat teavitatakse osade korduskasutusest. RoHS-direktiivi muudatusega täpsustatakse 

elektri- ja elektroonikaseadmete rühmi ja tingimusi, millistes seadmetes ja millal võib varuosi 

korduskasutada, ning selle alusel tehakse samad muudatused ka kehtivasse määrusesse. 

 

Punktiga 5 täiendatakse kehtiva määruse § 7 lõiget 1 punktidega 1–4. Kehtiva määruse § 7 

sätestab piirangutega aineid sisaldavate elektri- ja elektroonikaseadmete turule laskmise 

keeldude rakendamise tähtajad. Punktide lisamisega täpsustatakse erinevate seadmete 

(meditsiini-, seire- ja kontrolliseadmete kategooriad) turule laskmise tähtajad ning lisatakse 

täiendusena need elektri- ja elektroonikaseadmed, mis jäid välja direktiivi 2002/95/EÜ  

reguleerimisalast ning mis lastakse turule alates 2019. aasta 22. juulist. Nimetatud seadmete 

turule laskmise keeldu rakendatakse, kui määratud tähtaegadest alatest ületavad nendes 

sisalduvad piirangutega ained kehtiva määruse § 6 lõikes 1 sätestatud piirmäärasid. 

 

3. Eelnõu vastavus Euroopa Liidu õigusele 

 

Määrusega ühtlustatakse kehtiv määrus RoHS-direktiivi muudatusega (EL) 2017/2102 (ELT L 

305, 21.11.2017, lk 8–11). Määrus on kooskõlas direktiivi nõuetega. Direktiivi ja eelnõu 

võrdlustabel on seletuskirja lisas. 

 

4. Määruse mõju 

 

Elektri- ja elektroonikaseadmeid, mis jäid välja esialgse direktiivi 2002/95/EÜ kohaldamisalast, 

kuid mis ei oleks kooskõlas RoHS-direktiiviga 2011/65/EÜ, võib RoHS-direktiivi kohaselt 

siiski jätkuvalt turul kättesaadavaks teha kuni 2019. aasta 22. juulini. Pärast nimetatud 

kuupäeva olnuks keelatud nõuetele mittevastavate elektri- ja elektroonikaseadmete esmakordne 

turule laskmine ning järelturu tehingud (nt edasimüük) nendega. Järelturutehingute keelamine 

ei ole kooskõlas tooteid käsitlevate Euroopa Liidu õigusaktide üldiste põhimõtetega. Seetõttu 

tehakse RoHS-direktiivi muudatusega täiendused RoHS-direktiivi, mille eesmärk on vältida 

järelturutehingute täielikku keelamist. 

 

RoHS-direktiivi muudatusega kavandatud meetmete negatiivne mõju on vähene või tühine2. 

Vastupidi, järelturu taastamine ja teatavate elektri- ja elektroonikaseadmete varuosade 

kättesaadavuse suurendamine toob kaasa positiivse mõju. Vähenevad ettevõtjate kulud ja 

halduskoormus. Tekivad täiendavad turuvõimalused remondiga ning järelturu müügiga 

tegelevatele ettevõtetele. Eeldatakse ka positiivset sotsiaalset mõju, sealhulgas Euroopa Liidu 

haiglatele, kuna pärast 2019. aastat säästetakse umbes 170 miljonit eurot kasutatud 

meditsiiniseadmete edasimüügi ja ostu võimaldamisega. Elektri- ja elektroonikaseadmete 

kasutamine pikeneb, kuna edasi lükatakse seadmete olelusringi lõpp ja kasutuselt eemaldamine. 

Sellega välditakse ohtlike jäätmete (elektroonikaromude) teket, panustades omakorda üldisesse 

jäätmetekke vältimisse. Enamikul juhtudel on täiendavate varuosade tootmise keskkonnamõju 

üliväike võrreldes eelisega, mida annab kogu seadme kasutuses hoidmine. Meetmega hoitakse 

aastas ära enam kui 3000 tonni ohtlike jäätmete teke Euroopa Liidus ning toetatakse 

                                                           
2 Komisjoni ettepanek (COM/2017/038 final) Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiivi 2011/65/EL 

muutmiseks: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2017:0038:FIN 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2017:0038:FIN
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ringmajanduse algatust. Elektri- ja elektroonikaseadmete pikem eluiga annab täiendavaid sääste 

ka energeetika ja toorainete vallas. 

 

Kavandatavad muudatused ei avalda otsest mõju kohaliku omavalitsuse asutuste 

töökorraldusele. 

 

Kavandatavad muudatused ei avalda mõju riigi julgeolekule, välissuhetele ega 

regionaalarengule ega oma ka sotsiaalset mõju. 

 

5. Määruse rakendamisega seotud tegevus, vajalikud kulud ja määruse rakendamise 

eeldatavad tulud 

 

Määruse kehtestamine ei too endaga kaasa organisatsioonilisi muudatusi. Määruse 

rakendamisega kaasnevad riigile kulutused ainult järelevalve korraldamiseks turujärelevalve 

programmi kaudu. Järelevalve käigus tehakse kulutusi peamiselt analüüside tegemiseks ning 

kulud jäävad igal aastal üldjuhul riigieelarve ja järelevalveasutuste eelarve piiresse. Kui 

määruses tehtavate muudatuste tõttu ei ole analüüside tegemiseks võimalik kasutada seniseid 

vahendeid või koostööpartnerite teenuseid, on järelevalveasutustel teiste liikmesriikide 

kogemusele tuginedes võimalik tellida analüüsid väljastpoolt Eestit. Võimalikku kulude 

suurenemist tuleb järelevalveasutustel hinnata sõltuvalt olukorrast ja selle põhjal planeerida ka 

kulusid oma eelarves. Kohalikele omavalitsustele määruse rakendamisega kulusid ei kaasne. 

Keskkonnaministeeriumi haldusalas ülesannete ja pädevuse jaotus määruse jõustamisel ei 

muutu. Eeldatavad tulud puuduvad. 

 

6. Määruse jõustumine 

 

1) Paragrahvi 1 punktid 1 ja 2 jõustuvad üldises korras. 

2) Paragrahvi 1 punktid 3–6 jõustuvad 2019. aasta 12. juunil. 

 

7. Eelnõu kooskõlastamine, huvirühmade kaasamine ja avalik konsultatsioon 

 

Määruse eelnõu esitatakse kooskõlastamiseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile 

ning Sotsiaalministeeriumile eelnõude infosüsteemi (EIS) kaudu, MTÜ-le EES-Ringlus, MTÜ-

le Eesti Elektroonikaromu, Eesti Jäätmekäitlejate Liidule, Eesti Kaubandus-Tööstuskojale ning 

probleemtooteregistris registreeritud või teadaolevatele elektri- ja elektroonikaseadmete 

valmistajatele. 

 

Määruse koostamisel ei korraldatud avalikku konsultatsiooni, kuna määruse sisu ei muutu 

ulatuses, mis olulisel määral puudutaks laiemat avalikkust. 

 

Huvirühmadele saadetakse määruse eelnõu arvamuse avaldamiseks EISi kaudu 

kooskõlastamise etapis. Määruse ettevalmistamisse pole huvirühmasid kaasatud, sest tegemist 

on direktiivist tulenevate tehniliste nõuete ja tähtaegade ülevõtmisega. 

  



5 

 

Lisa 

 

EUROOPA LIIDU ÕIGUSALLIKATE JA EESTI SEADUSE EELNÕU 

VÕRDLUSTABEL 

 

Määruse eelnõu 

säte (paragrahv, 

lõige, punkt) 

ELi õigusallika nõue 

(artikkel, lõige, punkt ja 

märksõna) 

Vastavus ELi 

õigusallikale 

(vastab, ei 

vasta, vastab 

osaliselt) 

Mittevastavuse või 

osalise vastavuse 

põhjendus 

Kooskõlla 

viimise 

tähtaeg 

§ 1 punkt 3 Direktiiv (EL) 2017/2102 

Artikli 1 lõike 3 punkt b 

Vastab   

§ 1 punkt 4 Direktiiv (EL) 2017/2102 

Artikli 1 lõike 3 punkt c 

Vastab   

§ 1 punkt 5 Direktiiv (EL) 2017/2102 

Artikli 1 lõike 3 punkt a 

Vastab   

§ 1 punkt 6 

§ 2 lõige 2 

Direktiiv (EL) 2017/2102 

Artikli 2 lõige 1 

Vastab   

 


