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Arvamuse esitamine pankrotiseaduse
jateiste seaduste muutmise seaduse
eelnou vialjatootamise kavatsuse kohta

Lugupeetud Urmas Reinsalu!

Eesti Kaubandus-Tddstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab Justiitsministeeriumit
vOimaluse eest avaldada arvamust pankrotiseaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu valjatddtamise kavatsuse (edaspidi: VTK) kohta. Jargnevalt esitame
oma seisukohad 15 muudatusettepaneku kohta, mida on VTK-s kasitletud.

1. Maksejouetusinstitutsiooni loomine

VTK-s on tehtud ettepanek luua maksejduetusinstitutsioon, mis hakkaks valja
selgitama maksejduetuse pohjuseid, et votta vastutusele isikud, kes on tekitanud
maksejouetuse ebaseaduslikult. Selgituste kohaselt kaasatakse institutsioon
menetlusse automaatselt pankrotiavalduse labivaatamisel. Institutsiooni pdhivahendid
jarelevalve teostamisel oleks nduandmine, ettekirjutus, kohtu poole poordumine,
vOlgniku tegevuse auditeerimine v&i pankrotimenetluse avalik Iabiviimine ja
rahastamine, juhul kui pankrotivaras puuduvad vahendid pankrotimenetluse
tavaparaseks labiviimiseks. Institutsioon plaanitakse luua Justiitsministeeriumi
haldusalasse. Institutsiooni lGlesannete taitmiseks on vaja 5 inimest (juht, 3 juristi, 1
tehniline to6taja). Institutsiooni Ulesannete taitmiseks kuluks esialgsel hinnangul aastas
500 000 eurot.

Kaubanduskoda ndustub VTK-s valjatooduga, et maksejouetusmenetluse peamisteks
probleemideks on raugemiste suur osakaal ning nduete rahuldamise madal protsent.
Levinud praktika on see, et juhatuse liige viivitab pankrotiavalduse esitamisega nii
kaua, et uhing on varatu ning puuduvad vahendid pankrotimenetluse kulude katmiseks.
Sellises olukorras puudub ka vdlausaldajatel motivatsioon panustada taiendavaid
vahendeid pankrotimenetluse Ilabiviimiseks. Eelnevast tulenevalt jaavad valja
selgitamata maksejduetuse pdhjused ning pahatahtlikult kaitunud isikuid ei ole vdimalik
vastutusele votta. See kahjustab omakorda ausat ettevotluskeskkonda.

Toetame igati pdhimotet, et riigil peaks olema senisest parem Ulevaade kdikidest
pankrotimenetlustest ning riik vdiks pdhjendatud vajaduse korral sekkuda nendesse
pankrotiasjadesse, kus on vaja uurida maksejduetuse pohjuseid. See tahendab, et kui
volgnikul ei ole piisavalt rahalisi vahendeid menetluskulude katmiseks ning
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vOlausaldaja ei soovi taiendavaid vahendeid sisse panna pankrotimenetluse
labiviimiseks, siis vdiks pankrotimenetlus jatkuda riigi kulul, kui esineb mégjuvaid
pdhjuseid (nt vdlgniku ebaseaduslik tegevus). Selline riigipoolne panustamine on
vajalik, et pdhjendatud juhtudel teha kindlaks maksejouetuse pdhjused ning vajaduse
korral ka maksejouetuse pohjustanud isikud vastutusele votta.

Samas ei ole Kaubanduskoja hinnangul madistlik selle Glesande taitmiseks luua eraldi
institutsiooni, vaid need Ulesanded vdiks anda mdnele olemasolevale riigiasutusele,
kelle tegevusega need ulesanded haakuksid ja vbéimaldaksid tekitada ka taiendavat
stinergiat (prokuratuur, maksu- ja tolliamet, majanduskuritegusid uurivad asutused
vms). Seega on Kaubanduskoda vastu eraldi institutsiooni loomisele.

2. Maksejouetuse moiste tapsustamine

VTK kohaselt soovitakse tapsustada maksejouetuse moistet selliselt, et pusiva
maksejduetuse eeldamiseks seatakse tapsemad kriteeriumid, naiteks teatud
raamatupidamislike naitajate ilmnemine.

Kaubanduskoda ei pea maksejouetuse mdiste tapsustamist vajalikuks, pigem voib
muudatus tekitada ebaselgust juurde. Tana ei ole peamiseks probleemiks see, et
juhatuse liikmed esitavad teadmatusest pankrotiavalduse liiga hilja. Pigem on
murekohaks see, et pankrotiavalduse esitamisega viivitatakse nii kaua kuni ettevottel ei
ole enam vara ning menetlus I6peb raugemisega. Selliseid olukordi ei saa aga valtida
maksejouetuse mdiste tapsustamisega.

Praktikas on pusiva maksejouetuse hetke kindlaksmaaramine keeruline ning selle
juures ei saa lahtuda vaid konkreetsetest raamatupidamislikest naitajatest. Naiteks
modne start-up ettevdtte netovara voib olla negatiivne, ettevdtte olla kahjumis, kuid
sellest hoolimata voib ettevotte vaartus ulatuda miljonite eurodeni. Lisaks juhime
tahelepanu sellele, et raamatupidamislikud kriteeriumid naitavad ettevdtte minevikku,
mitte tulevikku. Pusiva maksejouetuse kindlaks tegemiseks tuleb aga arvestada ka
tulevasi rahavooge.

Kaubanduskoda ei pea mdistlikuks ka lahendust, et muudatuse kohaselt eeldatakse
teatud kriteeriumide taitumisel volgniku maksejouetust ning volgnik peab ise tdendama
selle puudumise. See vdib tekitada olukorra, kus pahatahtlik vdlausaldaja saab teatud
kriteeriumite taitmise korral esitada pankrotiavalduse, tekitades sellega ettevéttele
mainekahju ning suurendades riski ettevdtte majandusliku olukorra halvendamiseks,
kuigi ettevbte ei ole pusivalt maksejéuetu.

Lisaks tuleb muudatuse tegemisel arvestada sellega, et paljud ettevotted ei esita oma
majandusaasta aruandeid digeaegselt ning selle tulemusena vdib ka vblausaldajal olla
keeruline kindlaks teha, kas teatud raamatupidamislikud naitajad on taidetud, et
esitada pankrotiavaldus. Lisaks suureneb risk, et majandusraskustes olevad ettevotted
hakkavad veelgi ronkem varjama oma raamatupidamislikke naitajaid vodi siis suureneb
risk ebadigete naitajate avaldamiseks.

Kokkuvéttes on ulimalt keeruline leida raamatupidamislikke naitajaid, mis aitaksid igas
olukorras (erinevad arimudelid, erinevad ettevotte arengustaadiumid, erinevad
tegevusvaldkonnad, erineva suurusega ettevotted) tuvastada pusiva maksejouetuse
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hetke. Seetottu ei pea me mdistlikuks tanase regulatsiooni muutmist. Lisaks ei aita
muudatus lahendada nn pahatahtlike vblgnikega seonduvat probleemi.

3. Pankrotiavalduse esitamise kohustuse laiendamine

VTK-s on tehtud ettepanek laiendada pankrotiavalduse esitamise kohustust nendele
isikutele, kes on jatnud taitmata oma kohustuse tagada juhatuse olemasolu. Seega
vOiks ettepaneku kohaselt pankrotiavalduse esitamise kohustuse panna sdltuvalt
juriidilise isiku liigist kas osanikele vdi ndukogule, kui juhatus on valimata véi juhatuse
volitusi ei ole pikendatud ning sisuliselt juhatus puudub.

Kaubanduskoda ei pea sellise muudatuse tegemist hadavajalikuks. Meile teadaolevalt
ei ole tana pankrotiavalduse digeaegselt esitamata jatmise peamine pohjus juhatuse
puudumine. Samuti ei selgu VTK-st, kui suur on hetkel see probleem. Olukorras, kus
ariihingul puudub juhatus ja ariuhing on pusivalt maksejéuetu, saab pankrotiavalduse
esitada ka volausaldaja. See oleks ka loomulik kaitumisviis. Juhul kui vblausaldaja, kes
naeb, et volgnik enda kohustusi pusivalt ei tdida ning tal ei ole ka enam juhatust, siis
oleks mdistlik suunata teda ka pankrotiavalduse esitamisele.

Lisaks juhime tahelepanu sellele, et kdikidel osanikel ei pruugi olla teavet osauhingu
pusiva maksejduetuse kohta. Seega, kui peetakse ikkagi vajalikuks pankrotiavalduse
esitamise kohustuse laiendamist osanikele, siis ei peaks see kohustus laienema
koikidele osanikele.

4. Volausaldaja motiveerimine menetluskulude kandmises
VTK-s toodud ettepaneku kohaselt olukorras, kus volgnik ise pankrotiavaldust ei esita,
kuid vblausaldaja soovib pankrotimenetlust kadivitada, peaks vdlausaldaja vajadusel ka
menetluskulud deposiiti tasuma. Vdlausaldaja avalduse pankroti valjakuulutamine toob
kaasa eelduse, et pankrotiavaldust esitama kohustatud isik ei ole digeaegselt oma
kohustust taitnud ja vastupidist peab tdestama kohustatud isik.

Kaubanduskoda leiab, et ettepanekus toodud eelduse naol on tegemist vastuoluga
suutuse presumptsiooniga. Ei saa eeldada, et isik ei ole taitnud oma kohustust.

VTK-s on 6eldud: ,Pankroti valjakuulutamine toob kaasa eelduse, et pankrotiavaldust
esitama kohustatud isik ei ole digeaegselt oma kohustust taithud. Kui pankrotiavaldust
esitama kohustatud isik teatud aja jooksul kohtule vastupidist ei téenda, kaasneks talle
kohustus tasuda menetluskulud deposiiti. Kui kohus otsustab pankroti valja kuulutada,
saab vOlausaldaja oma raha pankrotiavaldust esitama kohustatud isiku makstud
deposiidi arvelt tagasi.“ Siinkohal jaab arusaamatuks, mida tapsemalt kohustatud isik
peab kohtule tbendama — kas seda, et ta ei pidanudki pankrotiavaldust esitama voi
seda, et ta taitis pankrotiavalduse esitamise kohustuse tahtaegselt. Samuti, mis saab
siis, kui juhatus ei reageeri Uldse, kuid muud tdendid naitavad, et juhatus ei ole oma
kohustust rikkunud — kas ka sellisel juhul peab juhatus deposiiti tasuma? Ka jaab
selgusetuks, mis juhtub, kui juhatus ei maksa deposiiti vdi kui tal ei ole raha deposiiti
maksta.

Kaubanduskoda ei toeta nimetatud muudatust. Kuigi sellega motiveeritakse
vblausaldajat tasuma menetluskulusid, andes temale suurema vodimaluse saada
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tasutud summa pankroti valjakuulutamise korral tagasi, pannakse siinkohal
ebaproportsionaalselt suur rahaline vastutus vdlgniku juhatusele. See omakorda
soodustab ,skeemitamist’, kus vdlgniku juhatuse likmed vdivad kantida oma vara
teiste isikute nimele, palgatakse ,tankistid” jne, et valtida véimalikku tulevast vastutust.
Samuti mdjub see halvasti ettevdtluskeskkonnale, kuna ariliste riskide vétmine piiratud
vastutusega ariuhingute nimel muudetakse teatud olukorras fuusilise isiku (st. juhatuse
likmete) isikliku riski vdétmiseks. Muudatus vdib motiveerida juhatuse liikkmeid ka liiga
varakult pankrotiavaldust esitama, et valistada olukorda, kus juhatuse liige peab ise
deposiiti raha tasuma.

5. Pandieseme realiseerimine valjaspool pankrotimenetlust, kui see on ainuke
ese pankrotivaras

VTK-s tehtud ettepaneku kohaselt oleks pandieseme realiseerimine valjaspool
pankrotimenetlust (kui see on ainuke ese pankrotivaras) mdistlik, kuna see on
pandipidaja jaoks kiirem ja saastlikum ndude rahuldamise viis. See on 0ige, kuid
Kaubanduskoja hinnangul kahjustaks see teisi volausaldajaid. Kui pandiese
realiseeritakse valjaspool pankrotimenetlust, siis sellest saadud tuludest ei tasuta
enam pankrotimenetluse kulusid ja menetlus raugeb ilma pankrotti valja kuulutamata.
Teisisbnu saavutatakse just see olukord, mille vastu VTK punktis 1 soovitakse
voidelda: jaab valja selgitamata pankroti pdhjus, samuti, kas on vdimalik enne
maksejouetuse tekkimist tehtud kahjulikke tehinguid tagasi pdOorata ning
seadusvastaselt maksejduetuse pohjustanud jaavad isikud vastutusele vdtmata.
Eeltoodut arvesse véttes ei toeta Kaubanduskoda nimetatud ettepanekut.

6. Allutatud laenude regulatsioon

Justiitsministeerium on teinud ettepaneku, mille kohaselt tuleks osanike Vi
aktsionaride, kellele kuulub vahemalt 10 protsenti osa- vOi aktsiakapitalist, poolt
arihingutele antud laenud allutada ehk asetada teistest vdlausaldajatest tahapoole.
Sellisel juhul saaksid allutatud laenud viimase valjamakse jarjekorrakoha. Lisaks
soovitakse volgniku lahikondsete antud laenud allutada erimeetodil ehk piirata nende
haaledigusi.

Kaubanduskoda on allutatud laenude regulatsiooni pankrotiseadusesse lisamise vastu.
Muudatus kahjustaks Eesti ettevotluskeskkonda. Allutatud laenude regulatsiooni
sisseviimisel pannakse allutatud laenude andjad teistest volausaldajatest halvemasse
olukorda, kahjustades seelabi ettevotte omanike ja tdenaoliselt ka ettevdtte huve.
Naiteks vahendaks muudatus omanike huvi anda ajutiste raskuste korral ettevéttele
laenu. Voéimalik, et turutingimustel ei antaks ettevottele Uldse laenu vdi oleks
intressimaar vaga korge voi laenu tahtaeg liiga IUihike ning sellega kaasneks suurem
risk ettevotte majandusliku olukorra halvenemiseks. Lisaks vahendab muudatus
ettevotluskeskkonna atraktiivsust valisinvestorite jaoks.

7. Halduri tasu susteem
VTK kohaselt tuleb muuta halduri tasustamise regulatsiooni komplekselt ja kaotada
halduri tasu séltuvus pankrotivara suurusest. Halduri tasu peab vastama halduri
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tegelikule panusele ja kutseoskustele. Kaubanduskoda on VTK-s toodud
ettepanekutega ndus ja toetab neid.

8. Volausaldajate haalte maaramine

VTK kohaselt tuleks seaduses selgelt satestada ajaline piir, millest kohtunik peab
haalte maaramisel kinni pidama. Uldkoosolekul osalev kohtunik peaks vaidluse korral
maarama haalte arvu samal koosolekul nii, et koosolek saaks viivitamatult jatkuda. Kui
vaidlus haalte ule on keeruline, vdib kohtunik haaled maarata ka hiljemalt jargmisel
toopaeval. Kaubanduskoda on VTK-s toodud ettepanekutega ndus ja toetab neid.

9. Kohtute spetsialiseerumine maksejouetusasjadele

VTK-ga soovitakse luua erikohtualluvus pankrotiasjadele, mis aitab tagada
pankrotiasjade padeva menetlemise ja vbimaldab koondada ja arendada kompetentsi
maksejduetuse valdkonnas.

Kaubanduskoda toetab kohtute spetsialiseerumist maksejduetusasjadele. Avaldame
toetust lahendusele, mille puhul luuakse erikohtualluvus kahte maakohtusse (Harju
Maakohtusse ja Tartu Maakohtusse). Sellise lahenduse korral tuleb suurendada
viidatud kohtutes ka kohtunike arvu, kes on spetsialiseerunud maksejouetusasjadele.
Vastasel korral on oht, et veelgi pikeneb maksejouetusasjade menetlemise aeg.

10. Noudeavalduse sisu ja esitamine
Kaesoleva punkti all on VTK-s toodud neli ettepanekut:

1) VTK-s toodud ettepanek, et ndue peab olema esitatud koos seda pdéhistavate
dokumentidega, on Kaubanduskoja hinnangul mdistlik ja me toetame seda,;

2) Ettepanek, mille kohaselt peaks vdlausaldaja esitama oma ndude kaks korda, ei
ole meie arvates moistlik. Esiteks suurendab see oluliselt vdimalust, et
vblausaldaja, kes pankrotiavalduse algselt esitas (ja sellega koos ndude), ei saa
pankrotivarast midagi, sest ta unustas selle teist korda esitada. Teiseks Uhtede
ja samade andmete esitamine samas protsessis on lihtsalt birokraatia, mille
jargi puudub igasugune vajadus. Tdési, kui vorreldes algse ndudega on midagi
muutunud, siis on teistkordse ndude esitamine pdhjendatud, muul juhul aga
mitte;

3) Nouete esitamise tahtaja muutmise ettepanek, mille kohaselt oleks uldine
tahtaeg senise 2 kuu asemel edaspidi 1 kuu ning kohus vbiks seda vastavalt
vajadusele pikendada kuni 4 kuule, on Kaubanduskoja arvates maistlik ja toetab
seda;

4) Ettepanek, mille kohaselt on tahtaja ennistamine vdimalik tasu eest, on
Kaubanduskoja hinnangul Uhest kuljest kall mdistlik, sest distsiplineerib
vblausaldajaid esitama nduet Oigeaegselt ja aitab paremini taita menetluse
IlUhendamise eesmarki. Teisalt, kuna tahtaja ennistamist hakatakse kaaluma
alles parast tasu maksmist, siis voib tekkida olukord, kus vblausaldaja maksab
Usna suure ennistamise tasu, kuid see jaetakse rahuldamata. VTK-s ei ole
margitud, et tahtaja ennistamise taotluse rahuldamata jatmisel see summa
tagastataks. See mojutab eriti neid vdlausaldajaid, kelle ndue on suur, aga kelle
majanduslik olukord ei véimalda selle pealt arvestatud tasu maksta vdi on selle
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maksmine Ulemaara koormav. Siinkohal on tavaline naide, kus ehituse
peatdoovotia on muutunud maksejdéuetuks, vdlausaldajast alltoovotjal on mojuv
pohjus, miks ta nduet tahtaegselt ei saanud esitada ja nuud ei saa ta tahtaja
ennistamise taotlust esitada, kuna peatoovotjalt saamata jaanud tasu tottu
puuduvad tal I6ivu maksmiseks vahendid voi oleks selle tasumine talle
majanduslikult ebamdistlikult koormav. Eeltoodut arvesse vottes ei toeta
Kaubanduskoda nimetatud ettepanekut.

11. Kaitsmiseta tunnustatud noéuete nimekirja tadiendamine

Ettepanek, mille kohaselt tdiendataks pankrotiseadust selliselt, et kdikidest TMS § 2
lg-s 1 nimetatud taitedokumentidest tulenevad nduded tunnistataks pankrotimenetluses
tunnustatuks ilma selliste nduete kaitsmiseta, on Kaubanduskoja hinnangul maistlik ja
toetab seda.

12. Nouete kaitsmise koosolekute kirjalikult pidamise voimalus

Kavandatava muudatuse kohaselt taiendataks pankrotiseadust voéimalusega pidada
nduete kaitsmise koosolekuid halduri otsusel kirjalikult. Kaubanduskoda on nimetatud
ettepanekuga ndus ja toetab seda.

13. Asjaodigusliku tagatisdigusega pandipidaja 6igused

Kaubanduskoda on ndus, et selgemalt tuleb reguleerida olukord, kus volgnik taidab
kohustust korrektselt, aga tema kolmandast isikust tagatise andja pankrotistub. Samas
tekitab kusimusi VTK-s valjapakutud lahendus, mille kohaselt on vélausaldajal digus
esitada ndue tagatise seadja pankrotimenetluses ja saada sealt huvitist. Mis otstarvet
nimetatud havitis taidab? Kas saadud huivitis loetakse volgniku kohustuse osaliseks voi
taielikuks taitmiseks vdlausaldaja ees? VOi on tegemist tagatise asendamisega?
Sellisel juhul peaks tagatis parast volgniku poolt kohustuste kohast taitmist
vabastatama, vastasel juhul oleks tegemist alusetu rikastumisega. Kas sel juhul
tasutakse see summa algse asjadigusliku tagatise andja pankrotipessa? Aga kui see
pole enam voimalik (naiteks raugemise tottu)? Enne nimetatud kisimustele vastuste
saamist ei saa Kaubanduskoda VTK-s toodud ettepanekuid toetada.

14. Volgniku kaasaaitamiskohustuse tagamine ja enese mitteslustamise
privileeg

VTK kohaselt nahakse ette, et teabe vdi vande andmise kohustuse taitmiseks
pankrotimenetluses antud selgitusi ei saa kasutada isiku vastu kriminaal- ja
vaarteomenetluses ilma isiku vastava ndusolekuta. Kaubanduskoda on VTK-s toodud
ettepanekuga ndus ja toetab seda.

15. Parandvara pankrot

VTK-s ettenahtud muudatustega kaotatakse maksejdéuetu parandvara suhtes kohalduv
dubleeriv &iguslik raamistik ja pankrotiseadusesse viiakse sisse parandvara
pankrotimenetluse eriregulatsioon ja muudetakse teisi relevantseid seadusi, eelkdige
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parimisseadustikku. Kaubanduskoda on VTK-s toodud ettepanekutega ndus ja toetab
neid.

Loodame, et peate vdimalikuks Kaubanduskoja ettepanekuid arvesse vétta.
Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Mait Palts
Peadirektor

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
Heikki Vosu Heikki.Vosu@koda.ee 6040071
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