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Tuleohutuse seaduse, looduskaitseseaduse ja metsaseaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Tuleohutuse seaduse, looduskaitseseaduse ja metsaseaduse muutmise seaduse eelnou (edaspidi
eelnou) koostamise tingis peamiselt asjaolu, et tuleohutuse valdkonnas on vaja teha muudatusi,
mis aitaksid védhendada tulesurmade hulka, kiirendada menetluste kulgu ja suurendada
tuleohutute objektide arvu Eestis. Eelndu koostamisele eelnes suhtlus nii Péésteameti
ohutusjarelevalve kui ka ennetusto0 osakonna ekspertidega, samuti pédstetod ja
arendusosakonna esindajatega. Arutelude raames kogutud tdhelepanekud ja praktikas esile
kerkinud probleemid said ka suuresti kdesoleva eelndu koostamise aluseks.

Uhe olulise muudatusena vdib esile tuua kohalikele omavalitsustele (edaspidi KOV) suurema
otsustusdiguse voimaluse loomist seoses ehitus- ja kasutuslubade menetlusega. Eelndu kohaselt
el pea KOV iiksikelamute, suvilate ja aiamajade ehitus- ja kasutuslubade menetluses votma
enam kooskolastusi Pddsteametilt, kui KOV on vOimeline tuleohutusndudeid iseseisvalt
kontrollima. Muudatuse eesmirk on kiirendada ehitus- ja kasutuslubade menetlemist ja
lihtsustada taotlejale nende saamist.

Teine oluline muudatus on seotud eesmirgiga vihendada vingumiirgituse tdttu hukkunute arvu.
Ehkki tulesurmade arv Eestis on viimastel aastatel iildjoontes langustrendis, on peamine
surmapOhjus endistviisi vingumiirgitus. Pea kiimme aastat kehtinud kohustus paigaldada
eluruumidesse suitsuandur on vdhendanud kiill tules hukkunute arvu, kuid vingumiirgitusest
tottu hukkunuid on endiselt palju. Suitsuandur annab teada muutunud temperatuurist voi 6hu
tihedusest, aga mitte muutusest dhu koostises. Seega vingumiirgitust suitsuandur tuvastada ei
voimalda. Vingumiirgituse ja selle pohjustatud surmade vdhendamiseks muutub eelndu
kohaselt tahkekiittel kiittesiisteemide olemasolul vingugaasiandur kohustuslikuks.

Toostus- ja laohoonete, biiroohoonete ja garaazide omanikel tuleb enesekontrolli
tuleohutusaruande asemel eelndu kohaselt esitada tuleohutusiilevaatuse aruanne, mille saab
koostada vdhemalt tuleohutuse spetsialist tase 5 kutsega isik. Sel moel muutub objektidel
tehtava iilevaatuse kvaliteet senisest paremaks ja andmed, mis Padsteametisse jouavad,
pohjalikumaks. Pealegi muudetakse eelnduga Péadsteametiga suhtlemise intervall pikemaks —
senise iga-aastase aruande esitamise asemel tuleb tuleohutusiilevaatus ldbida loetletud
objektidel kord kolme aasta jooksul ja vastavalt esitada ka aruanne.

2018. aasta kuiv suvi tOstis taas pdevakorda maastiku- ja metsatulekahjude ennetamise.
Looduskaitseliste eesmérkide tohustamiseks ja tuleohu vdhendamiseks lubatakse eelndu
kohaselt edaspidi maastikukaitsealadel ning Kaitsevde ja Kaitseliidu harjutusviljadel teha
kontrollitud podletamist. Kontrollitud pdletamine vdhendab kontrollimatut ja raskesti
likvideeritavat maastikupdlengut. Tegemist ei ole kulupdletamise taasseadustamisega, vaid
kontrollitud pdletamise diguse saavad endale vaid kaitstavate loodusobjektide ning Kaitsevie
ja Kaitseliidu harjutusviljade omanikud kindlaks méératud kohtades. Selle muudatuse tdttu
muudetakse eelnduga ka metsaseadust ja looduskaitseseadust.



Automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi teated tuleb kehtiva seaduse kohaselt monel
juhul edastada otse Hairekeskusele. Selline teateedastuskord on Péddsteametile pdhjustanud pea
100 66pdeva aastas valeviljakutseid. Valeviljakutse tegemise pdhjused on erinevad, kuid
peamine neist on seotud siisteemide hooldamisega, mida tehakse sageli ebapiisavalt voi
ebapidevalt. Eelndus on teateedastus Héirekeskusele muudetud vabatahtlikuks, kuivord isik,
kes on siiralt huvitatud oma objekti sellisest kaitsest, teeb eelndu koostajate hinnangul koik
endast oleneva, et siisteemi korrektse hooldamisega vihendada valeviljakutsete hulka.

Eelndu koostamise tingis ka siseturvalisuse arengukavas ette nidhtud tohusam erasektori roll
tuleohutuse taseme tdstmiseks. Nimelt niieb , Siseturvalisuse arengukava 2015-2020' ette
erasektori senisest suuremat kaasamist ja rakendamist ohutusvaldkonda puudutavates
tegevustes: see on iiks voimalus, kus digusruumi muutmisega luuakse raamistik eri osaliste
tegevusele tuleohutuse suurendamisel. Riik ei pea sekkuma omaniku tegevusse, kohaliku elu
kiisimustesse ning turureguleerimisse. Riik peab suunama oma tegevuse suurema ohuga
objektidele ja usaldama enam oma partnereid, kellele tuleb anda senisest selgemad suunised ja
tegutsemisraamid.

Samuti on mdned muudatused seotud siseministri 30. mértsi 2017. aasta miédruse nr 17
,Ehitisele esitatavad tuleohutusnduded ja nduded tuletdrje veevarustusele* (edaspidi
mddrus 17) muudatustega ja tuleohutuse valdkonnas toimunud asjakohaste standardite
muutmisega. Paljud eelnduga kavandatud tuleohutuse seaduse (edaspidi 7uOS) muudatused on
ka diguskorda korrastavat ja ajakohastavat laadi, mis tagavad parema digusselguse.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi pééste- ja kriisireguleerimispoliitika
osakonna nounik Mari Tikan (mari.tikan@siseministeerium.ee, tel 612 5142). Eelndu ja
seletuskirja  juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi  pédste- ja
kriisireguleerimispoliitika osakonna oigusndunik Kadi Parmas
(kadi.parmas@siseministeerium.ee, tel 612 5214) ja digusosakonna digusndunik Ragnar Kass
(ragnar.kass@siseministeerium.ee, tel 612 5230). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt
toimetanud Siseministeeriumi oigusosakonna  keeletoimetaja Airi Kapanen
(airi.kapanen(@siseministeerium.ee, tel 612 5241).

1.3. Mirkused

Eelndu ei1 ole seotud muu menetluses oleva eelndu ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga. Eelndu seadusena vastuvOtmiseks on vajalik Riigikogu poolthéddlte
enamus.

Eelndu kohaselt muudetakse:

1) TuOS-i 1. jaanuaril 2019. a joustuvat redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 31.05.2018, 10;
2) looduskaitseseadust redaktsioonis RT I, 26.01.2018, 10;

3) metsaseaduse 1. jaanuaril  2019.a  joustuvat redaktsiooni  avaldamismédrkega
RT1, 29.06.2018, 33.

2. Seaduse eesmirk

I, Siseturvalisuse arengukava 2015-2020%. Arvutivdrgus kittesaadav aadressil:
https://www.siseministeerium.ee/et/stak (10.09.2018).



https://www.siseministeerium.ee/et/stak

Seaduse eesmédrk on suurendada Eestis tuleohutute objektide hulka, teadvustada inimestele
nende endi vastutust tuleohutusnouete tditmisel, vdhendada tules hukkunute arvu ning luua
senisest paindlikumad vdimalused avaliku ja erasektori koostooks.

Eelndu koostamisele eelnes viljatddtamise kavatsus?, mis saadeti eelndude infosiisteemi kaudu
kooskolastusringile 1. detsembril 2017. aastal. Véljatootamiskavatsuse tagasiside ja arutelude
tulemusena on osa muudatustest loobutud voi neid ettepanekute jérgi korrigeeritud. Samas on
viljatootamiskavatsuses esitatud pohilistele probleemkohtadele eelndus lahendused leitud,
seejuures on eelndu koostamisel arvesse vdetud nii Siseministeeriumi valitsemisala
arengukavas 2016-2020 toodud eesmairke kui ka rahvusvahelist praktikat.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb neljast paragrahvist. Eelndu §-ga 1 muudetakse TuOS-i.

Eelnéu § 1 punktiga 1 muudetakse § 2 1dike 3 sonastust. Eelndu sdnastuse kohaselt on
polevmaterjal siittiv materjal voi aine, mis sddemete ja lahtise leegiga kokkupuutel ning
iimbritseva keskkonna korge temperatuuri mojul siittib, levitab tuld ning eraldab soojust, suitsu,
miirgiseid gaase ja kuumi voi pdlevaid tilku.

Kehtiva sdnastuse kohaselt on pdlevmaterjal siittiv aine, vedelik v3i valmistis. Sellise sOnastuse
jérgi on pdlevmaterjal ainult aine, kuivord ka vedelik ja valmistis viitavad ainele. Eesti Keele
Instituut annab niiteks sdna valmistis tihenduseks ‘vihemalt kahe aine segu’. Kuivord
polevmaterjal ei ole tuleohutuse valdkonda silmas pidades iiksnes aine, on kehtiv sdnastus
eksitav ja seda on vaja muuta. Polevmaterjaliks saab TuOS-i kohaselt pidada néiteks puitu,
vérvi, plasti, kiitust (sh kiittegaasi) ja muid materjale voi aineid, mida kasutatakse muu hulgas
ehitises kas ehitus- ja/voi viimistlusmaterjalina vo1 mida saab ladustada vo1 hoiustada kas
laoplatsil voi ehitises. Seega saab pdlevmaterjal olla ka ehitusmaterjal voi viimistlusmaterjal.
Nii on néditeks midruses nr 17 tuletundlikkuse ja -piisivuse nduded kehtestatud just
ehitusmaterjali kohta.

Eelndu § 1 punkti 2 kohaselt tdiendatakse § 2 l1digetega 4 ja 5, mis avavad tuleohutusteenuse
ja tuleohutusiilevaatuse moisted.

Eestis tegutseb 2018. aasta suve seisuga 20 tuleohutusekspert tase 6 kutsega ja 60 tuleohutuse
spetsialist tase 5 kutsega omavat isikut. Kdik nad pakuvad mitmesuguseid tuleohutusteenuseid.
Samas ei ole sellist terminit nagu tuleohutusteenus Oigusaktides nimetatud. Asjatundjad
pakuvad teenustena eelkdige ndustamist, samuti abistavad nad enesekontrolli tegemisel (sh ka
enesekontrolli tuleohutusaruande koostamisega). Peale selle on tuleohutusettevotted abistanud
oma kliente tuleohutusdppuste ja koolituste elluviimisel ja tulekahju korral tegutsemise plaani
koostamisel. Uhegi eelnimetatud tegevuse libiviimiseks ei ole praegu kutse ndutav, mis
tahendab, et teenuseid pakuvad eri kvaliteedi ja taustaga isikud. Kuigi isikud, kellel on
tuleohutusekspert tase 6 kutse, on ehitusseadustikus (edaspidi £4S) volitatud tegema ehitise voi
ehitusprojekti tuleohutuse osa auditeid, ei saa niisama selgetel alustel pakkuda oma teenuseid
isikud, kellel on tuleohutuse spetsialist tase 5 kutse. Samuti pole iiheselt arusaadav, millises
valdkonnas need asjatundjad tegelevad.

2 Tuleohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu viljatddtamise kavatsus. Kittesaadav arvutivorgus aadressil
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/26fc2501-1{7c-4b5d-9ff6-e6416a7casSdf (14.09.2018).
3 http://termin.eki.ee/esterm/concept.php?id=92 78 & term=valmistis.



https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/26fc2501-1f7c-4b5d-9ff6-e6416a7ca5df

Termini tuleohutusteenus sisustamine, tegevuste loetelu ning péddevate isikute ja neile
esitatavate nduete nimetamine tagab teenuste iihetaolisema ja eeldavalt korgema kvaliteedi.
Kutseandja vastutab iga kutse andmisel selle isiku padevuse eest. Samuti saab teenuse tarbijale
selgemaks, millise pddevusega isikult saab millist teenust eeldada.

Tuleohutuskonsultatsioon on objektipdhine tuleohutuskiisimuste lahendamine, millega
tuleohutuse spetsialistid ja -eksperdid tegelevad iga pdev. Tulekahju korral tegutsemise plaani
koostamine pole tuleohutusettevotetele samuti uus tegevus — sellist teenust on pakutud pea
kaheksa aastat ehk nii kaua, kui TuOS-s on kehtinud enesekontrolliga seotud sitted. Sama
kehtib ka tuleohutuskoolituse tegemise ning oppuste korraldamise ja hindamise kohta.

Kuigi ehitise ja ehitusprojekti ekspertiisi tehakse EhS-i kohaselt ja selle tuleohutuse osa koostab
isik, kellel on tuleohutusekspert tase 6 kutsetunnistus (kes on padev isik EhS-i mottes), pidasid
eelndu koostajad selguse huvides vajalikuks seegi tegevus lisada tuleohutusteenuste loetellu ja
siduda see tuleohutusekspert tase 6 kutsega (vaata selle kohta eelndu § 1 punkti 4). Kuna
polevmaterjali ladustamise tottu vOib olla téhtis teha ka territooriumi audit, lisasid eelndu
koostajad tuleohutusteenuseks ka territooriumi tuleohutusauditi tegemise. Auditeerimisega
seotud sitete sdnastamisel tehti koostsdd MTU-ga Eesti Tuleohutusekspertide Liit. Auditite
tegemisel juhindutakse peale EhS-i iildiste juhiste ka Padsteameti koostatud ja heaks kiidetud
materjalidest.

Terminit tuleohutusiilevaatus pole samuti digusaktides varem kasutatud. See on uus termin, mis
tadhendab territooriumi, ehitise, selles asuva tuleohutuspaigaldise ja ehitises toimuva tegevuse
tuleohutusnduetele vastavuse hindamist. Sisult sarnaneb tuleohutusiilevaatus objekti
kontrolliga, mis eelneb nditeks enesekontrolli tuleohutusaruande koostamisele, kui aruande
koostamine ostetakse teenusena tuleohutuse spetsialistilt. Tuleohutusiilevaatuse tegemise
kohustus hakkab eelndu kohaselt kehtima teatud tingimustele vastavatel objektidel ja seda teeb
isik, kellel on vidhemalt tuleohutuse spetsialist tase 5 kutse. Tuleohutusiilevaatust ei pea aga
teenusena ostma, kui teenust osutab ettevottes todtav isik, kellel on asjakohane kutse olemas.
Kuivord tuleohutusiilevaatus on uus termin, avatakse selle sisu eraldi 16ikes. Tépsemalt on
tuleohutusiilevaatusest kirjutatud eelndu § 1 punktis 4.

Eelnou § 1 punkti 3 jargi tdiendatakse seaduse 2. peatiiki 1. jao pealkirja ja lisatakse sinna jaos
kajastatav tuleohutusteenuse osutamine. Nii on jao pealkiri vastavuses jao sisuga.

Eelndu § 1 punktiga 4 tdiendatakse seaduse 2. peatiiki 1. jagu kahe uue paragrahviga.

Tuleohutusteenust saab eelndu kohaselt majandustegevusena osutada vaid fiiiisiline isik, kellel
on tuleohutuse spetsialist tase 5 voi tuleohutusekspert tase 6 kutse. Sel moel on tagatud, et
tuleohutusteenust osutab pédev isik, kelle kutsepddevuse on tdendanud Sisekaitseakadeemia
(praegune kutse véljastaja).

Tuleohutusauditit saab eelndu kohaselt koostada vaid fiiiisiline isik, kellel on tuleohutusekspert
tase 6 kutsetunnistus. See asjaolu tuleb tuleohutusekspert tase 6 kutsestandardist. Praegu on
ehitise ja ehitusprojekti auditeerimiseks vajalikud rakendusaktid kehtestatud EhS-i alusel.
Samas on tuleohutuse osa seal kajastatud lisna iildiselt (nditeks ei ole selles kajastatud
territooriumi tuleohutusaudit). Tegevuse tdpseks aluseks saab votta Paddsteameti koostatud
juhendi*. Tuleohutusaudit viiakse ldbi ehitise tuleohutusnduete vastavuse hindamiseks.

4 Arvutivdrgus kittesaadav aadressil https://www.rescue.ee/files/2018-1 1/ehitise-auditi-tuleohutusosa-
jaanuar.2018.pdf?e774da6dfd (15.11.2018).




Tuleohutusaudit on vajalik néiteks siis, kui ehitis ei vasta projektile. Samuti siis, kui ehitisele
soovitakse taotleda kasutusluba, kuid tuleohutust tdendav dokumentatsioon on puudulik.
Peaasjalikult viiakse tuleohutusaudit 1dabi eramajade puhul, kus kdige suurema tdendosusega
voib olla puudusi ehitise dokumentatsioonis. Kahjuks on see menetlus ehitisregistri pohine ja
register ei vdoimalda teha péringuid tuleohutusauditite eristamiseks kdigist menetlustest. Seega
ei saa eraldi vélja tuua tuleohutusauditite arvu aasta 16ikes. Ehitise auditeerimine toimub EhSi
alusel ning sellekohased sétted on kehtinud juba alates 2015. aastast. Seega on TuOSi sétte
puhul tegu pigem EhSi ndude tdpsustamisega tuleohutuse valdkonnas.

Tuleohutusiilevaatust saab teha vaid padev isik, kelleks eelndu kohaselt loetakse vdhemalt
tuleohutuse spetsialist tase 5 kutsetunnistusega isikut. Samas ei pea sellist asjatundjat alati
palkama. See tdhendab, et kui tuleohutusiilevaatuse kohustusega asutuses to6tab isik, kellel on
tuleohutuse spetsialist tase 5 vOi tuleohutusekspert tase 6 kutse, saab objekti
tuleohutusiilevaatust teha ka tema. Et eelnimetatud toosuhtes oleva isiku tegevust ei loeta
eelndu kohaselt majandustegevuseks, ei kohaldu sellele ka majandustegevuse seadustiku tildosa
seadus. Oluline ongi, et tuleohutusteenus, mille hulka loetakse ka tuleohutusiilevaatus (kas
majandustegevusena voi mitte) oleks 1dbi viidud asjatundlikult ja vajaliku pohjalikkusega.

Tuleohutusiilevaatuse tegemist reguleerib eraldi paragrahv. Eelndu véljatdotamisel leiti, et
tuleohutusiilevaatuse peaksid korraldama teatud kriteeriumidele vastavad to0stus- ja
tootmishoonete, garaazide ning biiroohoonete valdajad. Sellistes hoonetes viibivad inimesed
tunnevad iildjuhul neid objekte ja on vdimelised ohu korral ise evakueeruma, samuti tehakse
nendes hoonetes regulaarselt evakuatsioonidppusi ja hooldatakse tuleohutuspaigaldisi. Ehkki
tulekahjude trend sellistel objektidel on piisinud viimastel aastatel keskmiselt 200 tulekahju
juures (2016 — 243 tulekahju, 2017 — 191 tulekahju ja 2018 oktoobri seisuga — 203 tulekahju),
on kahjusummad, mis selliste tulekahjudega kaasnevad, vdga suured (keskmiselt on koigi
hoonetulekahjude varakahjud aastas ca 15 miljonit eurot). Tuleohutusiilevaatuse tegemise
eesmirk on tagada vajalik tuleohutuse tase. Libi selle soovitakse tulekahjude arvu nimetatud
objektidel vihendada ja seeldbi vihendada ka suuri kahjusummasid. Selline muudatus tagab
objekti valdajale tdhusama lahenduse objekti tuleohutuse tagamisel ning kindlasti on see vajalik
ka riigile, et voimalikku tuleohtu vdhendatakse asjatundjate kaasamisega. Alati on nutikam
ennetada kui reageerida. Selliseid objekte on Eestis u 10 000. Eelndu koostajad votsid arvesse
ehitisregistri andmed, ldhtudes hoone kasutusviisist. To0stushoonete ja garaazide puhul leiab
vajalikule kriteeriumile vastavate hoonete hulga leitav EHR-is kaudu (valimis on kdik hooned,
mille netopindala on suurem kui 1000 m?). Biiroohoonetele seatav kriteerium on seotud
inimeste arvuga (rohkem kui 150 inimest hoones), kuid selliseid andmeid ehitisregistris pole.
Nii oli selliste hoonete hulk tuletatav 1abi Vabariigi Valitsuse 14. juuni 2007. a midruse nr 176
,,Tookohale esitatavad tdotervishoiu ja tddohutuse nduded'“. Seal nihakse tdotaja kohta
tooruumis minimaalseks Shuruumiks ette vihemalt 10 m*® (Shuruumi arvestamisel vdetakse
ruumi korgusest arvesse kuni 3,5 m). Kui tavapéraselt on toa kdrgus 2,5 meetrit, on iga todtaja
kohta vaja vihemalt 2 m x 2 m pdrandapindaja2 x 2 x 2,5 =10 m® Shuruumi. Seega arvestasid
eelndu koostajad ehitisregistri kdigi biiroohoonetega, mille netopindala oli suurem kui 600 m?,
kuid selline arvutuskik ei toeta erilahenduse voi erireziimiga biiroohooneid. Kokkuvdtteks on
kriteeriumidele vastavaid to0stus-ja tootmishooneid ning garaaze Eestis u 8000 ja
biiroohooneid u 2000. Kdigi nende 10 000 hoone kontrollimine on jagatud kolmele aastale, mis
tdhendab, et tuleohutusiilevaatus on vaja iihel aastal teha u 3300 hoones.

Tuleohutusiilevaatuse tegemise korraldab ehitise valdaja. Kui ehitises on mitu valdajat,
korraldab tuleohutusiilevaatuse tegemise ehitise omanik. See tdhendab, et iildjuhul on
tuleohutusiilevaatuse tegemise kohustus isikul, kelle valduses on kriteeriumidele vastav ehitis



voi selle osa. Kuna ehitises voib olla ka mitu valdajat (nt biiroohoone), on eelndus voimalike
probleemide ja segaduse viltimiseks vélja toodud, et sellisel juhul lasub vastutus
tuleohutusiilevaatuse korraldamise eest ehitise omanikul.

Viltimaks topeltaruandlust ja lisatodd, on ehitise valdajad ja omanikud, kes peavad korraldama
tuleohutusiilevaatuse tegemise, vabastatud enesekontrolli tuleohutusaruande esitamisest. See
tadhendab, et kuigi tuleohutusalast enesekontrolli tuleb nimetatud objektidel jitkuvalt teha
(st see on loomulik osa igapdevaelust), siis iga-aastase aruandluse asemel peavad nad edaspidi
kord kolme aasta jooksul korraldama padeva isiku poolt tehtud tuleohutusiilevaatuse tegemise.
Sageli ostavad juba praegu ettevdtjad tuleohutuse enesekontrolli aruande koostamise igal aastal
sisse, seega ei lisandu muudatusega rahalisi kulutusi. Pigem tekib kokkuhoid, kuivord
muudatuse kohaselt tuleb iilevaatus teha kord kolme aasta jooksul. Arvestuslikult voib hinnata,
et kui praecgu maksab iihe tuleohutuse enesekontrolli aruande koostamine keskmiselt 300 eurot
ning selle eeltdd sarnaneb suuresti kavandatava tuleohutusiilevaatuse sisuga, saabki kokkuhoid
olema kolme aasta 15ikes 600 eurot (iga aastase 300 euro véljamineku asemel 300 eurot igal
kolmandal aastal).

Samas tuleb selguse huvides mérkida, et eelndu muudatus voib mdjutada todstus- ja laohoonete,
biliroohoonete ja garaazide omanikke, kes hetkel ei koosta tuleohutuse enesekontrolli aruannet,
kuid muudatuse jérgselt peavad hakkama korraldama tuleohutusiilevaatust. Selliste ettevotete
osas puudub Piddsteametil praegu pohjalik teadmine tuleohutusnduete tditmisest, sest
olemasoleva personaliga ei suudeta koigi t0Ostus- ja tootmishoonete, garaazide ning
biiroohoonete tuleohutusnduete tditmist kontrollida. Muudatuse jargselt hakkab ka sellistelt
objektidelt lackuma info tuleohutuse seisukorrast ja et tuleohutusiilevaatuse intervalliks on
valitud kolm aastat, siis saab ka eeldatavaid kulusid selle korraldamiseks piisava ajavaruga
planeerida.

Tuleohutusiilevaatuse tegemist ei nduta ehitistes, mis on kdrghooned (hooned korgusega enam
kui 8 korrust voi hoone, mille kdrgus on maapinnast iile 26 meetri) voi kemikaaliseaduse
tahenduses kas ohtlikud voi suurdnnetuse ohuga ettevotted. Selliseid ehitisi loetakse suurema
tuleohuga objektideks, kus Padsteamet teeb igal aastal riiklikku tuleohutusjirelevalvet.
Siinkohal peab markima, et ehkki tuleohutusiilevaatuse kohustusega ehitistes ei ndhta ette
regulaarset riiklikku tuleohutusjirelevalvet, ei tdhenda see, et neis ehitistes seda ei tehtaks.
Lihtsalt jdrelevalve intervallid vdivad pikeneda, kui tuleohutusiilevaatuse kéigus pole olulisi
rikkumisi tuvastatud voi need on kiiresti ja asjatundlikult korvaldatud.

Ehitise valdaja voi omanik peab vdimaldama, et tuleohutusiilevaatuse tegija saaks siseneda
tema valduses olevale kinnisasjale, ehitisse ja kdikidesse ruumidesse. See tdhendab seda, et
ehitise valdaja vo1 omanik peab tuleohutusiilevaatuse tegijaga tegema igakiilgset koostodd.

Ohutusjdrelevalve valdkonnas to6tas Padsteametis 2018. aastal 103 inimest (koos osakonna ja
biiroode juhatajatega), kes lisaks riskihindamise metoodika alusel valitud ehitistele kontrollivad
ehitisi ka muudel alustel, niditeks kodanike avalduste voi teiste ametkondade taotluste alusel.
Seega, et hoida vajalikus mahus kontrollobjekte® ohutust tagaval tasemel, tuleb toetuda

> Ehitisregistri (edaspidi EHR) andmetel on Eestis u 600 000 hoonet, millele on kehtestatud tuleohutusnduded.
Koik need hooned ei ole Pddsteameti jarelevalveobjektid. Padsteamet keskendub riskipShises jérelevalves eelkdige
avalik-tihiskondlikele hoonetele, kuna neis hoonetes voib korraga viibida palju inimesi, tulekahju tagajéarjed voivad
olla rasked ja varakahju suur. Selliseid hooneid on EHR-i andmetel u 75 000 ja neile kehtivad tuleohutusnduded
voivad olla nii korralduslikud kui ka ehituslikud. Sisekaitseakadeemia tootas vilja riskihindamise metoodika, mis
aitab Padsteametil valida vajalikke jérelevalveobjekte. Selle metoodika kohaselt peaks Péddsteamet korraliselt



erasektoris tegutsevate tuleohutuse spetsialistide tegevusele. Seejuures tuleb rohutada, et
erasektor ei tee riiklikku jdrelevalvet, vaid osutab objekti omanikule teenust/tuge
tuleohutusndude tiitmiseks. Riiklikku jérelevalvet jddb endiselt tegema Pédsteamet kui
riigiasutus.

Eesti Kaubandus-Todstuskoda esitas ettepaneku jétta tuleohutusiilevaatuse tegemine
ettevotjatele vabatahtlikuks — kas esitada igal aastal enesekontrolli tuleohutusaruanne voi kord
kolme aasta jooksul tuleohutusiilevaatuse aruanne. Eelndu koostajad tuleohutusiilevaatuse
vabatahtlikuks muutmist ei pooldanud. Kui enesekontrolli tuleohutusaruannet saab koostada
igaiiks (keskkonnas tuleohutusaruanne.ee tuleb tdita viljad ja 10puks aruanne kinnitada), siis
tuleohutusiilevaatust saaks teha vaid padev isik, kellel on vihemalt tuleohutuse spetsialist tase 5
kutse. Seega muutuks tunduvalt sisukamaks nii Padsteametile esitatava info kui ka objektil
tehtava lilevaatuse kvaliteet. Objekti valdaja (vdi omanik) saab omakorda vajaliku info objekti
tuleohutusnouetele vastavuse kohta. Tuleohutusiilevaatuse tegevused, tuleohutusiilevaatuse
akti sisu ja teabevahetuse korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister midrusega.

Eelnéu §1 punktiga 5 tiiendatakse § 5 Idikega 1', mis vdimaldab KOV-l ehitus- ja
kasutuslube viljastada Pédédsteameti kooskolastuseta. See vdimalus kidib vaid nende
iiksikelamute®, suvilate ja aiamajade suhtes, mille puhul on KOV hinnanud, et
tuleohutusnduded on tdidetud ja probleeme pole. Tuleohutusnduete tditmise kontrollimiseks
koostab Péddsteamet vastava juhendi ja teeb asjakohased koolitused. Oluline on, et kdnealune
site annab KOV-le voimaluse lube ise viljastada. Tegemist pole seega uue iilesande voi
kohustusega. Kui KOV soovib siiski ehitus- vOi kasutuslao taotluse Piédsteametile
kooskdlastamiseks esitada, teeb Péadsteamet seda ka edaspidi. Silmas tuleb aga pidada, et kui
selgete asjaolude korral otsustatakse Péadsteametilt kooskdlastus vOtmata jitta, siis eelistatult
tuleks seda jérgida iihe hoone korral nii ehitusloa kui ka kasutusloa puhul. Kui Pédasteametilt
aga soovitakse kooskolastust kas iihes vOi teises menetluses, tuleks eelistada kooskdlastust
ehitusloa menetluses.

Uksikelamute, suvilate ja aiamajade puhul on tegemist lihtsamate ehitistega, mille vastavust
tuleohutusnouetele ei ole keeruline hinnata. Ehitusloa menetluses holmaks kontroll eelkdige
seda, kas hoonele médratud tuleohuklassi ja hoonetevahelise kuja kohaselt on valitud diged
materjalid, kuivord on projektis kajastatud kohti, mille kaudu saavad péddstemeeskonnad
hoonele ligi ja sellesse siseneda, tuletdrjevee olemasolu ja selle kaugust ehitisest. Kasutusloa
menetlus peaks keskenduma eelkdige kiittesiisteemi nouetele vastavuse kontrollile.
Kiittesiisteemi ohutuses saab KOV veenduda PAISes oleva kiittesiisteemi puudutava info
pohjal. Ehkki tegelikult jadb KOV iiksusele alati ka voimalus esitada tuleohutusnduete tiditmise
toendamiseks ehitusloa taotlejale projekti ekspertiisi voi kasutusloa taotlejale hoone
tuleohutusauditi tegemise ndue (EhS § 14 ja § 18), siis seda loevad eelndu koostajad siiski
viimaseks darmuseks. Eelnduga luuakse piisavad vdimalused veenduda hoone tuleohutuses nii
projekti kui valminud ehitise puhul.

Enne piisteseaduse (edaspidi PddsteS) esimese redaktsiooni kehtima hakkamist hindasid
KOV-d ehitiste ohutust samuti ise ja olukordades, kus neil ei olnud piisavalt andmeid, kaasati
eripddevusega isikud. Samuti teevad KOV-d EhS-i § 130 16ike 2 kohaselt ka riiklikku

tegema igal aastal jarelevalvet 8000 objektil. 2017. aastal tegi Padsteamet riikliku ohutusjérelevalve iilevaatuse
5572 objektil, kuid 2016 oli see arv vastavalt 4914. 2017 kasutati uut ldhenemist, kus lauskontrolli asemel
keskenduti kindlate nduete kontrollile ja see vdimaldas pisut suurendada kontrollitavate objektide arvu.

¢ Ridaelamud ja kaksikelamu sektsioonid on eelndust vilja jdetud. Vaata lihemalt vdrdluseks majandus- ja
taristuministri 2. juuni 2015. a midruse nr 51 ,,Ehitise kasutamise otstarvete loetelu” lisa.



jarelevalvet EhS-s ja selle alusel kehtestatud digusaktides méédratud nduete jargimise iile,
muu hulgas tdidetakse néiteks jargmisi iilesandeid: ehitise vOi ehitamise nduetele vastavuse
kontrollimine, sealhulgas ehitise kasutamiseelse ohutuse kontrollimine; ehitise
kasutusotstarbest ldhtudes selle korrashoiu ja kasutamise nduetele vastavuse kontrollimine.

Muudatuse pdhieesmérk on lithendada aega, mis kulub ehitus- ja kasutuslubade menetlemisele.
Kui hoonete elektrisiisteemide vastavust nduetele kinnitab KOV-le juba praegu eraettevotja
(véljastades elektripaigaldise nduetelevastavuse tunnistuse), siis tuleohutuse kohta peab
ehitusprojektile ja valmis hoonele praegu heakskiidu andma Pidédsteamet. Sageli vdotab
Pédsteametil kooskolastamine eri hoonete tuleohutusnduete vastavuse kontrollimisel kauem
aega kui EhS-s ette ndhtud 10 toopdeva. Tihti pikendatakse tdhtaega kuni 27 tdOpdevani, sest
aeg ja toojou hulk ei voimalda Piddsteametil seda kooskodlastust 10 pdevaga anda.
Kooskolastusaja sisse peab jidma ka objekti kiilastamine, mis venitabki kooskdlastuse aja nii
pikaks — paisteinspektorite vastutusvaldkond on sageli 67 KOV-i, mis omakorda tdhendab, et
sOit objektile ja tagasi vOib aega votta kuni kuus tundi (saarte puhul isegi kauem). Seepérast
venib ka suuremahuliste ja keerukate objektide menetlus, kuigi tdhtajad, millest nende objektide
puhul tuleb kinni pidada, on seotud arendajate investeeringutega. Kuna tiksikelamute, suvilate
ja aiamajade tuleohutusnduetele vastavuse hindamine ei ole keeruline, ei ole Pddsteameti eraldi
kooskdlastus vajalik ega mottekas olukorras, kus koik tuleohutusnduded on tdidetud. Praktikas
see vaid pikendab menetluste aega ja toob probleeme nii loa taotlejale, arendajatele kui ka
KOV-dele ja Paisteametile, kes ei suuda seaduses sitestatud tdhtajast kinni pidada.

Siseministeerium saatis KOV-dele (79) selle muudatusettepaneku arvamuse avaldamiseks.
Kuigi lackunud vastuseid oli vdhe (16), olid pea pooled KOV-d sellise voimalusega ndus.
Samas oli ka neid, kes said aru, et selle sétte ndol on tegemist kohustusega ja mérkisid, et neil
ei ole asjakohaseid teadmisi ja raha sellist tegevust teha. Selguse mottes rohutame veelkord, et
Péadsteamet on valmis ka edaspidi kooskolastama ehitus- ja kasutulubade taotlusi, mis neile
saadetakse. Eelnduga antakse KOV-dele vdimalus seda iiksikelamute, suvilate ja ajamajade
puhul mitte teha.

Eelndou § 1 punktiga 6 muudetakse § 6 1oiget 3. Muudatuse kohaselt tuleb enesekontrolli
tuleohutusaruande esitamise kohustusega asutuses vOi ettevottes ja tuleohutusiilevaatuse
kohustusega asutustes voi ettevotetes iga hoone kohta koostada tulekahju korral tegutsemise
plaan ning iiks kord aastas korraldada neis evakuatsioon ja tulekahju korral tegutsemise dppus.
Kuna tuleohutusiilevaatuse kohustusega asutused vabastatakse kohustusest koostada igal aastal
enesekontrolli tuleohutusaruanne, siis kehtiva sdnastuse kohaselt ei peaks nad ka tulekahju
korral tegutsemise plaane koostama ja evakuatsioonidppusi ellu viima. Kuivord viimased on
objekti tuleohutuse seisukohast védga vajalikud, jadb ka edaspidi nende tegemine kohustuseks
toOstus- ja laohoonete, garaazide ja biiroohoonete omanikele. Seetdttu tuleb seaduses esile tuua
mote, et tuleohutusiilevaatuse kohustusega asutused (ettevotted) ei ole automaatselt vabastatud
tulekahju korral tegutsemise plaani koostamisest ja evakuatsioonidppuse elluviimisest.

Eeln6u § 1 punktiga 7 tdiendatakse § 9 10igetega 4 ja 5. Padsteamet on loonud elektroonilise
keskkonna (eelndu koostamise ajal kiill vaid demona), kuhu korstnapiihkijad ja pottsepad
saavad sisestada nii kiittesiisteemi puhastamise kui ka selle ehitamisega seonduvat infot. Eelndu
kohaselt peab pottsepp kandma ehitatud vOi paigaldatud ahju, kamina, pliidi voi muu
kiitteseadme ning korstna ja iihenduslodri andmed nn kiittesiisteemide registrisse kiimne
toopédeva jooksul alates t60 l0petamisest. Sama tdhtaeg kehtib korstnapiihkijale kasutusel oleva
ahju, kamina v0i pliidi ning nende korstna ja ihenduslodri puhastamisel. Kiittesiisteemide info
ei moodusta eraldi andmekogu, vaid see on piisteinfosiisteemi (edaspidi PAIS) osa.



Infoslisteemis olevat teavet hakkavad kiittesiisteemide nduetele vastavuse kontrollimiseks
kasutama eelkdige Pédisteameti ennetuse ja ohutusjirelevalve ametnikud. Samas saavad PAIS-i
sellesse ossa teha paringuid ka KOV-d, kui nad soovivad niiteks liksikelamu kasutusloa
menetluses veenduda kiittesiisteemi korrasolekus, ja kodanikud, kes soovivad infot oma
kiittesiisteemi puhastamise kohta.

Teine tdiendus puudutab kiitteslisteemide eksperdihinnanguid. Sageli tuvastavad
korstnapiihkijad, pottsepad vOi Padsteameti inspektorid, et kiitteslisteemi on ehitanud,
paigaldanud voi hooldanud isik, kellel ei ole asjakohast kutsetunnistust. Sellised probleemid
ilmnevad néiteks siis, kui vaadatakse 1dbi korstnapiihkijate ettepanekuid, tehakse kodanike
avalduste alusel kontrolle ja vahel ka seoses hoonetulekahjude uurimisega. Peamiselt
avastatakse sedalaadi probleemid aga kasutuslubade kooskdlastamise kédigus. Kui Padsteametil
ei ole voimalik veenduda kiittesiisteemi ohutuses, ei saa amet asjakohast luba kooskodlastada.
Sel juhul ei saa viljastada ka kasutusluba. Pédédsteamet on sellisteks juhtudeks koostods
spetsialistidega  (pottsepad, korstnapiihkijad, tuleohutuseksperdid) tootanud  véilja
eksperdihinnangu koostamise juhendi. Kuigi Pidsteamet on sellise probleemi lahendamiseks
ebaseaduslike kiittesiisteemide puhul soovinud eksperdihinnangu koostamist juba mitu aastat,
ei ole taolisel ndudel olnud diguslikku alust.

Eelndu kohaselt tuleb ahju, kamina v4i pliidi ning korstna ja tihenduslddri nduetele vastavuse
kohta koostada eksperdihinnang, kui ahju, kamina vdi pliidi ning korstna ja tthendusldori on
ehitanud voi paigaldanud pddevust mitte omav isik vdi kiittesiisteemi ohutuse hindamiseks
puudub vajalik informatsioon. Eksperdihinnangu saab eelndu kohaselt koostada kas isik, kellel
on pottseppmeister tase 5 kutse (Eestis praegu 28 isikut), vdi isik, kellel on korstnapiihkija-
meister tase 5 kutse (Eestis pracgu 14 isikut), kes kiimne toOpdeva jooksul alates
cksperdihinnangu  valmimisest kannab PAlISesse eksperdihinnangu aluseks olnud
kiittestisteemi andmed ja eksperdihinnangu. Kiittesiisteemi andmete ja eksperdihinnangu
kandmine PAISesse on vajalik selleks, et nii Pidsteametil kui ka KOV-1 tekiks iilevaade
olemasolevatest kiittesiisteemidest ja nende seisukorrast. Pddsteametile on need andmed
vajalikud jdrelevalve- ja ennetustegevuse kavandamisel, KOV-le ehitus- ja kasutusloa
menetlemisel (info kiittesiisteemi vastavusest tuleohutusnduetele). Kui kiittesiisteemi eelnevalt
PAISes ei ole, kannabki selle sinna eksperdihinnangu koostaja.

Eelndu § 1 punktidega 8—10 ja 12 muudetakse § 11 Idikeid 1, 5, 7 ja 8. Need puudutavad ahju,
kamina, pliidi, korstna ja {ihenduslodri puhastamist. Kehtiv ndue, et kasutusel olevat ahju,
kaminat voi pliiti ning nende korstnat ja {ihendusldori peab puhastama vdhemalt iiks kord
aastas, on eelndus (§ 11 1dike 1 muudatus) asendatud ndudega, et kahe sellise puhastamise
vahele ei tohi jddda rohkem kui 365 pdeva. Muudatuse tingis asjaolu, et praktikas on kehtiv
sonastus ,,iiks kord aastas® tekitanud olukorra, kus kahe puhastamise vahele on jddnud pea
poolteist aastat (iihe aasta kevadel ja jargmise aasta siigisel). Sellise sagedusega puhastamine ei
taga aga vajalikku tuleohutust. Kuigi praktikas voiks kiittesiisteeme puhastada nii enne
kiitteperioodi algust kui ka pérast kiitteperioodi 10ppu, on eelndusse jaetud ndue, et puhastada
tuleb igal aastal samal ajal.

Noue, et iiks kord viie aasta jooksul peab kiittesiisteemi puhastama korstnapiihkija
kutsetunnistusega isik, jadb kehtima. Muudatus (§ 11 15ige 5) seisneb aga selles, et
korstnapiihkijal ei ole enam kohustust véljastada kiittesiisteemi nduetele vastavuse akti. Selle
asemel peab ta kiittesiisteemi valdajat kiittesiisteemi tehnilisest seisukorrast teavitama. Viis,
kuidas seda teha, on vaba. See tdhendab, et sisult piisab edaspidi ka suulisest teavitusest.
Muudatus on ajendatud sellest, et kuna eelndu kohaselt kannavad korstnapiihkijad kdik oma



t66d PAIS-i ja pidev iilevaade kiittesiisteemi tehnilisest seisukorrast on infosiisteemist nihtav
ka kiitteslisteemi puhastamise tellinud isikule, ei ole eraldi akti enam vaja véljastada. Kui isik
siiski sellist akti (vdi muud dokumenti) soovib, v3ib korstnapiihkija talle selle viljastada.

Lahtudes § 11 Ioike 5 muudatusest, tunnistatakse eelnduga ka § 11 1dige 7 kehtetuks, sest
kiittesiisteemi  puhastamise intervalli ja muud infot saab operatiivselt jélgida
paisteinfosiisteemist.

Eelnduga muudetakse ka § 11 1diget 8. Muudatuse kohaselt peab korstnapiihkija teavitama
ahju, kamina vO0i pliidi ning korstna ja {ihendusldodri puhastamise kédigus avastatud
tuleohutusndude rikkumisest voi tuleohust valdajat ning kandma andmed avastatud puuduse
kohta PAISesse kiimne tddpdeva jooksul alates puuduse avastamise pievast. Lihtsad
rikkumised on kindlasti voimalik kdrvaldada kiimne pédeva jooksul. Kui puudus t66 kiigus
kdrvaldatakse ja olukord vastab nduetele, ei ole mirget puuduse vdi rikkumise kohta PAISesse
vaja kanda. Kui aga mérge on tehtud ja puudus kdrvaldatakse kiimne pdeva jooksul, kustutab
korstnapiihkija vastava mirke registrist. Kui puudus jddb korvaldamata ja/véi nduab
suuremahulist t66d, saab P#isteamet selle kohta info PAISest. Samasugune kord kehtib ka
praegu: kui korstnapiihkija tuvastab tuleohutusnduete rikkumise, teeb ta Pdédsteametile paberil
kirjaliku ettepaneku, mille alusel otsustab Pddsteamet edasise menetluse kdigu. Eelndu kohaselt
saab Padsteamet kiitteslisteemide korrashoiust teada digiregistri kaudu. Kuivord antud
muudatusest tulenevalt tuleb muuta ka siseministri 21. detsembri 2016. aasta méarust nr 38
,,Padsteinfosiisteemi asutamine ja pédsteinfosiisteemi pidamise pohimiirus®, on rakendusakti
muutmisega paralleelselt kavas koostada ka juhend vastava info vahetamise ja sisestamise
kohta.

Péringute tegemisel tuleb ennast kogu info ndgemiseks infosilisteemis identifitseerida ID-
kaardiga, mille alusel selekteeritakse kuvatav info. Kaalumisel on infosiisteemi voimekuse
arendus, mis niitaks dra kiittesiisteemi puuduse tiiiibi (kui see on tuvastatud) ka autoriseerimata
paringu korral. Ehk iga piringu tegija saaks veenduda, kas tema valitud aadressil on
kiittesiisteemil esinenud puudusi, mis tiilipi need on olnud ja millal need on kdrvaldatud.
Selliselt saaks niiteks kinnisvara tehingute eel veenduda valitud objekti ohutuses. Sarnane
voimalus uurida ehitiste dokumentatsiooni kohta on praegu EHR-is — kas valitud hoonel on
korrektsed ehitus- ja kasutusload ning kas registrisse kantud andmed vastavad tegelikkusele.
Samuti on vdimalus Maanteeametis enne auto ostmist kontrollida sdiduki tehnilise seisundi
ajalugu.

Eelndu § 1 punktiga 11 tiiendatakse § 11 15ikega 7'. Selle 1dike kohaselt peab korstnapiihkija
kandma PAISesse kdik tehtud t66d kiimne todpieva jooksul alates puhastamise pievast. Sel
moel kujuneb Padsteametil kiittesiisteemide seisukorra ajakohane andmebaas, mida muu hulgas
on voimalik kasutada ka ennetustoos.

Eeln6u § 1 punktiga 13 tunnistatakse kehtetuks § 12 16ike 1 punkt 3. Kuivord metalli
16ikamist polevvedelikuga ei ole Eestis kunagi tehtud ja eeldatavasti ei hakata ka tegema, ei ole
vajadust seda tuletoode nimekirjas hoida.

Eelndu § 1 punktiga 14 muudetakse § 14 15ike 1 sdnastust. Muudatuse kohaselt voib tuletood
majandustegevusena osutada isik, kes on ldbinud tuleto6 tegemise koolituse ja kellel on tulet6o
tunnistus. Kuigi kehtiv sdnastus lubab tuletodd majandustegevusena osutada ka isikul, kellel
on kutsetunnistus, siis praktikas ei taga see noue teadmisi tuleohutuse kohta. Kuna tuletood
(gaaskeevitustoost kuni gaasileegi kasutamiseni) ja kutsestandardid on erinevad, on tekkinud
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olukordi, kus isikul on kiill kutsetunnistus, kuid et kutsestandard ei ole ette ndinud vajalikus
mahus teadmisi tuletoo tuleohutusnouetest, on tuletdo tegija tegevus olnud tuleohtlik. Seega on
tuleohutuse tagamisel kutsest olulisem tuleohutuse koolitus. Pealegi ei ole mone tuletdod
tegemiseks kutsetunnistust ka olemas. Tuletodde tuleohutuskoolitusega seonduv néhakse ette
siseministri 30. augusti 2010. a midruse nr 38 ,Nouded tuletod tegemise koolitusele ja
tuletootunnistusele muudatustena. Selle kohaselt véljastatakse koolituse ldbinutele
tuletodtunnistus, mis kehtib kolm aastat. Pérast tunnistuse kehtivusaja 10ppu, tuleb lébida
korduskoolitus, mille 16pus sooritatakse eksam, ja alles seejdrel pikeneb tunnistuse kehtivus.

Eelnou § 1 punktiga 15 tunnistatakse kehtetuks § 16 16ige 4, kuivord siinses 10ikes sitestatud
volitusnormi alusel ei ole rakendusakti kunagi kehtestatud ja eelndu punktis 16 kavandatud
muudatusega sitestatakse uus volitusnorm maastiku kontrollitud pdletamise kohta.

Eelndou § 1 punktiga 16 tdiendatakse § 16 1digetega 5 ja 6, mis reguleerivad maastiku
kontrollitud pdletamist. Eelndu kohaselt voib maastikku kontrollitult aasta ringi poletada
kaitseala valitseja ndusolekul kaitstaval loodusobjektil kaitse-eesmirgi saavutamiseks ning
Kaitsevie ja Kaitseliidu harjutusviljal, et tagada viljadppeks sobilikud maastikutingimused.
Maastiku kontrollitud pdletamise korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister méérusega.
Selle korraga néhakse ette kontrollitud poletamise tegijale kohustus koostada juhend, mille jargi
kontrollitud poletamine peab toimuma. Loodava korra kohaselt peab kontrollitud pdletamiseks
olema Keskkonnaameti ndusolek. Maastiku kontrollitud pdletamise tegijad peavad iga kord
koostoos Padsteametiga koostama maastiku kontrollitud pdletamise objekti ohutusplaani. Plaan
tehakse iga kord eraldi, lahtudes konkreetsest objektist. Maastiku kontrollitud pdletamisest
tuleb Padsteametit vihemalt viis toOpédeva ette teavitada.

Muudatuse tingis vajadus sétestada teatud juhtudel maastiku kontrollitud pdletamise voimalus.
Eestis on mitu looduskaitseliselt olulist elupaika, mille olemasolu ja piisimine on seotud
maastikupdlengute toimumisega. Sellised elupaigad on eelkdige ndmmed ja pdlendikud
kuivades ja parasniisketes ménnimetsades. Nende elupaikade olemasolu ja seisund soltub
otseselt maastikupdlengute esinemisest. Kuna need alad on ajalooliselt olnud poliigoonid,
millel aeg-ajalt aset leidnud pdlemise tottu kasvab eriline taimekooslus, on vaja neid alasid
mingi aja tagant uuesti pdletada, et hoida dra taimekoosluse hdving. Sellised elupaigad on Eestis
ohustatud ja kadumas, kuna metsatulekahjude ennetamine ja kustutamine on olnud aastaid véga
tulemuslik ning védhesed pdlengualad viljaspool kaitsealasid on kiiresti metsastatud voi
sanitaarraietega korrastatud. Ainsad suured ndmmed on Eestis sédilinud Pohja-Korvemaal ja
Liidnemaa Suursoo maastikukaitsealal. Esimene neist on sdilinud, kuna ala kasutati ndukogude
ajal sdjavdepoliigoonina, mistottu esines seal Oppuste tottu pidevalt maastikupdlenguid.
Liidnemaa Suursoo maastikukaitsealal suurenes ndmmekooslus koos metsapdlendikuga parast
2008. aastal juhtunud maastikupdlengut. Seega on ainus voimalus taolisi elupaiku ja nendega
seotud elustikku siilitada maastiku kontrollitud pdletamisega. Kontrollitud pdletamine
vihendab neil aladel ka maastikupdlengu ohtu, sest iildjuhul on samad alad ka koige
tuleohtlikumad.

Teisalt on kehtiv kulupdletamise keeld suurendanud tuleohtu ka Kaitsevde ja Kaitseliidu
harjutusviljadel, sest maapinda kattev kuiv taimestik voib kergesti siittida. Naiteks siittis
2014. aasta maikuus Kaitsevde Oppuste kdigus maastikul asunud vana laudakompleks
Valgamaal Helmes ja vana kiiiin Vorumaal Urvaste vallas. Samuti sai 2009. aasta suurim
metsatulekahju Harjumaal Kuusalu vallas alguse just Kaitsevde dppusest. Seega on tekkinud
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vajadus teha kontrollitud maastikupdletamist ka Kaitsevie ja Kaitseliidu harjutusvéljadel,
millele on viidatud ka Kaitseministeeriumi tellimusel koostatud analiiiisis ja juhendis’.

Maastiku kontrollitud poletamist kasutatakse kaitsealade iildtunnustatud majandamisvottena ka
Rootsis, Soomes ja Norras. Eriti laialdaselt on see kasutusel Soomes, kus igal aastal
korraldatakse maastiku kontrollituid pdlenguid sadadel hektaritel ja soltuvalt maastiku
iseloomust voib iiksikute todalade pindala ulatuda monest hektarist kiimnete hektariteni.
Soomlased alustasid kontrollitud pdletamisega looduskaitselistel eesmérkidel juba 1989. aastal
ja praeguseks on Soomes méadratud 52 kaitseala, kus siisteemselt kasutatakse kontrollitud
poletamist looduskaitselistel eesmérkidel. Pohjanaabrite pikk kogemus vodimaldab meil
soomlaste meetodi turvaliselt ilile kanda Eesti oludele. Soomlased on avaldanud mitu
metoodilist kirjutist kontrollitud pdletamiste korraldamisest nii soome kui ka inglise keeles®.

Harjutusviljade kontrollitud pdletamisel on voetud eeskuju ldtlastelt, kes edukalt on seda
kasutanud Aidazi harjutusvilja ohutustamisel.

Eelnduga ei muudeta riikliku jarelevalve tegijate volitusi: endiselt jadb Kaitseministeerium
tegema jdrelevalvet Kaitsevde ja Kaitseliidu harjutusviljade ning Keskkonnainspektsioon
metsa- ja muu taimestikuga kaetud alade tuleohutusnduete alal. Samuti tasub tdhele panna, et
kontrollitud pdletamist ei hakata tegema igal aastal, vaid ilmselt kord kiimne aasta jooksul
metsa- ja muu taimestikuga kaetud aladel ja kord kolme kuni viie aasta jooksul harjutusviljadel.

Eelndu § 1 punktiga 17 muudetakse § 19 16ike 6 esimese ja teise lause sOnastust nii, et jdetakse
véilja kohustus koostada pdlevmaterjali paigutamiseks plaan laohoones. Kohustus jidb
hdlmama vaid laoplatsi. Muudatusega kaotatakse topeltdokumentide koostamise kohustus, sest
laohoonele koostatakse materjalide ladustamise kava juba hoone tuleohutusalase
dokumentatsiooniga ning polevmaterjali paigutamise plaan on selle kava osa.

Eelnou § 1 punktiga 18 muudetakse seaduse 2. peatiiki 2. jao 8. jaotise pealkiri. Kui kehtiva
seaduse kohaselt reguleerib 8. jaotis tuletdrje veevarustuse ndudeid, siis eelndu kohaselt
reguleerib 8. jaotis edaspidi tuletdrje veevotukoha ndudeid. Tuletdrje veevarustus on tildmoiste,
mis on kasutusel eriala standardites ja kétkeb endas nii ehitisesisest kui -vélist veevarustust.
Ehitisesisese veevarustuse nduded on kehtestatud médruses nr 17 (volitusnormiga EHS-is),
seega on asjakohane sdtestada tuletdrje veevotukoha, kui osa ehitisevilisest veevarustusest,
nouded TuOS-is.

Eelnou § 1 punktiga 19 sitestatakse tuletOrje veevotukoha moiste ja tuletdrje veevotukohale
esitatavad nduded. Tuletdrje veevotukoht on aastaringselt kasutatav rajatis, mille kaudu saab
votta vett pddste- ja demineerimistododeks. See tdhendab sisuliselt torustikku
veetrassil, -mahutis voi looduslikus veekogus, mille kiilge saab {ihendada pééstetehnika, et sealt
vett saada. Kuna demineerimistéodeks vOib samuti vaja olla vett, on asjakohane vélja tuua ka
see voimekus. Samas olemuslikult veeviotmise tehnika demineerimistoodeks ja péédstetododeks
el erine, st igasugusest nouetele vastavast tuletdrje veevotukohast saab vett votta nii padste- kui
demineerimistooks.

Samuti sdtestatakse tuletdrje veevotukoha nduded, mis peavad tagama selle pideva kasutamise.
Tuletdrje veevdtukohale peab olema tagatud aastaringne juurdepdds ja kasutamise valmidus.

7 Kaitseministeeriumi tellimusel valminud ,Kontrollitud pdletamise juhend Kaitsevie harjutusviljadele®.
AS Maves, detsember 2016 (t66 nr 16074).
8 Arvutivorgus kittesaadav aadressil https://julkaisut.metsa.fi/assets/pdf/Ip/Bsarja/b157.pdf (13.09.2018)
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See tdhendab, et veevotukoht peab olema ligipddsetav padstetehnikaga, tee sinna peab kulgema
takistusteta ning tagatud peab olema kindel ja piisava suurusega plats, kus padsteauto saaks vee
votmise ajal olla. Tiheasustusega alal peab tuletorje veevotukohtade juures olema takistatud
muude autode parkimine, et see omakorda ei seaks lisatakistusi padstetehnikale. Muu hulgas
peab see ndue olema tdidetud ka talvel voi porisel ajal. Kasutamise valmidus tdhendab seda, et
vee vOtmiseks vajalik torustik peab olema ummistusteta ja mehaaniliste vigastusteta. Vastasel
juhul ei pruugi paisteauto veevotukohast vett kitte saada.

Tuletorje veevotukohast kittesaadav vajalik veekogus voi vooluhulk loetakse piisavaks, kui see
vastab asjakohases standardis toodud nouetele. Asjakohaseks standardiks peetakse siinkohal
peamiselt standardit EVS 812-6:2012+A1+A2 ,Ehitiste tuleohutus. Osa 6: Tuletorje
veevarustus®, kuid sdltuvad ehitisest, vOib selleks olla ka standard EVS 812-4:2018 , Ehitiste
tuleohutus. Osa 4: TooOstus- ja laohoonete ning garaazide tuleohutus™ voéi EVS 812-5:2014
,»Ehitiste tuleohutus. Osa 5: Kiituseterminalide ja tanklate tuleohutus* voi moni muu standard
vai tehniline spetsifikatsioon. Veekogus voi vooluhulk soltub objektist (objektidest), mille
kaitseks veevotukoht on rajatud ning vajalikud parameetrid on toodud eelpool nimetatud
standardites.

Tulekahju vdib mojutada oma olemuselt ka pdleva objekti 1dhedal asuvaid muid ehitisi, mistottu
vOib osutuda vajalikuks kasutada erinevaid veevotukohti. Seetdttu on sitestatud ndue, et
tuletorje veevotukohast voib vett votta ilma valdaja loata pédste- ja demineerimistéode
tegemiseks ning avaliku korra tagamiseks. Sisuliselt on see ndue sarnane veeseaduse § 19
16ikes 2 sdtestatuga: veekogu omanik ei tohi keelata vee votmist tule tdrjumiseks. Veeseaduse
reguleerimisalas on aga ainult looduslikud veekogud, kust teatud tingimustel on
paistetehnikaga samuti voimalik vett votta. Eelnduga loodav TuOS-i regulatsioon tdhendab aga
seda, et sOltumata sellest, kes on tuletdrje veevotukoha omanik voi valdaja vai millise objekti
kaitseks see veevotukohta esmajérjekorras on rajatud, on lubatud sealt vett ilma loata péaste- ja
demineerimistoo tegemiseks ning avaliku korra tagamiseks votta. Sisuliselt tdhendab see seda,
et tuletdrje veevotukohast voib valdaja loata vett votta mitte ainult tule torjumiseks, vaid néiteks
ka politseilt saadud tilesannete tditmiseks voi demineerimistoddeks.

Kehtiva TuOS-i § 23 1dige 2 sdtestab, et ehitisel peab olema tulekahju kustutamiseks vajalik
veevarustus. Kuigi termin ,,veevarustus* on eelnduga TuOS-st vilja jietud, tuleb tuletdrje vee
olemasolu ja kéttesaadavuse kohustus siiski seada. Eelndus on toodud ndue, mille kohaselt peab
hoonel, rajatisel ja ladustamisplatsil olema tuletorjeveevotukoht. Eeldatakse, et tuletdrje
veevotukoht vastab nduetele, kui see on rajatud vastavalt asjakohasele standardile. Ehkki EHS-
1 kohaselt on ehitis nii hoone kui rajatis, pidasid eelndu koostajad siinkohal selguse huvides
vajalikuks mitte kasutada iildmdistet ,.ehitis*. Néiteks on tavainimesel raske moista, et
tegelikult on ka kiitusemahuti (terminal) EHS-i kohaselt ehitis, sest tavakeeles kasutatakse
pigem sdna ,rajatis®. See ettepanek tuli valdkonna spetsialistidelt ja peaks muutma séttes
esitatud noude selle adressaadile selgemaks. Samal eesmirgil on eraldi esile toodud ka termin
,laoplats®.

Tuletdrje veevotukoha hooldamise peab tagama tuletdrje veevotukoha valdaja. Hooldamise
sisu ja vajalikud nduded avatakse tidpsemalt rakendusaktis. Eelndu koostajad saavad aru, et
teatud juhtudel vaib sellise ndude tditmine veevotukoha valdajale olla kas raskendatud vai siis
iseseisvalt hoopis voOimatu, nditeks kui juurdepddsu tee tuletdrje veevotukohale ei asu
veevotukoha valdaja maal, vaid on kellegi teise omandis. Seetdttu oli kaalumisel ka
alternatiivne soOnastus, kus hooldusnouete tditmiseks oleks tuletdrje veevotukoha valdaja
pidanud tegema koostodd KOV-iga. Sisult oleks see tdhendanud seda, et olukorras, kus
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veevotukoha valdajal pole iseseisvalt voimalik hooldusndudeid tdita, teeb seda tema eest KOV.
Arutades seda probleemi aga eri huvigruppidega, leidsime, et sellise pohimotte sdtestamine
seaduses tooks kaasa liiga palju rakenduslikke kiisimusi. Samas, see et koostoopohimdte pole
oigusaktis esile toodud, ei vilista sellise koostoo tegemist. Seega loodavad eelndu koostajad, et
KOV-id on siiski vajaduse korral ndus koostodd tegema, et tuletdrjeveevdtukohtade
juurdepddsud ja kasutatavus oleksid tagatud. Selguse mottes muudetakse antud teemaga
seonduvalt ka Vabariigi Valitsuse 17. detsembri 2015. a méiruse nr 133 ,,Planeeringute
koostamisel koostdo tegemise kord ja planeeringute kooskolastamise alused” § 3 punkti 10
(esitatud rakendusakti kavandis).

Viimane site muudetavas paragrahvis sisaldab volitusnormi, mille kohaselt kehtestab
valdkonna eest vastutav minister tuletorje veevotukoha projekteerimise, ehitamise, katsetamise,
hooldamise, korrashoiu ja tdhistamise nduded ning vahetatava teabe ja teabevahetuse korra.
Rakendusakti kavand on lisatud eelndule.

Eeln6u § 1 punktiga 20 tunnistatakse §-d 25 ja 26 kehtetuks, sest sealsed nduded tdstetakse
eelndu punkti 19 kohaselt {ile teise paragrahvi.

Eelndu § 1 punktiga 21 tiiendatakse § 30 1diget 1 punktiga 1'. Muudatuse kohaselt lisandub
tuleohutuspaigaldiste loetellu autonoomne vinguandur.

Tuleohutuspaigaldiseks nimetatakse seadet ja tehnosiisteemi, mis on mdeldud tulekahju
avastamiseks, tule ja suitsu leviku takistamiseks ning ohutuks evakuatsiooniks ja piistetdooks’.
Kuna eelndu punkti 24 kohaselt peab elamu voi korteri valdaja tahkekiittel kiittesiisteemi
olemasolul elamu voi korteri varustama lisaks autonoomsele tulekahjusignalisatsiooniandurile
ka autonoomse vinguanduriga, siis tuleb autonoomne vinguandur samuti lisada
tuleohutuspaigaldiste loetellu.

Eeln6u § 1 punktiga 22 tunnistatakse kehtetuks § 30 10ike 1 punktis 2 nimetatud autonoomse
tulekahjusignalisatsioonisiisteemi mdiste, kuna sellist siisteemi enam pole. Médruse nr 17
kohaselt tuleb ehitised varustada kas autonoomse tulekahjusignalisatsioonianduriga voi
automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemiga.

Eelndu § 1 punktiga 23 muudetakse § 30 1dike 1 punktis 5 olev mdiste ,,turvavalgustus*
terminiga ,,evakuatsioonivalgustus®“. Muudatus on selguse mdttes vajalik, kuna tuleohutuse
valdkonna digusruumis ei kasutata enam terminit ,,turvavalgustus®. Nii médruses nr 17 kui ka
asjakohastes standardites kasutatakse terminit ,,evakuatsioonivalgustus.

Eelnéu § 1 punktiga 24 tiiendatakse § 32 1dikega 3!, mille kohaselt peab tahkekiittel
kiittesiisteemi olemasolul varustama elamu voi korteri omanik elamu voi korteri peale
autonoomse tulekahjusignalisatsioonianduri veel  vdhemalt  {ihe autonoomse
vingugaasianduriga. Kohustus, et see andur ka pidevalt tootaks, tuleb TuOS-i § 31 punktist 1.

Eestis vOib Padsteameti hinnangul olla u 200 000 tahkekiittel kiittesiisteemiga hoonet.
2017. aastal hukkus Eestis 37 tulekahjus 38 inimest ja juhtus 92 hoonetulekahju, mis said
alguse veast kiittesiisteemis (pliidist, kaminast v3i ahjust, kus pdlemisel eraldub ka vingugaas).
Eesti Kohtuekspertiisi Instituudi (edaspidi EKE]) statistika pohjal on pea 95% juhul tulekahjus
hukkunute surma pdhjus vingumiirgitus. Vingugaas ehk siisinikoksiid (CO) on vérvitu, 1dhnatu

° Tuleohutuse seaduse kiisiraamat. Sisekaitseakadeemia. Tallinn, 2013, 1k 105.
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ja maitsetu miirgine gaas, mis levib nii, et inimene seda ei taju. Vingumiirgistuse esimesed
tunnused on peavalu, peapdoritus, visimus voi iiveldus!®. Arkvel olles ei pruugi inimene neid
simptomeid vingugaasiga seostada ja une pealt iildse mitte tajuda. Kuna inimene ei ole
voimeline vingugaasi tajuma, on ohutuse tagamiseks ja elude pddstmiseks vaja andurit, mis
vingugaasi olemasolust mirku annaks. Vingugaasiandur moddab nimelt vingugaasi taset dhus
ja annab aegsasti méarku, st edastab héiresignaali, kui vingugaasi tase dhus hakkab muutuma
ohtlikuks. Kohustuslik suitsuandur annab mérku pdlengust, st andur reageerib pdlemise alguses
tekkivale suitsule. Suitsuandurist ei ole vingugaasi tuvastamisel mingit abi. Suitsuandur voib
seega olla elupééstja, kui inimene suudab reageerida nii, et jouab pdlevast ruumist lahkuda
enne, kui polemisel hakkab tekkima vingugaas. Ent pea pooltel juhtudel on hukkunuga
16ppenud tulekahjud aset leidnud 66sel, mil inimesed magavad. Ebadigel kiitmisel tekkinud
vingugaasile reageerib liksnes vingugaasiandur.

Probleemi tdsidusest on néditeid ka mujalt maailmast. Mdne aasta taguse info kohaselt on
Belgias umbes 100 vingugaasisurma aastas (2000 haiglaravi vajanud miirgistusjuhtumit),
Prantsusmaal 7, Saksamaal 5, Uhendkuningriigis 42 (lisaks u 300 dnnetusjuhtumit), USA-s
500 (kusjuures vingumiirgitustega seotud juhtumite arv on 50 000 aastas, haiglasse
toimetatakse u 15 000 inimest). Sellest johtuvalt on nditeks Suurbritannias, Kanadas voi
paljudes USA osariikides vingugaasianduri kasutamine hiljuti tehtud kohustuslikuks.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 3. juuli 2015. aasta méédruse nr 87 ,Kiittegaasi
kasutavale gaasipaigaldisele, selle ehitamisele ja gaasiseadme paigaldamisele ning
gaasiballooni ladustamisele ja gaasianuma tditmisele esitatavad nduded* § 45 16ike 11 kohaselt
tuleb eluruum, kuhu on paigaldatud korstnaga iihendatud gaasiseade, varustada
vingugaasianduriga'!. Kui tehniliste ja ehituslike abindudega on vingugaasi teke ja ruumi
sattumine vilistatud, ei ole vingugaasianduri kasutamine kohustuslik. Seega on ndue eluruumi
varustamiseks vingugaasianduriga Eestis osalt juba kehtestatud. Kuna ndue holmab aga iiksnes
neid eluruume, kuhu on paigaldatud gaasiseade, ei taga praegu kehtiv lahendus ohutust
elamutes ja korterites, kus kasutatakse tahkekiittel olevaid kiitteseadmeid. Samas on viga
oluline, et ka sellistes elamutes ja korterites oleks vinguandur, sest vingugaas tekib tihtviisi nii
tahkekiitte pdlemisel kui ka gaasi pdlemisel. Muude kiittesiisteemide (maakiite, elektrikiite vm)
puhul jddb endiselt kohustus omada vaid suitsuandurit. Arvestades Onnetuste (tulekahjude)
suurt arvu ja seda, et vingugaas on inimestele iiliohtlik, on vingumiirgistuste véltimiseks vajalik
ja sobiv abindu vingugaasianduri kohustuslikkus. Selleks, et vingugaasiandur oma eesmérki
tdidaks, peab elamu voi korteri omanik tagama vingugaasianduri korrashoiu ja katkematu t60.
Vingugaasiandur peab olema tookorras ja selle toimimist ei tohi takistada.

Kuna see muudatus puudutab suurt osa Eesti elanikke, ndhakse eelnduga ette kaheaastane
iileminekuaeg, mille 16ppemisel hakkab kehtima kohustus omada vingugaasiandurit.

Eelnou § 1 punktiga 25 tdiendatakse § 33 10iget 1 punktiga 5, mille kohaselt on ka
suitsueemalduse projekteerimine, ehitamine ja hooldamine tegevusala, mille kohta tuleb esitada
majandustegevusteade. Suitsu eemaldamise seadmestik on tdhtis tuleohutuspaigaldis, mis
voimaldab puhkenud tulekahju korral suitsu hoonest vilja juhtida. See paigaldis aitab suurel

10 Tartu piirkonnas vottis kiirabi 2010. aastal kasutusele kaasaskantavad vinguandurid. Pirast seda kasvas selles
piirkonnas hiippeliselt inimeste hulk, kellel diagnoositi vingumiirgistus. Kui 2009. aastal diagnoosisid
kiirabibrigaadid teeninduspiirkonnas 61 siisinikmonooksiidist tingitud miirgistust, siis aastal 2010 oli neid
juhtumeid juba 164. Aasta hiljem 175, 2012. aastal 182 ning 2013. aastal 197.

' Kui vastav eelndu kooskdlastamisel kiis, avaldas MTU Eesti Gaasiliit arvamust, et tasuks kaaluda vinguanduri
kohustuslikkust iileiildiselt, st ka niiteks ahjukiitte puhul.
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mééral kaasa ohutule evakuatsioonile ja paédstetdode paremale tegemisele. Ilma selle siisteemi
Oige toimimiseta on evakuatsioon hoones voOimatu. Kuna tegemist on sedavord olulise
tegevusalaga, peab sellel tegevusalal tegutsema pidev isik. Seetdttu peab
suitsueemaldussiisteemidega tegelevatel ettevotetel olema vastutav spetsialist, kellele on
méiiratud pddevusnduded asjakohases standardis.

Eelndu § 1 punktiga 26 tdiendatakse § 33 Idikega 3, mis sisult tihendab seda, et ilma vastutava
spetsialisti kinnituseta ei ndita majandustegevuse register, et see isik on ettevottega seotud.
Praktikas on ilmnenud olukordi, kus ettevotted nditavad nendega seotuks isikuid, kes sellest ise
midagi ei tea. Kui paigaldisi ei hooldata vai tehakse seda ebapddevalt, voib see aga ohustada
hoonetes tuleohutuse taset. Sagedasti ilmnevad sellised olukorrad riigihangete menetluses,
vahel ka siis, kui Pddsteamet teeb pistelist kontrolli voi neile laeckunud kaebuste kaudu.
Muudatusega vilditakse edaspidi olukorda, kus isik on ilma tema teadmata seotud mone
ettevottega. Tegemist on tehniliselt hdlpsasti lahendatava probleemiga, mille suhtes on
majandustegevuse registri pidaja ehk Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium avaldanud
valmisolekut muudatus kiiresti ellu viia.

Eelnéu § 1 punktiga 27 tiiendatakse § 34 1dikega 3!, mille kohaselt peab suitsueemalduse
projekteerimise, ehitamise ja hooldamisega tegeleva ettevotte vastutaval spetsialistil olema
vajalik erialane ettevalmistus asjakohases standardis nimetatud padevuste ulatuses, et tagada
suitsueemaldussiisteemi Oige ja kvaliteetne kéitlemine. Asjatundmatu tegutsemine niivord
olulise silisteemi juures v0ib kaasa tuua olukorra, kus tulekahju puhkedes siisteem ei kéivitu ja
seetdttu osutub evakuatsioon voimatuks. Asjakohaseks standardiks tuleb pidada standardit
EVS 919:2013/A1:2014 ,,Suitsutdrje. Projekteerimine, seadmete paigaldus ja korrashoid*, kus
on sOnastatud jargmised vajalikud padevused:

,, Suitsueemaldusprojekti koostamine eeldab vastavat projekteerimisoskust. Suitsutorjesiisteemi
projekti koostamisel on oluline roll arhitektil ning suitsutorjesiisteemide projekteerijal
(turvatehnik VI). Projektis osalevad eri osade projekteerijad:

— ventilatsioonisiisteemide projekteerija (ventilatsiooniinsener VII);

— ATS-i projekteerija (turvatehnik VI);

— tuleohutusstisteemide automaatika osa projekteerija (turvatehnik VI);

— kustutussiisteemide projekteerija (turvatehnik VI);

— elektrisiisteemide projekteerija (B pddevus).

Suitsueemaldussiisteemi ehitajate pddevuseks on:
— suitsutorjesiisteemide paigaldaja (turvatehnik V).

Ehitajad, kes suitsueemalduse siisteemi ehitamisel osalevad, kuid kellel puudub oigus siisteemi
vastavusdeklaratsiooni allkirjastamiseks:

— stisteemi mehaanilise osa ehitaja (ventilatsiooniinsener VI);

— automaatse tulekahjusignalisatsiooni siisteemi paigaldaja (turvatehnik V),

— stisteemi automaatika osa paigaldaja (turvatehnik V),

— elektrisiisteemide ehitaja (B pddevus).

Eelnou § 1 punktiga 28 muudetakse seaduse 2. peatiiki 3. jao 2. jaotise peakirja. Uue pealkirja
kohaselt reguleeritakse selles jaotises automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi ja
tulekahjuteate edastamisega seonduvat. Kuivord eelnduga muudetakse jaotise paragrahvide
sisu, on pealkirja muutmine tingitud paragrahvides tehtud muudatustest. Jaotise pealkiri peab
olema kooskdlas selle jaotise all olevate paragrahvide sisuga.
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Eelndu § 1 punktiga 29 muudetakse § 36 pealkirja. Pealkirja muutmine tuleneb paragrahvi
sisu muutmistest.

Eelnou § 1 punktiga 30 tunnistatakse § 36 1diked 1 ja 3 kehtetuks. Antud muudatus on seotud
eelndu § 1 punktidega 31 ja 32.

Eelndu § 1 punktidega 31 ja 32 muudetakse § 36 10ikeid 2 ja 6. Kdige suurem muudatus on
seotud automaatsesse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi (edaspidi A7) tulnud tulekahjuteate
edastamisega (edaspidi AT7eS). Siseministri 7. jaanuari 2013.a méddruse nr1 ,Nouded
tulekahjusignalisatsioonisiisteemile ja ehitised, kus tuleb automaatse
tulekahjusignalisatsioonisiisteemi tulekahjuteade juhtida Héirekeskusesse* kohaselt tuleb
teatud parameetritele vastavatest majutushoonetest, ravi- ja hoolekandeasutustest,
kogunemishoonetest, biiroohoonetest ning toostus- ja laohoonetest saabunud ATS-i teade
edastada automaatselt (ATeS) Hairekeskusesse.

Péadsteameti andmetel oli Eestis 2018. aasta augustikuu seisuga ATeS-iga {ihendatud
1257 ehitist. Siseministri 13. juuni 2017. a méiéruse nr 26 ,,Hidaabiteadete menetlemise kord ja
hiddaabiteadete menetlemise toimimisele esitatavad nduded* kohaselt on Padsteametil kohustus
reageerida igale viljakutsele, sh ka ATeS-i kaudu tulnud véljakutsele. Igale edastatud teatele
reageerib pddstemeeskond, kes sdidab siindmuskohale ja asub tegema pééstetoid voi teeb
kindlaks valeviljakutse.

2017. aastal oli ATeS-i kaudu vahendatud tulekahjuteateid 4126, neist 28 olid tegeliku
tulekahju kohta (vastavad arvud 2016. aastal olid: ATeS-i kaudu vahendatud tulekahjuteateid
4295, neist 46 tegeliku tulekahju kohta). Objektide 16ikes jagunesid need nii: II kasutusviis
(majutusasutused) — 4 tulekahju, III kasutusviis (haiglad, hooldekodud) — 9 tulekahju, IV
kasutusviis (kogunemishooned, koolid) — 5 tulekahju (4 hoonet olid kaubanduskeskused ja 1
koolimaja), V kasutusviis (biiroohooned) — 0 tulekahju, VI kasutusviis (t60stus- ja laohooned)
— 10 tulekahju ja VII kasutusviis (garaazid) — 0 tulekahju. See teeb valehdirete osatdhtsuseks
koguni 93%. Valehdire vdivad pdhjustada jargmised asjaolud:

e siisteemi hooldusvead (siisteemi hooldamisest Héirekeskust enne ei teavitata),

e inimlikud eksimused (nditeks tolmurikka t66 tegemine voi vales kohas suitsetamine),

e tahtlik tegevus (ATS-i teadlik rakendamine valehéire korral).

Koik ATeS-1 kaudu saabunud valed tulekahjuteated pohjustavad Padsteametile véljasditude
koormuse, mis igal aastal hoiab pédédstemeeskondi valeviljakutsetel kinni 2419 tundi ehk
100 66pdeva. ATeS-i omanikud ei panusta seega kiillaldaselt siisteemi hooldamisse voi
koostddsse Pidsteameti ja Hiirekeskusega.

Pérast muudatust muutub ATeS-i objekti omanikele vabatahtlikuks. See tdhendab, et uute
(ehitatavale) hoonete osas seda enam ei nduta. Objekti omanikud voivad otsustada, et jatkavad
tulekahjuteate edastamisega, kuid neil on vdimalus siisteem ka lahti {ihendada. Kui soovitakse
automaatset teateedastust, peab siisteem vastama TuOS-i ja selle rakendusaktis loetletud
nduetele. ATS jidb objektile, nii nagu méiruses 17 on ette ndhtud ehk siis tulekahju korral
rakenduvad hoones hiirekellad, mis omakorda voimaldab hoone kasutajatel evakueeruda.
Haiirekeskust teavitatakse objekti omaniku voi kasutajate poolt ainult reaalse tulekahju korral.
Eelndu koostajad suhtlesid ka mdne objekti omanikuga, kellele hetkel selline kohustus kehtib
ning tunnetuslikult voib 6elda, et ligikaudu 1/3 neist on valmis jitkama ATeS-iga, sest nad
loevad seda oluliseks hiiveks, millesse nad on ndus ka panustama. Ulejdinud siis pigem
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tahaksid sellest loobuda. Ja valdavalt soovitakse selle siisteemi olemasolu oma vara kaitseks,
sest objekti kasutamisest tulenevalt viibib seal mingil hetkel kas vidhe inimesi vai ei viibi lildse.

Eelnou §-dega 2 ja 3 muudetakse looduskaitseseadust ja metsaseadust. Looduskaitseseaduses
ja metsaseaduses on muudatuste eesmirk vélistada kahju tekkimine ja hiivitada see juhul, kui
toimub maastiku kontrollitud pdletamine. Looduskaitseseaduses tehakse muudatus seoses
loodusobjektile kahju sissendudmisega (§ 77 16ike 3 punkti 3 muudatus) ning metsaseaduses
muudetakse keskkonnale tekitatud kahju ja selle hiivitamisega seotud sétteid (§ 67 ldike 2
punkti 5 ja § 67 16ike 5 muudatused).

Eelndu §-s 4 sitestatakse seaduse joustumissitted. Kohustus paigaldada vinguandur hakkaks
eelndu kohaselt kehtima aastal 2022, seega on lileminekuaega kaks aastat. See ajavahemik on
sama pikk, kui oli suitsuanduri kohustuse kehtestamise iileminekuaeg. Koik iilejadnud eelndus
esitatud muudatused hakkavad kehtima 1. jaanuaril 2020. aastal. Kuivord sihtrithmad, keda
kavandatavad muudatused puudutavad, on TuOS-i muudatustest teadlikud ja olid eelndu
koostamisse kaasatud, on pidrast 2019. aastal tehtavat aktiivset teavitusperioodi muudatuste
kehtima hakkamiseks sobiv aeg 2020. aasta algus.

3. Eelnou terminoloogia

Eelndus voetakse kasutusele varem Eesti diguses nimetamata terminid, nagu tuleohutusteenus,
tuleohutusiilevaatus, tuleohutusaudit, kontrollitud poletamine, eksperdihinnang. Kuigi
oigusaktides pole neid termineid varem kasutatud, ei ole nende sisu asjatundjatele uus, kuna
osa neist on erialakeeles juba kasutusel. Terminite kasutuselevotmine on l&bi rddgitud
paidstevaldkonna spetsialistide ja ekspertidega.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.

5. Seaduse mojud

I kavandatav muudatus — automaatsesse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi tulnud
tulekahjuteate automaatse edastamise (ATeS) noude kaotamine

Muudatuse kohaselt muutub ATeS-1 objekti omanikele vabatahtlikuks. Iga hoone omanik saab
otsustada, kas ta soovib ATS-i tulekahjuteateid ka edaspidi edastada otse Hairekeskusesse voi
mitte. Kui soovitakse automaatset teateedastust, peab siisteem vastama TuOS-i ja selle
rakendusaktis esitatud nduetele.

Moéju riigiasutuse tookorraldusele

Moju sihtriihm [

Péaédsteamet. Sihtriihma suurus on viike, arvestades kodigi riigiasutuste arvu.

Avalduv moju ja moju olulisus

Kui vdheneb ATeS-1 siisteemiga seotud objektide hulk, on ka valeviljakutseid vihem. Seega
vihenevad piddstemeeskondade viljasdidud, mida tehakse valeviljakutsete peale, ja
padstemeeskonnad saavad oma tegevust senisest enam suunata ennetustodle. Mgju ulatus ja
sagedus olenevad sellest, mil mééral viheneb Péédsteametile esitatud valevéljakutsete arv.
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Eelduslikult on aga nii moju ulatus kui ka sagedus viiksed. Negatiivse iseloomuga mdju ei ole.
Kui muudatus vidhendab valevéljakutsete arvu, on muudatusega kaasnev mdju Péédsteametile
positiivne. Kokkuvdttes on muudatuse mdju Péadsteametile positiivne ja viheoluline.

Moju sihtriihm 11

Hairekeskus. Sihtriihma suurus on viike, arvestades koigi riigiasutuste arvu.

Avalduv moju ja moju olulisus

Muudatuse kohaselt ei ole enam automaatsesse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi tulnud
tulekahjuteate automaatne edastamine Héirekeskusesse kohustuslik. Kui ATeS-i siisteemiga
seotud objektide hulk viheneb, viheneb selle vorra ka Hairekeskuse tookoormus. Moju ulatus
on viike, kuivord see muudatus ei too kaasa erilisi muutusi Héirekeskuse t66s. Kuigi on
keeruline ennustada, kui paljud ehitise omanikud ATeS-ist loobuvad, saab muudatuse moju
Hairekeskusele olla vaid positiivne. Kokkuvottes on muudatuse moju Héirekeskusele
védheoluline.

Moju majandusele

Moju sihtriihm [

Turvafirmad ja sideettevdtjad. Sihtriihma suurus on viike, kuivord turvafirmasid, keda see
muudatus puudutab, on kolm, ja sideettevdtjad samuti kaks-kolm.

Avalduv moju ja moju olulisus

Eestis on eelndu koostamise ajal 1235 ATeS-i omanikku, kes maksavad selle siisteemi
hooldamise ja paigaldamise eest aastas umbes 474 000 eurot. Siisteeme hooldab Eestis
kolm ettevotet, kes pakuvad peale ATeS-i hoolduse teenuse ka muid tuleohutusteenuseid.
Kuivord voib eeldada, et enamik objekte jadb ATeS-ga ka edaspidi seotuks, jadb vajadus
osutada hooldusteenust alles. Kui ATeS-ga seotud objektide arv aga vidheneb, voib teenuse
osutamise maht seda teenust osutavatel ettevotetel selle vorra vidheneda. Kuna praegu on
keeruline ennustada, kui paljud ehitise omanikud otsustavad ATeS-i siisteemist loobuda, on
raske Oelda, millises ulatuses kavandatav muudatus ettevotteid (sh sideettevotteid)
majanduslikult mojutab. Eelduslikult on moju ulatus vidike kuni keskmine. Samuti tuleb
markida, et kuigi edaspidi voidakse hooldusteenust osutada viaiksemas mahus, tegelevad samad
ettevotted ATS-1 projekteerimise, paigaldamise ja hooldusega edasi. Seega, kui ka ATeS-i
hooldamine teenusena viheneb, jadb samadel objektidel kehtima ATS-1 hooldamise kohustus
ja seda teenust osutavad ettevotted edasi. Kokkuvottes on muudatuse moju sihtrithmale
viheoluline. Sihtrithm on viike ja ka edaspidi pakuvad sellesse kuuluvad ettevotjad tuleohutuse
valdkonnas mitut olulist ja vajalikku teenust.

Moju sihtriihm 11

ATeS-1 omanikud. Muudatus puudutab neid omanikke, kelle objektidel esineb suurem
tulekahjuoht, viibib palju inimesi ja vOib tekkida suur varaline kahju, s.o enam kui
100 kasutajaga majutusettevotted, enam kui 50 kasutajaga ravi- ja hooldusasutused, enam kui
500 kasutajaga kogunemishooned, enam kui 8-korruselised biiroohooned ja enam kui 4000 m?
pindalaga to0stus- ja laohooned (sh suurdnnetuse ohuga ettevatted).

Avalduv moju ja moju olulisus

Kui objektil on ATeS, ei pea pérast kavandatavat muudatust enam ATS-i hiire korral teadet
Hairekeskusesse edastama. Samas, kui omanikud soovivad, vdivad nad jddda selle siisteemiga
seotuks, st ATeS-1 ndudest loobumine on vabatahtlik. ATS-1 kohustus jdéb alles, samuti selle
kohustus seda siisteemi hooldada. Muudatuse moju ulatus ja sagedus on eelduslikult véikesed,
kuivord ATeS-ist lahti ithendamine on {ihekordne ja vabatahtlik. Ebasoovitava mdju risk on
samuti viike, sest pelgalt see, kui kaotada tulekahjuteate automaatse edastamise kohustus, ei
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vidhenda iihelgi moel objektide tuleohutust. Endiselt jadvad kehtima koik ehituslikud ja
korralduslikud tuleohutusnduded, mis hoiavad objektid iga pdev tuleohututena. Samuti on
tagatud tulekahju vai selle ohu korral Hiirekeskuse teavitamine — seda aga mitte automaatselt,
vaid telefoni teel, kui siisteem on andnud tulekahjuteate ja see osutub kontrollimisel tdeks.
Muudatuse mdju on kokkuvdttes viaheoluline, sest sihtrithm on viike ja ilmselt ei muutu paljude
ATeS-i omanike senises tegevuses midagi.

II. kavandatav muudatus — tuleohutusiilevaatuse kohustuse kehtestamine

Kavandatava muudatusega vabastatakse teatud kriteeriumidele vastavate toOstus- ja
laohoonete, biiroohoonete ja garaazide omanikud iga-aastasest enesekontrolli tuleohutuse
aruande esitamisest ja see asendatakse tuleohutusiilevaatuse kohustusega. Tuleohutusiilevaatus
tehakse liks kord kolme aasta jooksul ja seda saab teha vaid isik, kellel on vihemalt tuleohutuse
spetsialist 5 kutse. Koik andmed tuleohutusiilevaatuse ja seal tuvastatu kohta esitatakse
Pédsteametile.

Moju riigiasutuste tookorraldusele

Moju sihtriihm
Pédsteamet. Sihtriihma suurus on viike, arvestades koigi riigiasutuste arvu.

Avalduv moju ja moju olulisus

Kuivord muudatuse tulemusena hakkavad tuleohutusettevotted teatud hoonetes tegema
tuleohutusiilevaatusi ja nende kohta infot edastama Piédsteametile, muutub ka Péésteameti
tookorraldus seoses to0stusettevotete, biiroohoonete ja garaazide tuleohutuse kontrollimisega.
Edaspidi saab Pdisteamet tuleohutuse kohta infot tuleohutuse spetsialistidelt ja saab selle pdhjal
kavandada jarelevalvetegevust. Objektidel tehtud tuleohutusiilevaatuste info todtlemise maht ei
muutu mérkimisvadrselt, sest ka praegu toodeldakse nende objektide enesekontrolliaruannete
infot. Kuna muudatuse tttu on Péésteametile lackuva info kvaliteet tulevikus senisest parem,
vOib see tdhendada koormuse vdhenemist selles osas, mis puudutab to0stusettevotete,
biiroohoonete ja garaazide tuleohutuse kontrollimist. Kuna peaasjalikult on tegu digitaalse
andmeedastusega, ei saa andmete toGtlemine olla viaga ajamahukas, kuid ilmselt v3ib vahemalt
alguses eeldada Pddsteameti to6koormuse mdningast muutust (nt infoparingud voi koolitus
vms). Oluline on, et seoses kavandatava muudatusega tuleb Pédédsteametil luua ka
kvaliteedikontrollisiisteem, millega tagatakse kontroll tuleohutuse spetsialist tase 5 kutsetega
isikute tegevuse iile. Erasektoris teenuse pakkujatest on Pddsteametil hea iilevaade juba praegu
ja nendega on ka hea kontakt. Uue asjana tuleks luua iilevaade tuleohutusspetsialistidest, kes
tootavad iga pdev objektidel, millel nad ka tuleohutusiilevaatust teevad. Selliseid kontakte on
vaja eelkdige info vahetamiseks ja vajaduse korral lisakoolituste info saatmiseks. Eeltoodu tottu
vOib moju avaldumise ulatust ja sagedust pidada keskmiseks.

Muudatuse tulemusena kaasnevad pédédsteameti tookorralduses kiill muudatused, kuid nendega
ei kaasne olulisi kohanemisraskusi. Mdgju avaldumise sagedus on pigem regulaarne.
Ebasoovitava moju risk on vdike. Kokkuvottes on muudatuse moju ametile pigem vidheoluline
ja positiivne, kuivord muudatuse tulemusena on Pddsteametil olemas spetsialisti koostatud
iilevaade hoonete tuleohutusest, mis omakorda suurendab tuleohutute objektide arvu Eesti.

Majanduslik moju

Moju sihtriihm [
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Tuleohutusettevotted. Sihtrithma suurus on keskmine, ligikaudu 120 aktiivselt tegutsevat
ettevotet (ehkki majandustegevuse registris on tuleohutusega seotud ettevotteid rohkem, on
Péadsteameti  hinnangul  tuleohutusteenuseid  potentsiaalselt  pakkuvaid ettevotteid
ligikaudu 120).

Avalduv moju ja moju olulisus

Muudatusega tépsustub tuleohutusettevitetes pakutavate teenuste loetelu, mille joustumise
jargselt saavad ettevotjad pakkuda ka muid tuleohutusega seotud teenuseid, sh
tuleohutusiilevaatust. Eestis tegutsevatel tuleohutusettevotjatel on olemas asjakohaste
kutsetunnistustega isikud, mistottu ei tohiks tuleohutusiilevaatuse kui teenuse osutamine laias
plaanis ettevotetele probleeme kaasa tuua. Ettevotjad, kellel ei ole vajalike kutsetega isikuid,
saavad sdlmida nendega t66votulepingud voi koolitada selleks oma ettevotte tootajaid. Seega
elavdab see muudatus laiemalt ka ettevdtlust.

Mobju ulatus on viike, kuivord ettevotjad juba praegu néiteks enesekontrolli aruande koostamise
kéigus teevad objekti lilevaatuse. Mdju avaldumise sagedus on keskmine. Objektidele méératud
tuleohutusiilevaatuse tegemise intervall (kord kolme aasta jooksul) tagab ettevotjatele t60
korraldamise piisava paindlikkuse.

Ebasoovitava mdju risk on viike — kuigi suureneb info maht, mida tuleb edastada Péésteametile,
tehakse seda pigem elektroonselt ja etteantud vormil, mistdttu ei saa see kaasa tuua kuigi suurt
ajakulu. Kokkuvdttes on muudatuse moju sihtrithmale kiill oluline, aga positiivne. Muudatus
elavdab majandustegevust, samuti suureneb tuleohutusega tegelevate isikute hulk ja sellega
paraneb tuleohutusnduete tditmise kvaliteet. Kui praegu saab enesekontrolli tuleohutuse
aruannet koostada kes tahes, siis muudatuse kohaselt saab tuleohutusiilevaatust teha vaid
selleks vajalikku padevusega isik — see aga omakorda tdhendab, et tuleohutusiilevaatused
muutuvad sisukamateks ja tuleohutuse olukord objektidel paraneb. Samuti on positiivne see, et
tuleohutuse valdkonnas suureneb asjakohase ettevalmistusega isikute arv.

Moju sihtriihm 11

Toostusettevotete, biiroohoonete ja garaazide omanikud. Sihtrithma suurus on keskmine,
u 10 000 objekti.

Avalduv moju ja moju olulisus

Muudatusega kaotatakse tOOstusettevotete, biiroohoonete ja garaazide omanike kohustus
edastada igal aastal tuleohutuse enesekontrolli aruanne. Selle asemel tuleb neil iiks kord kolme
aasta tagant korraldada oma objektil tuleohutusiilevaatus. Tuleohutusiilevaatuse kui teenuse
hinda on keeruline praegu 6elda, aga arvestades seda, et juba praegu ostavad paljud ettevotjad
tuleohutuse enesekontrolli aruande koostamise igal aastal teenusena sisse ja see maksab
keskmiselt u 300 eurot (sdltub suuresti objekti keerukusest), siis pigem ei lisandu muudatusega
olulisi rahalisi kulutusi, vaid see 300 eurot tuleb tasuda mitte igal aastal, vaid kord kolme aasta
jooksul. Pigem tekib muudatuse tulemusena sel juhul kokkuhoid. Tuleohutuse enesekontrolli
tuleb siiski edaspidigi teha, kuid see on kdigi asutuste igapdevane ja tavapirane tegevus ka
praegu. Pealegi ndhakse ette vdimalus, et tuleohutusiilevaatuse voib teha ka ettevdte ise —
selleks peab aga ettevottes todtama isik, kellel on vihemalt tuleohutuse spetsialist tase 5 kutse.
Eelduslikult on moju ulatus todstusettevdtete, biiroohoonete ja garaazide omanikele viike,
kuivord sihtrithma kéditumises olulisi muudatusi ei toimu. Senise iga-aastase tuleohutusaruande
asemel tuleb tagada iga kolme aasta tagant oma objekti tuleohutusiilevaatus.

Mobju avaldumise sagedus on keskmine, kuivord méiiratud tegevuse intervalliks on kavandatud
iiks kord kolme aasta jooksul. Negatiivse iseloomuga mdjuks voib pidada, et harjumuspérase
enesekontrolli tuleohutusaruande koostamise asemel tuleb teha tuleohutusiilevaatus. Samas
tostab selline tegevus miarkimisvéérselt ettevotte tuleohutuse taset — iilevaatuse teeb asjakohase
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pddevusega isik, kes on vdimeline tuvastama puudusi ja pakkuma vdimalusi nende
korvaldamiseks. Kokkuvdttes vOib muudatuse mdju sihtrithmale pidada oluliseks, kuna
asjassepuutuvate omanike suhtes tehakse tuleohutust silmas pidades oluline muudatus. Kuna
muudatuse tulemusena on riigis suurem hulk avalikuks kasutamiseks moeldud tuleohutuid
hooneid, on muudatusel positiivne mdju nii Eesti elanikele kui ka sihtrithmale.

III kavandatav muudatus — kehtestatakse kohustus paigaldada vingugaasiandur

Muudatuse kohaselt peab tahkekiittel kiitteslisteemi omanik oma elukoha varustama viahemalt
ithe vingugaasianduriga. Samas jddb kehtima kohustus omada autonoomselt
tulekahjusignalisatsiooniandurit (suitsuandurit), sest nende kahe anduri to6pohimote on erinev.
Inimese elu ja tervise kaitseks on tdhtsad mdlemad.

Sotsiaalne moju (moju tervisele)

Moju sihtriihm

Kodanikud. Sihtriihma saab pidada suureks, kuivord tahkekiittel kiitteslisteemi omanikke on
Eestis u 200 000.

Avalduv moju ja moju olulisus

Muudatus mojutab otseselt inimeste elu ja tervist, tagades voimaluse tuvastada tulekahju ka
sellises jargus, kus eraldub vaid vingugaas. Majandus- ja kommunikatsiooniministri 3. juuli
2015.a madruse nr 87 ,Kiittegaasi kasutavale gaasipaigaldisele, selle chitamisele ja
gaasiseadme paigaldamisele ning gaasiballooni ladustamisele ja gaasianuma tiitmisele
esitatavad nduded“ (kus teatud tingimustel on juba sitestatud kohustus kasutada
vingugaasiandurit) seletuskirjas tuuakse vingugaasianduri kasutamiskohustuse kehtestamisel
vOrdlus autonoomse suitsuanduri paigaldamise ndude sitestamisega: ,,enne nimetatud ndude
kehtestamist (suitsuanduri  kohustuslikkus) oli tulekahjude korral surmajuhtumeid
u 200 inimest aastas ning pdrast nimetatud ndude kehtestamist (10 aasta jooksul) on
hukkunute arv vihenenud u 50-ni“. See vOrdlus sobib nditlikustama ka kavandatava
muudatuse vOimalikku positiivset moju. Ehkki gaasiseadmete olemasolu korral on
vingugaasiandur osa tingimustel juba kohustuslik, on gaasiseadmed vaid iiks vingugaasi
voimalikke allikaid, kuivord vingugaas eraldub ka tahkekiitte kasutamisel. Eestis on
gaasipoletusseadme, rikkis kiittekolde poolt vo1 hooletu kiitmise tottu pohjustatud
vingumiirgistuse tottu viimase 10 aasta jooksul hukkunud ligikaudu 20-30 inimest (neist
neli hukkunut 2016. aastal, viis aastal 2017 ja kolm oktoobrikuu seisuga aastal 2018'?). Rikkis
kiittekolle nimetatud juhtudel ei ole pdhjustanud tulekahju vaid tegu on olnud nn kinnise
poOlemisega, sama moistet kasutatakse ka hooletu kiitmise puhul (nt siiber suletakse liiga vara).
Tules on aga viimasel seitsmel aastal hukkunud 386 inimest, kelle kohta on EKEI pea koigil
kordadel tuvastanud surma pdhjusena vingumiirgituse.

Kavandatava muudatuse modju ulatus on suur. Paigaldatud vingugaasiandur suurendab
markimisvéarselt voimalust pddseda vingumiirgitusest, mille voib pohjustada tulekahju algul
tekkiv vingugaas. Samas peab silmas pidama, et vingugaas vOib eralduda katkisest
kiittesiisteemist ka tulekahjuta, st kui ahi on katki, voib pdlemisel eralduda vingugaasi sellises
kontsentratsioonis, mis on inimese tervisele ohtlik.

Muudatus ei mdjuta kodanike tavapdrast kditumist, kiill aga kaasneb vingugaasianduri
kasutuselevotuga suurem ohutus, mis omakorda viib tervema iihiskonnani. Sdltuvalt andurisse
paigaldatud toiteallika to0ajast, saab anduri tooshoidmiseks seda vahetada isegi iiks kord
kiimne aasta jooksul.

12 Andmed périnevad EKEI-st.
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Negatiivse iseloomuga mdju ei ole. Suureneb tuleohutuse tase ja kodanike ohutus. Muudatuse
moju on positiivne ja oluline, sest sihtrithma hulgas véheneb risk surra vingumdiirgitusse ja Eesti
elanike kodude tuleohutus suureneb.

Majanduslik moju (moju leibkonnale)

Sihtriithm

Kodanikud. Sihtrithma saab pidada suureks, kuivord tahkekiittel kiittesiisteemi omanikke on
Eestis u 200 000.

Avalduv moju ja moju olulisus

Vinguandurite hinnad jddvad vahemikku 20-70 eurot. Hind sO0ltub otseselt seadme
komponentide to0pohimdttest. Kuna vingugaasiandur peab mdodtma gaasi, mis ei ole visuaalselt
Ohust eristatav, kasutatakse selle to0s enamasti erinevaid keemilisi voi fiiisikalisi reaktsioone.
Koik elektrokeemilised sensorid tootavad samal pShimdttel, kuid erinevate materjalidega.
Niiteks on odavamates seadmetes kemikaalidega kaetud padjakesed, mis vingugaasiga kokku
puutudes virvi muudavad. Andur registreerib virvi muutuse ja alarm hakkab tddle. Paljud poes
miiiidavatest seadmetest kasutavad aga tdpsemaid tehnoloogiaid ja niditavad viikeselt LCD-
ekraanilt ka dhus olevat vingugaasi kontsentratsiooni. Seega saab igaiiks otsustada, kas soetab
odavama voi kallima anduri. Vingugaasianduri hinda vdib mdjutada ka selles kasutatavate
komponentide todaeg. Seega tasub alati peale vingugaasianduri t60pohimdtte uurida ka
sensorite t00aega. Odavamate vingugaasiandurite todaeg voib jddda kolme kuni viie aasta
piiresse, kallimad seevastu toimivad sama kaua kui akud (iildjuhul 10 aastat). Vdimalik on
soetada ka kaks iihes toode, milles on vingugaasi- kui ka suitsuandur. Sellise toote
paigaldamisega on tdidetud nii suitsuanduri kui ka vingugaasianduri paigaldamise kohustus.
Leibkonnale kavandatakse kohustuse tditmine iileminekuajaga kaks aastat. See annab
inimestele piisava aja, et soetada elupaika kohane andur.

M0dju ulatus on pigem viike, kuivord muudatus ei ole selline, millega kodanikel oleks raske
kohaneda. Vingugaasianduri peavad soetama inimesed, kes kasutavad tahkekiittel
kiittesiisteemi. Kuna vingugaasianduri paigaldamise vajalikkust on ka varem ametlikult
soovitatud, voib eeldada, et paljud inimesed on sellise anduri juba soetanud. Rohutame, et juba
praegu kehtib kohustus paigaldada nii suitsu- kui ka vingugaasiandur elupaika, kus kasutatakse
gaasikiitteseadet.

Moju avaldumise sagedus on samuti vidike. Anduri toiteallika todiga voib olla kuni
kiimme aastat, mis teeb anduri hooldamise intervalli piisavalt paindlikuks. Anduri ostmisega
kaasneb kiill vdljaminek, kuid arvestades iileminekuaega ja anduri olulisust inimese elule ja
tervisele, on negatiivse iseloomuga moju vihene voi pole seda iildse. Kokkuvdttes on
muudatuse majanduslik mdju sihtrithmale ebaoluline, sest sihtrithma kulutused on hajutatud
mitmele aastale. Ohutuse senisest suuremal tasemel on inimeste elule ja tervisele aga positiivne
moju.

Majanduslik moju (ettevotluskeskkond ja ettevotete tegevus)

Sihtriihm

Ettevotted, kes miilivad vingugaasiandureid.

Avalduv moju ja moju olulisus

Kuivord vingugaasiandur muudetakse tahkekiittel kiittesiisteemi olemasolu korral
kohustuslikuks, suureneb selle tottu ilmselt ka vingugaasiandurite ldbimiilik ja seelébi
edendatakse majandust. Samas ei saa sellel muudatusel markimisvdarset mdju majandusele
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siiski olla, arvestades, et vingugaasianduri soetamiseks antakse aega kaks aastat. Eeltoodu tottu
on majanduslik moju ebaoluline, aga ettevitetele positiivne.

IV. kavandatav muudatus — KOV-d voivad vialjastada ehitus- ja kasutuslube neile
iiksikelamutele, suvilatele ja aiamajadele, mille tuleohutusnouded on tiidetud,
Paiasteameti kooskolastuseta

Moju kohaliku omavalitsuse asutuste tookorraldusele

Moju sihtriihm

Kohalikud omavalitsused, sihtrithma suurus on keskmine.

Avalduv moju ja moju olulisus

Muudatuse kohaselt vdib KOV-i iiksus ehitus- ja kasutuslube véljastada Péddsteameti
kooskolastuseta, kui tegemist on iiksikelamu, suvila vOi aiamajaga, mille suhtes on
tuleohutusnduded tiidetud. Seega saavad KOV-i iiksuste chitusspetsialistid hakata neile
esitatud info pdhjal hindama iihe korteriga elamute ehitusprojektide tuleohutuse osa.
Uksikelamud, suvilad ja aiamajad on lihtsamad ehitised, mille vastavust tuleohutusnduetele
ei ole keeruline hinnata. Sisu moistes kontrollitakse seda, kas hoonele méaaratud tuleohuklassi
ja hoonetevahelise kuja kohaselt on valitud diged materjalid ja kuidas on lahendatud hoone
kiittesiisteem. Samuti tuleb hinnata tuletdrjevee kittesaadavust ja pédstetehnika juurdepéddsu
hoonele. Kasutusloamenetluses saab KOV Kkiittesiisteemi ohutuses veenduda, kui kontrollib
kiittestisteemide registris sissekannet.

Tuleohutusnduete tditmise kontrollimiseks koostab Pédsteamet selle kohta juhendi ja teeb
asjakohased koolitused. Padsteamet on seega oma teadmiste ja juhistega abiks ning pakub
vajaduse korral ndu. Samuti jidb KOV-i iiksusele alati vGimalus esitada selleks, et tdendada
tuleohutusnouete tditmist, ehitus- voi kasutuslao taotlejale ndue teha ka tuleohutusaudit. Hoone
kasutusloa viljastamise menetluse kiigus saab KOV nduda, et koostataks kiittesiisteemi
eksperdihinnang  (seos kavandatava muudatusega, mis puudutab kiittesiisteemi
eksperdihinnangu koostamise vdimaldamist) voi tehtaks kogu hoone tuleohutuse auditit.
Muudatusettepaneku tegijad ndevad pigem ette, et kogu hoone tuleohutuse audit tehakse ikkagi
vaid d4rmise vajaduse korral. Eeltoodu kohaselt voib mdju ulatust pidada keskmiseks. Kuivord
juba praegu on KOV-des -echitusspetsialistid, kes on asjatundlikud hindama hoonete
ehitusprojekte ja nende jirgi valminud hoonete ohutust, sh projektide ja hoonete eriosasid, ei
tohiks Pdédsteameti koostatavate juhendite toel olla ohutuse hindamine KOV-i iiksusel keeruline
ja tuua kaasa kohanemisraskusi. Samas tuleb meeles pidada, et konealune site annab KOV-i
iiksusele voimaluse iseseisvalt luba viljastada. Kui KOV-i iiksus siiski soovib esitada ehitus-
vai kasutusloa kooskdlastamiseks Péddsteametile, teeb Pdédsteamet seda ka edaspidi.

Moju avaldumise sagedus on eelduslikult keskmine ja oleneb sellest, kui palju soovitakse
hooneid ehitada ja kui palju kooskodlastamismenetlusi otsustavad KOV-d tulevikus teha.
Rohutame, et kuna muudatuse rakendamine on voimalus, mitte kohustus, ei saa muudatuse
moju hinnata iilemddra suureks. Kui palju kohalikke omavalitsusi seda voimalust kasutama
hakkab, on praegu keeruline ennustada (vaata ka eelndu § 1 punkti 5 selgitust eespool).

Ebasoovitava moju risk on viike. KOV-id saavad vajaliku abi ja juhised Paisteametilt. Pealegi
jaddb neile voimalus (keerukamad juhtumid wvms) kaasata Péédsteameti vOi erasektori
spetsialistid. Kui KOV otsustab eelnduga antud vdimalust kasutada, voib muudatuse mdju
pidada oluliseks, sest ilmselt muutub sel juhul mingil mééral tookorraldus ja suureneb ka KOV-i
otsustusdigus kohaliku elu plaanimisel.
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Hinnanguliselt 1dheb Padsteametil iihe ehitusvaldkonnaga seotud menetluse t66joukuludeks
praegu ligikaudu 40 eurot'®. Ikasutusviisi hoone (eluhoone) ehitusloa menetlemiseks kulub
aega keskmiselt 1 tund ja kasutusloa menetlemiseks keskmiselt 2 tundi. Seega kulub iihe
eluhoone ehitus- ja kasutusloa menetlemiseks Péédsteametil ligikaudu 3 tundi. Mirgime, et iile
Eesti kulub Péisteameti inspektoritel 40% todajast I kasutusviisiga hoonete ehitus- voi
kasutusloa menetlemiseks ja Pohja-Eestis on selliste lubade menetlemise osatdhtsus
koguni 50%. Hinnanguliselt vdib seega delda, et ajakulu, mis lisandub KOV-dele, voiks jidda
samasse suurusjirku, to6joukulu ei oska eelndu koostajad ennustada. KOV-des td6tab pracgu
rohkem ehitusspetsialiste kui Péddsteametis ehituskontrolliga tegelevaid ametnikke:
Pédsteametis 25 inimest, kuid KOV-des vihemalt 79 (kui eeldada, et igas KOV-s on vihemalt
iiks ehitusvaldkonna spetsialist) ning KOV-de territooriumid on ka véiksemad, sest Pddsteameti
ithe inspektori tegevus hdlmab mitme KOV-i piire.

Majanduslik moju (ettevotluskeskkond ja ettevotete tegevus)

Moju sihtriihm 1

Tuleohutusettevdtjad, pottsepad ja korstnapiihkijad.

Avalduv moju ja moju olulisus

Asjakohaste kutsetega tuleohutusspetsialistid ja -eksperdid ning muud asjatundjad hakkavad
oma teadmistega eelduslikult senisest enam olema partnerid KOV-dele, projekteerijatele,
ehitajatele ja kodanikele. Niiteks voib ehitusloa menetluse kdigus osutuda vajalikuks teha
ehitusprojekti tuleohutuse osa audit voi kasutusloa menetluse kdigus kontrollida kiittesiisteemi
vastavust nouetele (pédsteinfosiisteemist vOi eksperdihinnangu). Kuivord juba praegu on
olemas piisav hulk tuleohutusettevdtjaid, kes on voimelised pakkuma tuleohutuskoolitusi
ja -lilevaatusi ning koostama kiittesiisteemide kohta eksperdihinnanguid, siis ilmselt ei too
kavandatav muudatus sihtriihmale kaasa olulist mdju. Moju avaldumise sagedus soltub sellest,
kui palju soovitakse hooneid ehitada ja kui palju ettevotete abi soovitakse. Ebasoovitava mdju
risk on véike.

Muudatuse mdju on vidheoluline, sest sihtriihm on vidike ja muudatus pigem elavdab
majandustegevust, kui projekteerimisel voi ehitamisel tekib vajadus podrduda asjatundjate
poole. Kuivord ohutute kiittesiisteemide ning asjatundlikult koostatud ehitusprojektide ja
ehitatud hoonete hulk suureneb, on sellel omakorda positiivne mdju Eesti elanikele.

Sotsiaalne maoju ja moju leibkondade toimetulekule

Moju sihtriihm
Kodanikud.

Avalduv moju ja moju olulisus

Pérast muudatust voib kaduda dra kodaniku suhtlus Padsteametiga, kui KOV-1 on piisavalt
toendeid tuleohutusnduete tditmises, et véljastada hoonele ehitus- ja kasutusluba. Samas jaab
siiski alati vOimalus, et eelndus esitatud objektide puhul jddb Padsteamet kas projekti voi objekti
kooskdlastaja, see soltub siis KOV-i otsustest, objekti keerukusest, kavandatavatest
muudatustest jms. Eluaseme ehituskulud voivad muudatuse tulemusena suureneda, kui KOV
peab vajalikuks, et projektile tehtaks tuleohutuse audit voi kiittesiisteemi kohta antaks

13 Piiisteamet menetles 2017. aastal u 16 000 chitusvaldkonnaga seotud menetlust, mille peale kulus t66jduks
609 000 eurot. Kahjuks on toodud menetluse hinnas koos nii detailplaneeringute, ehitusprojektide ja kasutuslubade
menetlused, sealhulgas kooskdlastused ja mittekooskdlastused — tehniliselt pole voimalik neid selles arvutuses
eristada.
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eksperdihinnang. Samas ei muutu kodaniku enda tegevus nii, et sellega kaasneks
markimisvaarne rahakulu. Ehitusprojekti peavad juba pracgu koostama asjatundjad, muudatus
ei too kaasa projekti hinnatdusu niiteks pohjusel, et seda ei pea kooskdlastama Paédsteametiga.
Kasutusloa taotlemisel tuleb tdendada, et paigaldatud kiittesiisteem on ohutu. Selles saab KOV
veenduda, kui kontrollib sissekannet pddsteinfosiisteemis vOi palub eksperdihinnangu
koostamist, aga see ndue kehtib juba ka praegu ning praegugi rakendab Padsteamet
eksperthinnangu soovimist, kui on pohjendatud kahtlus, et kiittesiisteem ei vasta nduetele.
Kavandatav muudatus pigem soodustab kodaniku suhtlemist vaid iihe asutusega (KOV), mis
omakorda on positiivne kogu menetluse kéigule ja muudab ka ehitus- ja kasutuslubade
viljastamise kodanikule kiiremaks ja selgemaks.

Lahtudes eeltoodust on sotsiaalse moju ulatus kodanikule pigem keskmine, kuivord
muudatused mojutavad sihtriihma kaitumist, kuid nendega ei kaasne kohanemisraskusi.
Ebasoovitava moju risk on véike. Piisavate juhendite alusel tootades saavad KOV-id kiiresti ja
tulemuslikult menetleda kodanike taotlusi. Muudatuse mdju on kokkuvdttes vaheoluline, sest
sihtrithm piirneb ehitus- ja kasutusloa taotlejatega. Lihtsamate objektide (aiamajad, suvilad jm)
ehitus- ja kasutuslubade menetlemisaeg litheneb, mis omakorda tdhendab positiivset suunda
kodanikele lubade véljastamisel.

Mgdju ulatus leibkonna toimetulekule on samuti pigem viike, sest vaid juhul, kui KOV peab
vajalikuks projekti tuleohutuse auditi voi kiitteslisteemi eksperdihinnangu koostamist, tuleb
kodanikul teha viljaminek (asjaolu, millega tuleb kodanikel juba praegu arvestada). Eelnduga
jaetakse KOV-le voimalus jitkata olemasoleva olukorraga, see tdhendab Padsteameti
kooskdlastust ehitus- ja kasutuslubade véljastamisel, mis sisult ei muuda kodaniku jaoks
midagi.

V kavandatav muudatus — nouded tuletorje veevotukohale

Moaju kohaliku omavalitsuse asutuste tookorraldusele

Moju sihtriihm

KOV-d, sihtrithma suurus on keskmine.

Avalduv moju ja moju olulisus

Muudatuse  kohaselt hakkaks KOV tagama veevotukohtade olemasolu  ldbi
planeerimismenetluse. Mitu KOV-i on veevotukohtade kiisimuse lahendanud juba
iildplaneeringu koostamisel, kus nad on loetlenud olemasolevad veevdtukohad ja mérkinud, kas
nad on tookorras voi tuleb neid rekonstrueerida voi uued rajada. See, kuidas konkreetses
piirkonnas tuletdrje veevarustus tagatakse, on iga KOV-i enda otsustada.

Silmas tuleb pidada, et koostdds Piddsteametiga saab koostada iilevaate olemasolevatest
veevotukohtadest voi hinnata arenguvajadusi. See annab voimaluse kalduda korvale tuletorje
veevarustuse standardi nduetest (nditeks piirkonnas on vdimalik vdhendada veevotukohtade
arvu) — tegevus, mis omakorda vidhendab veevotukoha rajamiseks tehtavaid kulutusi.
Pohiraskus  veevotukohtade rajamisel langeb ilmselt KOV-de lepingupartneritele
(planeeringutest huvitatud isikutele), kes hakkavad ellu viima tuletdrje veevarustuse
parendamiseks moeldud tegevust. Mdju ulatus on eelduslikult seega viike vdi keskmine ning
oleneb sellest, mis moel veevarustus tagatakse. Moju avaldumise sagedus on samuti véike kuni
keskmine, kuna see soltub arendustest ja ehitustest. Samas on viga oluline rajada tuletorje
veevarustus, et oleks voimalik teha kustutustdid (inimelude ja vara kaitsmiseks, padstmiseks).
Seega on vajalik luua selgus juba planeeringute heakskiitmisel, kes peab tuletdrje veevotukohad
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rajama. Arvestades eeltoodut ei saa voimalikku negatiivset mdju pidada olulisemaks ja
kaalukamaks kavandatava muudatuse iildisest mdjust inimeste elu ja vara kaitsmiseks.

Moju olulisust on kokkuvdttes keeruline hinnata, kuivord muudatus ei tohiks KOV-dele olla
midagi tdiesti uut, st suuri muudatusi todkorralduses ei tohiks esineda.

VI kavandatav muudatus — kontrollitud poletamine

Moju looduskeskkonnale

Avalduv moju ja moju olulisus

Kavandatav muudatus vdhendab kontrollimatuid maastikutulekahjusid, mille tulemusena
paraneb looduskeskkond. Moju avaldub Kaitseviele ja Kaitseliidule ning RMK-le, sest nemad
hakkavadki tegema kontrollitud poletamist. Kindlasti kaasatakse ka péédstemeeskondi,
eeldatavasti vabatahtlikke paésteseltse, kuid nende té6koormust mojutab see tegevus véga
vihe, sest vajadus kontrollitud pdletamise jirele oleks ilmselt kahes-kolmas kohas. Moju
avaldumise sagedus on viike — RMK hinnangul vdib kontrollitud pdletamist olla vaja teha tiks
kord seitsme-kaheksa aasta jooksul. Ebasoovitatava mdju risk on viike, kuivord koostatud
juhendid ja kinnitatud tegevuskava tagavad ohutu ja kontrollitud pdletamise. Pdrast muudatust
viheneb kontrollimatute tulekahjude arv ka Kaitsevde ja Kaitseliidu harjutusvéljadel. See
suurendab positiivselt looduskeskkonna arengut ja soosib ohutumaid dppusi. Moju ulatus on
véike, kuivord harjutusvéljasid hooldatakse juba praegu ja muudatus ei eelda erilisi muutusi voi
kohanemiseks mdeldud tegevust. Moju avaldumise sagedus on samuti vidike — eeldatavalt iiks
kord kaheksa aasta jooksul. Negatiivse iseloomuga mdju ei ole. Kokkuvdttes on muudatuse
moju ebaoluline, aga looduskeskkonda silmas pidades positiivne.

VII kavandatav muudatus — kiittesiisteemide seisukorrast iilevaate saamine

Moju riigiasutuse téokorraldusele

Moju sihtriihm

Padsteamet. Arvestades koigi riigiasutuse arvu, on sihtriihma suurus véike.

Avaldus moju ja moju olulisus

Péisteametile hakkab péésteinfosiisteemi kaudu laeckuma olulist infot nii pottseppadelt kui ka
korstnapiihkijatelt. Amet hakkaks péédsteinfosiisteemis olevat infot analiilisima eelkodige
ennetustegevuse kavandamiseks. Suureneb info korras kiittesiisteemidega kodudest, kuhu
Pédédsteamet ei pea enam ndustamisi plaanima. Nii saab Pddsteamet vabaneva t66j0u suunata
probleemsete juhtumite lahendamisse. Samas vdib pédisteinfosiisteemi teave olla oluline ka
jarelevalve menetluste algatamiseks. Mdju ulatus on kokkuvdttes viike. Kuigi muudatusega
kaasneb mérkimisvddrne infohulk, mida amet peab hakkama analiilisima, aitab see info
kokkuvdttes parendada ameti ennetustod kvaliteeti ning kavandada paremini oma
ennetustegevusi ja jarelevalvetoiminguid. Moju avaldumise sagedus on keskmine. Andmeid
toodeldakse ette ndhtud todkorra jargi ja samamoodi juba praegu toimuva andmetddtlusega.
Ebasoovitava mdju risk on viike, sest muudatusel on ameti tookorraldust silmas pidades
kokkuvottes pigem positiivne moju. Muudatuse moju on ametile vdheoluline.

Majanduslik ja tookorralduslik moju

Moju sihtriihm
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Korstnapiihkijad ja pottsepad. Sihtriihma suurus on keskmine (korstnapiihkijaid on 344 ja
pottseppi 434'4).

Avalduv moju ja moju olulisus

Muudatuse tulemusena hakkavad pottsepad ja korstnapiihkijad oma tehtud toddest, sh korras
kiittesiisteemidest, esitama Padsteametile infot selleks loodud paisteinfosiisteemi IT-tehniliste
voimaluste kaudu. Selline infovahetus tagab pottseppadele ja korstnapiihkijatele iilevaate
tehtud toddest, tegemata todde intervallidest ja kohtadest, kus nende teenuseid vodiks vaja
minna. Seega saavad nad suurema iilevaate turu vajadusest. Mgju ulatus on kokkuvdttes aga
viike. Juba praegu esitavad korstnapiihkijad Paisteametile infot ohtlike kiittestisteemide kohta
ja pottsepad viljastavad kiitteslisteemi passe. Pédrast muudatust sisestatakse see teave
paisteinfosiisteemi. Moju avaldumise sagedus on pigem keskmine, kuivord oleneb tdode
tegemise hulgast. Ebasoovitava mdju risk on viike. Peetud arutelude kdigus on nii pottsepad
kui ka korstnapiihkijad selle muudatusega ndus olnud ja probleeme pole tdheldanud. Muudatuse
moju on kokkuvdttes viaheoluline. Andmete edastamise maht ei muutu sel miéral, et see oleks
pottseppadele ja korstnapiihkijatele koormav, samuti ndeme ette nende majandustegevuse
elavnemist ja tulude suurenemist.

6. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja KOV-i tegevused, eeldatavad kulud ja tulud

Seaduse rakendamine ei too riigile olulisi tegevusi ja lisakulutusi kaasa ei too. Pddsteameti
sisemine to0korraldus vOib muutuda, kuivord osade tuleohutuse enesekontrolli aruannete
asemel hakatakse tegelema tuleohutusiilevaatuste aruannetega (menetluslikult kiill ainult
nendega, kus puudused on jietud tdhtajaks kdrvaldamata). Samuti, kui vdheneb ATeS-i
valeviljakutsete arv, siis eelduslikult vdheneb ka Padsteameti kulu véljakutsetele reageerimisel.

KOV-de -chitusspetsialistidel, kes soovivad hakata iseseisvalt {iksikelamute, suvilate ja
alamajade tuleohutust hindama ja kellel ei ole selleks teadmisi, tuleb ilmselt kavandada
asjakohastel koolitustel osalemine. Samas, kui neid koolitusi korraldab Piddsteamet, tuleb kdne
alla vaid ajakulu, kui aga tellitakse sama sisuga koolitus tuleohutusettevotjalt, tuleb arvestada
ka koolituskuludega. Kuivdrd igale ametnikule on ette ndhtud teatav summa iseenda
koolitamiseks, tuleb eelarvet selle jiargi ka plaanida. Ent nagu eespool rohutatud, ei kaasne
seaduse muutmisega KOV-dele kohustus, vaid voimalus véljastada ehitus- ja kasutuslube
Péadsteameti  kooskdlastuseta. Teine KOV-e puudutav aspekt on seotud tuletdrje
veevotukohtade plaanimisega. Kui KOV-d ka edaspidi osalevad aktiivses planeerimises, ei
kaasne neile mingit kulu. Kui aga KOV pole siiani tuletdrje veevotukohtade plaanimisega
tosisemalt tegelenud, suureneb neil eelduslikult tdomaht, sest kdima tuleb liikata koostdo eri
osalistega. See, kuidas konkreetses piirkonnas tuletorje veevarustus tagatakse, on iga KOV-i
enda otsustada. See, kuidas tagatakse vajalik tuletdrje veevarustus, tuleks lahendada maa-ala
planeerimisega. Veevarustuse tagamiseks voib selline partner olla néiteks arendaja, samas on
tihisveevirgi puhul vdimalik sdlmida lepingud ka vee-ettevotjaga.

7. Rakendusaktid

TuOS-i tdiendatakse jargmiste uute volitusnormidega:
e valdkonna eest vastutav minister kehtestab tuleohutusiilevaatuse tegevused,
teabevahetuse korra ning tuleohutusiilevaatuse akti sisu ja edastatava teabe nouded
(eelndu § 1 punkt 4);

14 Andmed voetud Kutsekoja kodulehekiiljelt seisuga 08.08.2018.
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e valdkonna eest vastutav minister kehtestab médarusega maastiku kontrollitud pdletamise
korra (eelndu § 1 punkt 16);

e valdkonna eest vastutav minister kehtestab méédrusega tuletdrje veevdtukoha
projekteerimise, ehitamise, katsetamise, hooldamise, korrashoiu ja tihistamise nduded
ning vahetatava teabe ja teabevahetuse korra (eelndu § 1 punkt 19).

Muudetavad rakendusaktid:

e siseministri 30. augusti 2010. aasta méarus nr 38 ,,Nouded tulet6d tegemise koolitusele
ja tuletootunnistusele;

e siseministri 7. jaanuari 2013. aasta maéarus nrl ,,Nouded
tulekahjusignalisatsioonisiisteemile =~ ja  chitised, kus  tuleb  automaatse
tulekahjusignalisatsioonisiisteemi tulekahjuteade  juhtida Hairekeskusesse*
(muudetakse ka vastavat volitusnormi);

e siseministri 30. mértsi 2017. aasta méérus nr 17 ,,Ehitisele esitatavad tuleohutusnéuded
ja nduded tuletdrje veevarustusele®;

e siseministri 30. augusti 2010. aasta méarus nr 41 ,,Kiittesiisteemi puhastamise nduded*
muutmine;

e siseministri 10. veebruari 2011. aasta méédrus nr 1 ,,Nouded tuleohutuse enesekontrollile
ja tuleohutusaruandele ning tuleohutusaruande koostamise kohustuslikkuse
kriteeriumid®;

e siseministri 30. augusti 2010. aasta madrus nr 40 , Kiittekoldevilise tule tegemise ja
grillimise kohale esitatavad nduded*;

e siseministri 2. septembri 2010. aasta madrus nr 44 ,,Pdlevmaterjalide ja ohtlike ainete
ladustamise tuleohutusnduded®;

e siseministri 1.jaanuari 2017. aasta miédrus nr 38 , Pédsteinfosiisteemi asutamine ja
padsteinfosiisteemi pidamise pohimaarus*;

e Vabariigi Valitsuse 17. detsembri 2015. a madrus nr 133 ,,Planeeringute koostamisel
koostdo tegemise kord ja planeeringute kooskodlastamise alused.

Kehtetuks tunnistatavad rakendusaktid:
e siseministri 18. augusti 2010. a méérus nr 37 ,,Nouded tuletdrjehiidrandi tiiiibi valikule,
paigaldamisele, tdhistamisele ja korrashoiule®.

Mairuste kavandid on esitatud seletuskirja lisas 1.
8. Seaduse joustumine

TuOS-1 § 1 punktid 1-23 ja 25-33 ning §-d 2 ja 3 joustuvad 2020. aasta 1. jaanuaril ning
§ 1 punkt 24 jOustub 2022. aasta 1. jaanuaril. Vinguanduri paigaldamise kohustus hakkab
eelndu kohaselt kehtima aastal 2022, mis annab {iileminekuajaks kaks aastat. Muudatuste
joustumine liikkatakse edasi, andmaks piisav lileminekuaeg, et sihtriihm saaks ja jouaks
muudatusega kohaneda (samamoodi suitsuanduri kohustuslikuks muutmisega). Koik tilejdéanud
eelndus esitatud muudatused hakkavad kehtima 1. jaanuaril 2020. aastal. Kuivord sihtrithmad,
keda kavandatavad muudatused puudutavad, on TuOS-i vdimalikest muudatustest teadlikud ja
olid kaasatud eelndu koostamisse, on pdrast 2019. aastal tehtavat aktiivset teavitustood
2020. aasta algus kodigi muudatuste kehtima hakkamiseks sobiv aeg.

9. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

29



Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks ministeeriumitele
ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule. Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks
Padsteametile, Hairekeskusele, Keskkonnaametile, Riigimetsa Majandamise Keskusele, Eesti
Kaubandus-Tédstuskojale, MTU-le Eesti Pottsepad, MTU-le Eesti Korstnapiihkijate Koda,
Eesti Tuleohutuspaigaldiste Hooldajate Keskliidule, MTU-le Eesti Tuleohutusekspertide Liit,
MTU-le Eesti Kinnisvara Korrashoiu Liit, Eesti Korteriiihistute Liidule ning Eesti
Kindlustusseltside Liidule.
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