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Ettepanek seoses maksukorralduse seaduse
§-s 4* satestatud 6 kuu reegliga

Lugupeetud Riigikogu fraktsioonid!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) pdordub Riigikogu poole
seoses maksukorralduse seaduse §-s 4* satestatud 6 kuu reegliga, mille kohaselt peab
maksuseaduse ja selle muudatuse vastuvdtmise ja jdustumise vahele Uldjuhul jaama
vahemalt 6 kuud. Kuna nii diguskantsler kui ka kohus on asunud seisukohale, et see
sate ei ole piisavalt selge ja ei kaitse ettevétjaid nende loodetud moel ebasoodsate
maksumuudatuste eest, siis palume Riigikogul viidatud satte sdnastust muuta selliselt,
et oleks selgelt arusaadav, millistel juhtudel on lubatud 6 kuu reeglist kdrvale kalduda.

1. 6 kuu reegli taust

1.1. 1. juulil 2015. aastal jdustus maksukorralduse seaduse § 4*, mille kohaselt peab
maksuseaduse ja selle muudatuse vastuvdtmise ja jdustumise vahele Uldjuhul jaama
vahemalt kuus kuud. Satet ei kohaldata maksukohustuslast soodustava mdjuga
maksuseaduse ja selle muudatuse korral.

1.2. Maksukorralduse seaduse § 4* aluseks olnud eelndu oli ajendatud Kaubanduskoja
poolt 25. septembril 2014. aastal Riigikogule ule antud kollektiivsest podrdumisest,
mille eesmark oli suurendada maksukeskkonna ettenahtavust, anda ettevotjatele ja
teistele Uhiskonna gruppidele aega maksumuudatustega kohanemiseks ning valtida
olukorda, kus riigieelarve tulude suurendamise eesmargil soovitakse kiirustades muuta
maksuseaduseid. Kollektiivsele podrdumisele andis allkirja 1256 inimest.

1.3. Maksukorralduse seaduse taiendamise seaduse poolt haaletas 80 Riigikogu
liiget', mis naitab, et muudatusel oli laiapdhjaline poliitiline toetus. Eelndu vastu ei
haaletanud ukski Riigikogu liige.

2. 6 kuu reegel ei taida oma eesmarki

2.1. Eelndu seletuskirja’ kohaselt on 6 kuu reegli puhul tegemist iildreegliga, millest
vOib teatud juhtudel kdrvale kalduda. Esiteks on erisus ette nahtud puhkudeks, kui
maksuseaduse vdi selle muudatuse moju on kokkuvdttes maksumaksjaid soodustava

! Maksukorralduse seaduse taiendamise seaduse eelndu (843 SE) vastuvdtmise haaletustulemused:
http://www.riigikogu.ee/?op=ems&page=haaletus&hid=877dcalc-be4f-496a-ac5a-6d0e89bb9294.

* Maksukorralduse seaduse taiendamise seaduse eelndu (843 SE) seletuskiri:
https://www.riigikogu.ee/download/b1b49fe3-cd67-4d12-86bd-e07c9c8a99a0.
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iseloomuga (nt maksumaara alandamine). Teiseks vdimaldab sate seadusandjal 6 kuu
reeglist koérvale kalduda Uksnes erandlikel ja pdhjendatud juhtudel. Nimetatud
juhtudeks on seletuskirja jargi eelkdige akuutsete ja kiiret lahendamist vajavate
maksupettustega tegelemine, nn maksuaukude sulgemiseks tarvilike meetmete
votmine, ning margatavalt muutunud majandus-, finantsstabiilsus-, keskkonna- voi
julgeolekuolukorrale reageerimine voi asjaomaste seonduvate riskide ennetamine.
Seletuskirjas on ka valja toodud, et 6 kuu reegel on taiendavaks suunaandjaks
poliitilise  kultuuri parandamisel kaalutletud maksuotsuste langetamiseks ning
paremaks diguskindluse tagamiseks ka saastetasude, vee erikasutusdiguse tasude ja
maavara kaevandamisodiguse tasude puhul

2.2. Oiguskantsleri hinnangul® tuleb maksukorralduse seaduse § 4* télgendada nii, et
maksuseaduse vOi selle muudatuse vastuvdtmise ja joustumise vahele voib
asjakohaste pohjenduste olemasolu korral jdada vahem kui 6 kuud ka seletuskirjas
loetlemata juhtudel. Lisaks on &iguskantsler leidnud, et seletuskiri on vastuoluline,
pidades normi Uhtaegu mittekohustuslikuks poliitiliseks Uldsuuniseks, lubades aga
teisal maksude tdstmist Uksnes erandlikel, seletuskirjas loetletud asjaoludel. Satte
enese sOnastusele ei vasta diguskantsleri hinnangul kumbki seletus.

2.3. Tallinna Halduskohus® on seisukohal, et maksukorralduse seaduse §-s 4'
sisalduv maiste ,uldjuhul® viitab seejuures sellele, et 6 kuu reegli puhul ei ole tegemist
absoluutse kohustusega. Naiteks on Tallinna Halduskohus leidnud, et olukorras, kus
maksumuudatuse eelndu vastuvotmise ja jdustumise vahele jai 6 kuu asemel 12
kalendripdeva, ei ole Uiheselt méistetavalt rikutud maksukorralduse seaduse § 4. See
jareldus kais eelndu kohta, millega jaeti ara sotsiaalmaksu vahendamine 0,5 protsendi
vorra. Seega jareldub Tallinna Halduskohtu otsusest, et naiteks valitsuse vahetumisest
tingitud maksuseaduse muudatuse tegemisel vdib kdrvale kalduda 6 kuu reeglist.

2.4. Tallinna Ringkonnakohus® on seisukohal, et maksukorralduse seaduse § 4*
sOnastusest ei saa jareldada, et erinevalt pdhiseaduse §-st 10 oleks tegemist range
normiga. Asjaolule, et sate sisaldab vaid Uldist pdhimotet, millest kaaluka avaliku huvi
korral on sattega vastuollu minemata vodimalik teha maksukohustuslase kahjuks
erandeid ja makse kehtestada vdi nende maara tdsta luhema kui kuuekuulise
etteteatamistahtaja jarel, viitab satte sdnastuses termin ,tldjuhul®.

2.5. Lisaks on Tallinna Ringkonnakohus samas haldusasjas leidnud, et
maksukorralduse seadus ei ole kasitatav pohiseaduse § 104 Ig 2 p-s 6 nimetatud
seadusena, millega reguleeritakse seaduste vastuvotmise ja kehtestamise korda. Ka
normi asukoht ei vbimalda satet pidada seaduse kehtestamise rangeks reegliks, mida
seadusandja peab normi kehtestamisel jargima.

3. Ettepanek 6 kuu reegli muutmiseks
3.1. Kuna nii diguskantsleri kui ka kohtu hinnangul véib 6 kuu reeglist kalduda korvale
seletuskirjas loetlemata juhtudel (nt valitsuse vahetumise korral) ning selle satte

3hitps://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/Sotsiaalmaksu%20m%C3%A4%C3%A
4ra%?20langetamise%20%C3%A4raj%C3%A4tmise%20p%C3%B5hiseadusp%C3%A4rasus.pdf.

* https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.htmI?fid=239072907

® https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.htm|?fid=238761096
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asukoht maksukorralduse seaduses ei taga sellest pohimdttest kinni pidamist, siis tuleb
muuta 6 kuu reegli sdnastust.

3.2. Kaubanduskoda teeb ettepaneku tunnistada kehtetuks maksukorralduse seaduse
§ 4" ning lisada 6 kuu reegel Riigikogu kodu- ja té6korra seadusesse, taiendades seda
seadust paragrahviga 118° jargmises sénastuses:

,§ 118°. Maksuseaduse ja selle muudatuse jéustamine
(1) Maksuseaduse, samuti selle muudatuse vastuvétmise ja jéustumise vahele peab
Jjddma vaéhemalt kuus kuud.
(2) Kéesoleva paragrahvi Ibiget 1 ei kohaldata jérgmistel juhtudel:
1) maksukohustuslast soodustava méjuga maksuseaduse ja selle muudatuse
korral;
2) seaduseelnbu seadusena rakendamisega ei kaasne olulist 6iguslikku muudatust
vOi muud olulist méju;
3) olulisel mééral halvenenud majandus-, keskkonna-, julgeolekuolukorra véi
finantsstabiilsuse korral v6i nendega seonduvate riskide ennetamisel,
4) kiiret lahendamist vajava maksupettuse korral. “

3.3. 6 kuu reegel tuleb satestada maksukorralduse seaduse asemel Riigikogu kodu- ja
tookorra seaduses. Sellise muudatuse vajalikkusele on viidanud nii éiguskantsler kui
ka Tallinna Ringkonnakohus. Kui udldreeglina on seaduse voi selle muudatuse
vastuvdtmiseks vaja poolthaalteenamust ehk enamus Riigikogu istungil osalevatest
saadikutest peab haaletama seaduse vastvdtmise poolt, siis pohiseaduses loetletud nn
konstitutsiooniliste seaduste (sh Riigikogu kodu- ja tdokorra seadus) vastuvdtmiseks
on vaja Riigikogu koosseisu haalteenamust ehk poolthaali peab olema vahemalt 51.

3.4. Kaubanduskoja valjapakutud sdnastuses on 6 kuu reeglist valja jaetud séna
L2dldjuhul®. Ettepaneku kohaselt tuleb juhud, millal on lubatud kérvale kalduda 6 kuu
reeglist, satestada ammendava loeteluna seaduses. See aitab tagada oGigusselgust
ning valtida olukorda, kus liiga kergekaeliselt ja seaduse motte vastaselt eiratakse 6
kuu reeqlit.

3.5. Ettepaneku kohaselt on lubatud 6 kuu reeglist kérvale kalduda neljal juhul. Esiteks
on see lubatud siis, kui maksuseadusel vbi selle muudatusel on maksumaksjale
soodne moju. Naiteks juhul, kui otsustatakse vahendada ménda maksumaara. See
erand on kirjas ka kehtivas maksukorralduse seaduses. Teiseks erandiks on olukord,
kus maksuseadus voi selle muudatus ei avalda maksumaksjatele olulist maju.
Sellisteks muudatusteks vdivad olla naiteks tehnilised muudatused, mis ei mojuta
maksukohustuse suurust vai selle tekkimist. Kolmandaks on lubatud uldreeglist kérvale
kalduda, kui maksuseadus voOi selle muudatus tehakse olukorras, kus Eestis on
majanduskriis, keskkonna-, julgeolekuolukord voi finantsstabiilsus on olulisel maaral
halvenenud ning seetdttu ei ole mdistlik 6 kuud oodata digusakti jdustumisega. See
pbhimodte on kirjas 6 kuu reegli eelndu seletuskirjas. Neljanda erandina voib uldreeglist
korvale kalduda, kui maksuseadus voi selle muudatus on hadavajalik, et kdrvaldada
seadusest kiiret lahendamist vajav maksupettus. Ka see pdhimdte on tana kirjas 6 kuu
reegli eelndu seletuskirjas.

3.6. Muudel juhtudel, naiteks valitsuse vahetamisest tingitud maksuseaduse voi selle
muudatuse korral ei ole lubatud 6 kuu reeglist kérvale kalduda. Valitsusele jaab digus
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varasema(te) valitsus(t)e maksuotsuseid Umber vaadata, kuid see peab toimuma
diguskindlust ja digusparast ootust ning miinimumstandardina 6 kuu reeglit arvesse
vottes.

Loodame, et peate vdimalikuks Kaubanduskoja ettepanekut arvesse votta. Vajaduse
korral oleme valmis oma ettepanekut lahemalt selgitama.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Toomas Luman
Juhatuse esimees

Koostanud: Mait Palts, Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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