


Sisukord

NullblUrokraatia alatus ...........ccveeiiiiiieiiieiieee ettt ettt be e st e e beesaaeesbeesabeessaesnseenseensnas 2
Iosa
HALDUSKOORMUSE VAHENDAMISE PIKK PLAAN ........cccooiuiiieieeieeieeeeeee e 4
VALITSUSEULENE EESMARK ........couiiiiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeee e s sen e senenenanen, 4
1. Uhekordne andmekogumine, aruandluskoormuse vihendamine ................cccocoovevvvvevevevevevenennnns 4
1.1.Riigi andmehalduse KOrrastaming...........cocciiiiiiiiie et re e s e aae e e e eabae e e e earae e e eanaeas 5
1.2. Avaandmete laialdasem KasUtamine........cooeiiiiiiiiiieiieeee ettt st st 8
1.3.REAAIAJA MAJANAUS......etiiii ittt ettt e e e st e e e et e e e e sbee e e esabeeeesanbeeeeeaabeeessnsseeeeeasseeesennseeesnnsens 9
2. Majandustegevuse reguleerituse VARENdamine...........ccceecvveriieiiienieeiiienieeieesee e seve e 9
2.1.Majandushaldusdiguse uus kontseptsioon ja erinGUete reViSjoN ........ccveeveciieeircieeeeccieee e ecreee e seree e 9
3. Riigi sisebiirokraatia VARENAAmMINE..........ccceeviieiiieiieiiieie et 10
4.  KoordinatsioonimehhaniSm ...........coceeiiiiiiiiriiiieeeeeeee e 12
4.1.Halduskoormuse hindamise institutsionaliseerimine valitsuse digusloomemenetluses............c.......... 12
4.2 .Halduskoormuse hindamise koordineerimise eest vastutavad ministeeriumid.........cc.cccecervvrcvennennne 12
4.3.ValItSUSE TOIVIKVASTULUS. ...eteeeiieitieteeieet ettt ettt et e e b e saee st e sabeebe e beenes 14
IT osa
RAKKERUHMA TOO ARUANNE ........coooiiiiiiieiiececeeeeeee e, 16
RAKKERUHMA EESMARGID JA TEGEVUS ......oooioieioieeceeeeeeeee e, 16
TEGEVUSSUUNDADE TULEMUSTE ULEVAADE .........cooooiiiieiiieeeeeeeeee e, 18
1. Riigiga suhtlemise lihtsus ja biirokraatia vihendamine.............ccoeceeeviieiniiieiniie e 19
2. Biirokraatia vihendamisest kaugemale minevate ettepanekute elluviimine — ettevotjate
ettepanekud poliitikamuUuAAtUSLEKS .......cc.eooiiriiiiiiiiiicie s 34
3. Majandustegevust pohjendamatult piiravate erinduete vahendamine ...........cccceeeveveenieniennenne. 37
4. Tooandjate Keskliidu vélistodjou nullbilirokraatia algatus .........cccceceeeieniiiienienienencnecenne 38
5. Avaliku sektori sisese biirokraatia vahendamine............c.coocveveeriirienieniniicnieneeeseeeee e 40
LISA
Tegevuslubade ja majandustegevusteadete 0 telU........c..eeiieiiiii i 43

kaanefoto © Kaupo Kalda

Nullbiirokraatia algatus
Riik peab olema kodaniku, mitte kodanik riigi jaoks.
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Nullbiirokraatia eesmérgiks on vihendada ettevétjate halduskoormust riigiga suhtlemisel. Kui kiimnendi
alguses langetati aruandluskorralduse lihtsustamise tulemusena majandusaastaaruande esitamisega seotud
halduskoormuse kogukulu majanduses 29% ehk 4,6 MEUR:I (seniselt 15 miljonilt eurolt ca 11 MEURIile)?,
selgus samas, et mone teenuse kaudu ettevotjate halduskoormust vidhendades kipub see mone teise
teenuse/aruandluskohustuse kaudu juurde tulema.

Jatkuna varasematele aruteludele ja ettevdtjate osundustele, et halduskoormus vajab vihendamist, tegid 2015.a
siigisel nn nullbiirokraatia algatusega neli ministrit iihise iileskutse ettevotjatele, paludes
aruandlusvajaduse ja aruandluse kriitiliseks iilevaatamiseks konkreetseid ettepanekuid, kus ja mil moel
aruandluskoormust vihendada. Uleskutsele anti ettevdtjatele kaasa ka 2013.a seisuga kaardistatud riigi
aruandluskohutuste loetelu’. Ettevdtjad vastasid iileskutsele 252 ettepanekuga. Ettevotjate ettepanekute
elluviimiseks vajaliku valdkondadeiilese koost66 koordineerimine saigi 31.maértsil 2016 valitsuse otsusega
loodud rakkeriihma iilesandeks®, milles osalevad ministeeriumid ja teised asutused, kelle vastutusalasse enim
ettevotjate poolt tehtud ettepanckuid langes (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Rahandusministeeriumi, = Keskkonnaministeeriumi,  Sotsiaalministeeriumi  ja  Justiitsministeeriumi
asekantslerid ning Haigekasssa ja Eesti Panga esindajad), ning ettevotjate esindajad (Kaubandus-Todstuskoda,
Tooandjate Keskliit, Teenusmajanduse Koda).

Rakkeriihmal oli kolm pdhisuunda:
- ettevotjate ja nende esindusorganisatsioonide tehtud biirokraatia vidhendamise -ettepanekute
elluviimine,
- majandustegevust pohjendamatult piiravate erinduete vihendamine,
- riigisisese biirokraatia vihendamine.

Kui nullbiirokraatia algatus on ndidanud, et koormust on vdimalik vdhendada l&dhtudes konkreetsetest
ettevotjate ettepanekutest, on oluline edasi minna siisteemsemaks ja laiaulatuslikumaks, et halduskoormust nii
erasektorile kui riigile tervikuna olulisel mééral vihendada. Aruandluskoormuse vihendamise iiks nurgakive
on riikliku andmehalduri rolli andmine Statistikaametile, et suudaksime otsustusprotsessides paremini toetuda
eri andmekogudes olevatele andmetele. Samavord oluline on jitkata riigis andmete iihekordse kiisimise
pohimdtte rakendamist. Majandustegevuse lihtsustamiseks on oluline majandustegevusele seatud erinéuete
iilevaatamise jidtkamine (vdhendada majandustegevusele seatud loakohustusi, lihtsustada majandustegevuse
teatamiskohustuse tditmist) ning riigisisese biirokraatia puhul pidevalt piiiielda selle vihendamise suunas.
Rahvusvaheline praktika néitab, et ldbivalt mérkimisvddrse halduskoormuse véihenemise saavutamise
eelduseks on valitsuse tasemel seada valitsuseiilene halduskoormuse vihendamise eesmérk.

Kéesoleva raportiga pakume teekaardi, kuidas ettevotjatele riigiga suhtlemisel ja regulatsioonides kehtestatud
nduetest tekkiva koormuse ning avaliku sektori sisese biirokraatia vihendamisega edasi minna. Samuti pakume
voimaliku koordinatsioonimehhanismi koos vastutusejaotuse, halduskoormuse hindamise
institutsionaliseeerimise ja kuni valitsusele pideva ililevaate tagamiseni biirokraatia ja halduskoormuse
vihendamisest tervikuna pérast rakkeriihma tegevuse 16ppu 2018.a detsembris.

! Justiitsministeeriumi eestvedamisel (2009-2010) libiviidud aruandluskorralduse lihtsustamise projekti tulemusena langes MAA kogukulu
majanduses 29% ehk 4,6 MEURI, seniselt 15 miljonilt eurolt ca 11 MEURile.
? Kokku 201 aruandluskohustust, mille hulgas ei ole Statistikaameti poolt kogutavaid aruandeid. Allikaks: Riigi poolt kogutavate aruandluskohustuste
kaardistuse info kogus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 2013.a aprillis-mais. Infot aruandluskohustuste kohta koguti Riigi Infosiisteemi
Ameti ning Registrite ja Infosiisteemide Keskuse koostoos 2013.a arendatud ,, Ettevotjate teavituskalendri* (teabeviiravas eesti.ee) tarbeks.
? Rakkeriihm moodustatakse mitut ministeeriumi puudutavates valdkondades, kus vajatakse valdkondadeiilest tohustatud koostdéd ja lahendusi
otsitakse probleemidele, mis ei ole selgelt iihe ministeeriumi vastutusalas. Rakkeriihma t66 tulemusena mddratakse kindlaks osaliste iilesanded ja
vastutus edaspidiseks t6oks ning vajaduse korral algatatakse, oigusaktide voi poliitikadokumentide muutmine ja rakendatakse, institutsionaalsed voi
tookorralduslikud muudatused. Rakkeriihma formaati soovitas Eestile OECD 2011.a raportis.®
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I osa

HALDUSKOORMUSE VAHENDAMISE PIKK PLAAN

VALITSUSEULENE EESMARK

Riigi toimimine peab nii sisuliselt kui korralduslikult vastama tanastele vajadustele ja suutma avaliku hiivise
korval tagada ettevotlusvabaduse koormamata ja piiramata seda pohjendamatute piirangutega.
Kaasaegne riik peaks toimima ndhtamatult tagaplaanil, olles arengu vdimaldaja, selleks soodsa keskkonna
looja, toimides iihtse ja efektiivsena, kaaludes hoolikalt seatavaid kohustusi ja sellega kaasnevat koormust,
kasutades enne uute kohustuste kehtestamist dra vOimalused vajalikku infot leida ja kasutada juba
olemasolevatest andmetest. Riik peab toimima sisemiselt efektiivselt nii poliitika kujundamisest kuni riikliku
jarelevalve teostamise korralduseni.

Halduskoormuse jitkuvaks ja méirkimisvéirseks vihendamiseks on oluline valitsuseiilese konkreetse
eesmirgi seadmine. Rahvusvaheline teiste riikide praktika* nditab, et valitsuse tasemel seatud horisontaalne
eesmirk vihendada halduskoormust on olnud edukas, kui valitsus on seadnud konkreetse arvulise eesmérgi
selges ajaraamis — nditeks halduskoormuse vdhendamise osakaal protsentides perioodi digusloomest voi
koormust tekitavate digusnormide viihendamine. Uhine eesmirk léibivalt nii poliitikate kujundamises, riigile
vajaliku andmestiku kogumises kui jirelevalves voiks olla vihesus (once-only, kriitiliselt hinnata
andmevajadusi, andmeid taas-ja ristkasutada) ja loogilisus (siisteemi lihtsus, paindlikkus). Seega on oluline
edasi liikuda siisteemselt koigi seniste tegevussuundadega. Seejuures voib konkreetse eesmirgi seada ka igale
suunale, nditeks arvuline eesmérk nii aruandlus- voi infokohustustest tuleneva halduskoormuse vidhendamisel
(nt andmete Uhekordne kiisimine ja ristkasutamine, siindmuspdhiste e-teenuste arendamine), erinduete
vihendamisel (tegevuslubade ja majandustegevuse teadete ning nendes toodud nduete vdhendamine).
Tulenevalt haldus-ja vastutusalade erinevusest vOib aga olla otstarbekas jitta ministeeriumidele vabadus
otsustada, mille kaudu halduskoormust vdhendada, seades eesmargiks, et halduskoormust tervikuna tuleb
teatud mahus vihendada®.

Ulatuslikum halduskoormuse vdhenemine saab tulla siisteemsematest muudatustest. Nullbiirokraatia
rakkeriihma peamiseks eesmargiks oli halduskoormuse vihendamise vajaduse teadvustamine, konkreetsete
halduskoormust védhendavate ettepanekute elluviimine ning luua alus halduskoormuse edasisele
vihendamisele. Biirokraatia edasiseks vdhendamiseks on vaja mastaapi suurendada liikudes edasi koigi
suundadega. Uldpildis peaks see hdlmama kogu riigi andmehalduse korrastamist ja ettevotlusaruandluse
iilevaatamist, samuti erinduete revisjoni ning riigi jarelevalveliste funktsioonide tditmise iilevaatamist.

1. Uhekordne andmekogumine, aruandluskoormuse vihendamine

Laias laastus vdib kogutava teabe jagada infoks, mis on juba olemas ning mille puhul tuleb keskenduda selle
vOimalikult lihtsalt kdttesaadavaks tegemisele, ning infoks, mida luuakse. Riigil on juba praegu suur hulk
andmeid ja koigepealt peab info kiisija veenduma, et temale vajalikku infot riigil juba olemas ei ole ning riik
sisemise toimemehhanismiga tagama ligipddsu olemasolevale infole ka teistele asutustele. Nii kodanikku kui
ettevotjat peaks tohtima andmete kiisimisega tiilitada vaid juhul, kui seda infot riigil juba olemas ei ole. Enne
mistahes aruandluskohustuse seadmist voi andmete kiisimist tuleb kiisida, mis on selle andmekogumise
eesmirk ja kas/mida selle infoga pérast tehakse ehk milliseid otsuseid me kogutava info baasil ikkagi teeme.

4 Niiteks Uhendkuningriiik, Holland
3 Niteks kas aruandlus-/infokohustuste, majandustegevusele seatud erinduete, avaliku sektori sisese biirokraatia viihendamisega. Kuivord nditeks 11-
st ministeeriumist 9 haldusalas on kehtestatud loakohustusi, poleks teistel voimalik erinoudeid vihendada, kuid halduskoormust saaks vihendada
teistes tegevustes
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Téiendava info kiisimine ja andmete esitamine (mille kiisimine on siiski pohjendatud) on vaja éra
standardiseerida, tootada vilja iihtne andmevahetuse formaat. Tdna puudub ettevitjatel mugav koht, kust
ettevotja saaks info oma aruandluskohustuste kohta. On vaja korrastada andmehaldus ja koordineerida
halduskoormuse vdhendamist 14bi olemasolevate andmete parema rist-ja taaskasutamise, vihendades seeldbi
nii andmeesitajate kui ka riigi halduskoormust, tagada korgele andmekvaliteedile tuginev kiirem
andmevahetus ja andmete mitmekiilgsem kasutamine nii riigisiseselt kui avada andmeid erasektorile. Heaks
nditeks on siin Maksu- ja Tolliameti ning Statistikaameti koostd0, kus todtamise registrisse lisatakse uued
andmed, mis on vajalikud riikliku statistika tegemiseks erinevatele ministeeriumitele, kuid mis kogutakse 1dbi
tootamise registri.

Halduskoormust on vaja ldbivalt hinnata, et oleks sisuline arusaam andmete esitajatele kaasnevast koormusest,
mis oleks valdkondadeiileselt ka vorreldav. Ning toimiks sisemise motivaatorina riigi andmevajadust pidevalt
ile vaadata ja riigi toimimist tdhustada ning kaaluda mistahes koormiste proportsionaalsust vorrelduna
soovitava eesmérgiga.

1.1.Riigi andmehalduse korrastamine

Jatkuna senisele nullbiirokraatia todle, kus alustasime ettevotjate iiksikmurekohtade lahendamisega, tuleb
minna edasi siisteemsema ja jirjepidevama ldhenemisega. Halduskoormuse edasise vdhendamise {iks
nurgakive on andmehalduse korrastamine, milles Statistikaameti algatus votta endale riikliku andmehalduri
roll on vdga oluline ja seega holmab Statistikaameti uuenev roll mirkimisvdirset potentsiaali
halduskoormuse vihendamiseks ka laiemalt.

Andmehalduse siisteemse korrastamisega kavandab Statistikaamet vihendada maérkimisvédrselt nii
ettevotetele kui riigile kaasnevat halduskoormust, kogutavatest andmetest. Statistikaameti kinnitusel on
ettevotlusega seotud 40 000 andmeesitajat, kelle statistiliste andmete esitamise koormus 2017.a oli 281 520
tundi. Statistikaamet on seadnud eesmérgiks vdhendada andmeesitajate arvu 10% aastas, mis vahendaks
ettevotete halduskoormust 30 000 tunni vorra sddstes 221 000 eurot. Samal ajal Statistikaameti enda
halduskoormus, millest 2017.a kulus pohistatistika tegemiseks kokku 316 666 tundi, vdheneks ligikaudu
26 000 tundi ehk rahaliselt 202 500 eurot (sellest andmekorje vdhenemist 15% 121 766 tunnist ja
andmeanaliiiisist 10% 76 942 tunnist), kuigi omakorda 160 000 eurot kuluks aastas andmehalduse jérjepideva
rakendamisega seotud ekspertide kuludeks.®’

Esimese sammuna on oluline riigi baasandmekogudes olevate andmete kvaliteedi parandamine ja pShiandmete
méadratlemine, mis voimaldab saada iilevaate riigis olevatest andmetest. Andmete kvaliteedi paranemine loob
aluse usaldusvédrsele andmevahetusele ning annab vdoimaluse andmekogusid omavahel liidestada x-tee kaudu.

v" Andmete iihekordse kiisimise podhimdtte realiseerimiseks ja aruandluskoormuse vdhendamiseks on
votmetihtsusega andmehaldus, st korrastada ja {ile x-tee liidestada riiklikud andmekogud, méaéarata
pohiandmed andmekogude kaupa, mille tulemusena osutub vdimalikuks once-only ja twice-used
pohimdtete rakendamine. Téna kiisitakse andmeid mitu korda seetdttu, et andmekogud ei ole
liidestatud piisavas mahus ning andmed osaliselt ei liigu riigiasutuste vahel, samuti puudub keskne
iilevaade, millised andmed kus andmekogudes on.

v' Inimeste, ettevotete ja kolmanda sektori organisatsioonide halduskoormus véheneb, kui
konsolideerida andmekogumine iihte kohta, lihtsustada aruandlust ning parandada automatiseeritud
andmehdive voimalusi. Selleks on véimalik kasutada uusi andmeallikaid sh suurandmeid ning muuta
juba olemasolevate andmete hdivamist andmekogudest ja andmestikest. Andmeallikad v&ivad lisaks
avalikule sektorile olla ka erasektorist. Kokku voimaldab see vihendada riiklike statistikatoode arvu,
mida tehakse kiisitluste pohjal.

® kui majandussubjektid korraldavad endal kvaliteetse andmehalduse, siis selle sisse viimine nagu iga innovatsioon néuab investeeringuid, mis
viljenduvad IT lisaarendustes ning andmekataloogide voi muude andmekirjelduste koostamises.
7 Vt Rahandusministeeriumi poolt ministeeriumidele kooskélastamiseks esitatud riikliku statistika seaduse ja avaliku teabe seaduse muutmise seaduse
eelnéu http://eelnoud.valitsus.ee/main#ATIfSkqS
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v' Aruannete esitamiselt minnakse iile tehingupdhisele andmevahetusele. Aruandlusinfo esitamise
automatiseerimine, kasutades masin-masin liidestust, vdhendab ettevotja toO0koormust riigile
esitatavate aruannete osas.

Andmekogude iildarv riigi infosiisteemide haldussiisteemis on 2038 (neist 1dpetatud 40), millest X-tee
alamsiisteeme on 913 ja muid potentsiaalseteks andmeallikateks olevaid siisteeme 1125. Kéesoleval ajal saab
Statistikaamet andmeid 106 andmekogust. Kehva voi selgusetu andmekvaliteedi tdttu andmeid sageli taas- ega
ristkasutada ei saa. Dubleerivalt andmeid kogudes suureneb nii andmeesitajate kui riigi halduskoormus (sh
andmete kogumisel, haldamisel kui kasutamisel). Lisaks riigi infosilisteemi haldussiisteemis registreeritud
andmekogudele on riigis olemas hulgaliselt andmestikke, mis samuti sisaldavad olulist teavet.

Andmete iihekordse kiisimise pOhimdtte realiseerimiseks ja aruandluskoormuse vihendamiseks on
votmetdhtsusega toimiv andmehaldus, konsolideeritud andmekogumine (sh aruandluse lihtsustamine,
eeltditmine), asutustevaheline andmete rist-ja taaskasutus. Vaja on saavutada iileriigiline {ilevaade
andmekogudest, andmestikest, iihtlustada andmekirjeldused ja tagada andmete kvaliteet. Riiklikku statistikat
tuleb teha voimalusel andmekogude baasil. Andmekirjelduste ja andmete korge kvaliteedi toel on vdimalik
andmestikke siduda, laiendada analiiisivoimalusi eri andmestike seostamise ja andmekaeve kaudu.
Andmejagamisteenuse reguleerimisega saab suurendada andmetele ligipadsu, tagades seejuures andmete
kaitstuse (liksikisiku privaatsus ja statistiline konfidentsiaalsus). Halduskoormuse vihendamiseks ja sisuliste
otsuste kvaliteedi parandamiseks on vaja terviklikult iile vaadata andmete vajadus (sh vordluses juba
olemasolevate andmetega) koos andmekogumise korraldusega, andmete kvaliteet ja sisu selgus (arusaam, mis
on olemas ja kas/mida iildse vaja juurde koguda), andmete kasutamise efektiivsus (parema seostamise ja
andmete jagamise kaudu), paddevused ja toimiv koordinatsioonimehhanism.

Statistikaametile on vaja anda seadusega volitus andmehalduse koordineerimiseks. Statistikaametil on oma
tegevuse iseloomult andmehaldusega koige enam sisuliselt kokku puutuv valitsusasutus.
Rahandusministeerium on ettevalmistanud 6iguslikud muudatused, et korrastada riikliku statistika tegemise
valdkond, andes Statistikaametile andmehalduse iilesanne ning tidiendades Statistikaameti iilesandeid
andmejagamisteenusega®. Muudatuste peamiseks eesmirgiks on tagada:

1) Parem andmete kvaliteet. Senine koordineerimise mehhanism ei ole suutnud andmekogude
andmekvaliteeti aastate jooksul paremaks muuta. Vajalik on seaduse tasandil reguleerida, millised {ilesanded
Statistikaametil andmekvaliteedi parandamisel ja koordineerimisel on. Nii on vdimalik jouda soovitud
eesmirgini, et andmekogudes olevaid andmeid saab omavahel siduda ja teha nende alusel riiklikku statistikat®.
Uhesed kriteeriumid andmete osas tagavad andmete laialdasema kasutamise ja halduskoormuse vihenemise.

2) Andmeesitajate halduskoormuse vihenemine. Muudatus diguses vdimaldab vihendada andmeesitajate
halduskoormust, mis on andmeesitajate jaoks oluline. Andmekvaliteedi parandamise tulemusel saab kasutada
peamiselt riigis juba kogutud andmeid ja seetSttu ei pea kiisima neid andmeesitajatelt topelt.

3) Téipsem statistikatoode midratlus. Arvestades statistikatodde iseloomu, on otstarbekas tdiendada
Oigusruumi selliselt, et rahvusvahelised niitajad ja riiklik statistikatoo oleksid tehtud vastavalt
rahvusvahelistele kvaliteedinduetele. Teisalt vdimaldada Statistikaametil pakkuda uusi teenuseid 1ébi
regulatsiooni muutmise, et koik t6od ei pea olema tehtud rahvusvaheliste statistikatoode
kvaliteedikriteeriumite jargi.

Andmekogudesse kogutakse andmeid mittestatistilisel eesmérgil, vaid andmekogu pidaja avalike iilesannete
taitmiseks. Seega erineb andmete tootlemise esmane eesmark statistilisest eesmargist. Andmehaldus peab
taitma tiihimiku infotehnoloogiliste ja teabehalduse tegevuste vahel, mis on vajalikud asjakohaste iilesannete
seadmiseks, et tagada andmekogudes olevate andmete kvaliteedi vastavus riikliku statistika kvaliteedinduetele.
Andmekvaliteet andmekogudes vajab pidevat parandamist ja jalgimist, selle metoodika arendamist, protsess

8 Vt Rahandusministeeriumi poolt ministeeriumidele kooskolastamiseks esitatud riikliku statistika seaduse ja avaliku teabe seaduse muutmise seaduse
eelnou http://eelnoud.valitsus.ee/main#ATIfSkqS

? Oigusselguse huvides on vaja seaduses mdcdrata Statistikaameti volitus, mida tal on andmekogude andmete kvaliteedi parandamiseks digus teha.
Samuti see, kuidas tagada riikliku statistika tegemiseks piisav andmekvaliteet. Kavas on kehtestada andmekirjelduse ja andmekvaliteedi kriteeriumid
valdkonna eest vastutava ministri mddrusega. Oluline on igusaktiga mddratleda andmete ja andmestike omadused voi kriteeriumid, mis
voimaldavad hinnata andmete autentsust, usaldusvddrsust, terviklikkust ja kasutatavust. Praktika on ndidanud, et iiksnes juhiste ja juhendite
andmisest ei piisa, et andmekogudes olevate andmete kvaliteet oleks piisav riikliku statistika tegemiseks ja iildisemalt teenuste osutamiseks.

| 6



juhtimist ning andmehalduse nendes juhendamist. Sellisel viisil on vOimalik teha riiklikku statistikat
voimalikult vdikse halduskoormusega andmeesitajatele.

Andmehaldus hdlmab iilevaadet andmetest, andmekirjeldust ja metaandmete siisteemi, andmekvaliteeti,
andmekaitset ja juurdepddsutingimuste haldust, andmete elukdiguhaldust, samuti andmearhitektuuri ning
iildist valdkonna korraldamist. Uleriigilise korraldaja rolli Statistikaametile andmise eesmirgiks on esmalt
vajadus andmehalduse tegevused tuua seni domineerinud infotehnoloogilisest vaateviljast enam sisu
vaatevilja. Statistikaamet on andmetdotlemise osas sisuline kompetentsikeskus riigis. Riigiasutused peavad
samuti médrama konkreetses organisatsioonis andmehalduse eest vastutaja'®. Ldbi andmehalduse saab
Statistikaamet parandada riikliku statistika ning riigi juhtimisotsuste tegemiseks vajalike andmekogude ning
andmestike kvaliteeti selliselt, et juba kogutud andmeid on vdimalik kasutada ilma andmeesitajate
halduskoormust suurendamata. Andmestike kvaliteedist sdltub ka andmejagamisteenuse kvaliteet.

Tabel 1: Indikatiivne ajakava tegevuskava valdkondade ja alategevuste ning poolaastate kaupa 2019-2021"

2019 2020 2021

I I |I IIr |I II

1. Andmekirjeldus ja metaandmed

1.1 Andmekirjelduse standardi koostamine

1.2 Tehniliste metaandmete kasutamist iihtlustava standardi ja juhise
koostamine

1.3 Ulevaate omamine rahvusvahelistest valdkondlikest andmehaldusega
seotud standarditest. Standardite iilevotmine, tolkimine ja juurutamine sh
andmehaldusega seotud moisted ja terminoloogia

1.4 Klassifikaatorite tihtlustatud kirjelduste juurutamine ja klassifikaatorite
haldussiisteemi uuendamine

2. Andmestike iilevaade ja pohiandmete méiratlemine

2.1 Uleriigilise andmehalduse raamistiku rakendamine. Infoarhitektuuriliste
valdkondlike mudelite rakendamine

2.2 Andmekataloogi koostamise ja haldamise juhend

2.3 Funktsionaalsusnduded andmestiku haldamiseks

2.4 Riigi infosiisteemis eri tiliiipi andmestike haldamiseks infoarhitektuurilise
lahenduse ja rakenduse loomine (Riigi infosiisteemi haldussiisteemi RIHA
uuendamine)

2.5 Riigi pohiandmete méératlemine

2.6 Pilootprojektid — iilevaadete loomine andmestikest valitud asutustes (3-4
asutust voi funktsiooni)

3. Andmekvaliteet

3.1 Andmekogude / infosiisteemide kvaliteedi tagamise juhise uuendatud
versiooni koostamine

3.2 Andmeanaliiiitikas sh statistikas vajaliku andmekvaliteedi tuvastamise ja
kirjeldamise metoodika ja juhise loomine

4. Andmete avaldamine / avaandmed

4.1 Andmete usaldusvédrsuse tagamise ja selle tuvastamise metoodika
koostamine

4.2 Anoniimiseerimise ja pseudoniimiseerimise ning teiste otsest tuvastamist
mittevoimaldavale kujule viimise (otmimise) meetodite arendamine ja nende
juurutamine

10 Sellise vastutaja vajadus on tulnud rahvusvahelisest praktikast, et organisatsioonid mddravad andmehaldurid, kes on erioskustega tootajad,
vahendades organisatsioonis tootajate andmevajadust ja andmetéotluse tehnilist poolt. Andmehalduse eest vastutaja ei ole organisatsiooni juht, vaid
andmehalduse iilesandeid tditev spetsialist, keda on véimalik tdiendkoolitada andmehalduse korraldamiseks. Asutus ei pea iilesande tditmiseks looma
uut tdiendavat téokohta, vaid uued iilesanded on voimalik anda ka olemasolevatele tootajatele.

" grvestades Statistikaameti strateegia ,, Statistikaamet riikliku andmehalduse (data governance) juhtrollis “ 2018-2022 meetmetega ning lihtub riigi
andmehalduse tooriihmas libi arutatud teemadest. Tabeli tihistuste selgitus:

PN - poolaasta tipsusega mirgitud tegevus/projekt, millel on konkreetne tulem/viiljund
- pidev tegevus
- pidev tegevus, mille kestel on konkreetsemaid projekte
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2019

2020

2021

11

II

II

4.3 Andmetele nende avaldamisel lisatavate litsentside kokku leppimine ja
unikaalsete identifikaatorite lisamine ning juhend nende kasutamiseks

5. Andmete elukdiguhaldus

5.1 Protsessi kui elukdigu haldus: funktsionaalsusnouded data linage’i
juurutamiseks

5.2 Andmete véirtuse hindamine metoodika ja juhise véljatddtamine

5.3 Asutuses andmestike repositooriumite pidamise nouete voi soovituste
véljatootamine

5.4 Avaldatud andmestike haldamise ja sdilitamise repositooriumi
(andmearhiivi) loomise Statistikaametis

6. Andmehaldur ja tdiendkoolitus

6.1 Andmehalduse iilesannete tditmiseks vajalike oskuste omandamiseks
andmehalduri téokirjelduse ja koolitusprogrammi koostamine. Vajalike
koolitusmaterjalide koostamine

6.2 Taiendkoolituse ldbiviimine

Andmejagamisteenus on riikliku statistika seaduses uus mdiste. Andmejagamisteenus on andmete to66tlemine
teaduslikul voi statistilisel eesmérgil. Andmejagamisteenust osutatakse iliksnes riigiasutuste vahel. Moiste
madratlus selgitab ka andmejagamisteenuse eesmirki, milleks on andmete edastamine riikliku statistika
tegijale voi riikliku statistika tegija poolt andmete edastamine v&i avaldamine. Andmejagamisteenus
vOimaldab kiiremat juurdepddsu teabele, mis on vajalik teadmispShiste poliitiliste ja juhtimisotsustuste
tegemiseks ja vOimaldab esitada teavet, nt statistilise vOi analiiiitilise teabe esitamiseks asutuse kodulehel.
Jagatavad andmed vajavad eeltootlust, et nad oleks kooskolas andmekaitse nduetega. Andmejagamisteenuse
juurutamine véimaldab senisest paremini ellu viia andmete iihekordse riigile esitamise printsiipi ja kasutada

kord juba esitatud andmeid erinevate riigi ilesannete tditmiseks.

Stisteemseks muutuseks on oluline tagada sisuline koostéd eri osapoolte vahel, et iile vaadata, milliseid
andmeid tegelikult vaja, kas nende kogumine ja kasutamine on mdistlikult korraldatud, tugevdada suutlikkust
andmemassiivi potentsiaali kasutada. Halduskoormuse vihendamisel suurema mdju saavutamiseks on oluline

eri ministeeriumide/asutuste tegevuste jitkamine ja valdkondadeiilene laiendamine,

minnes

edasi

andmekogude andmete korrastamisega voimaldamaks andmete rist-ja taaskasutamist, aruannete esitamiselt
tehingupdhisele andmevahetusele, aruandlusinfo esitamise automatiseerimine masin-masin liidestega.
Statistikaamet teeb dra suure t00 kogu ileriigilise andmehalduse raamistiku uuendamiseks (sh iilevaade
andmestikest, pohiandmete méaratlus). Halduskoormuse edasiseks siisteemseks vihendamiseks on oluline
ministeeriumideiilene koostoo, milles riikliku andmehalduri rolli tiitev Statistikaamet saaks olla
vihendamiseks,
andmevajaduste konsolideerimiseks vajaliku iihtse(te) taksonoomia(te) loomise eestvedamisega, andmestike
sidumisele kaasaaitamisega. Mida enam taaskasutame andmeid, seda suurem ka vastutus/vajadus tagada
ajakohaste andmete olemasolu ja andmekvaliteet. Statistikaametil on tugev potentsiaal olla koordineerivas
rollis, et tagada nii {ihtsed andmekirjeldused ja andmete korge kvaliteet, mis on andmete sidumise, taas-ja
ristkasutamise ning halduskoormuse vihendamise eeltingimuseks ka eri haldusalades ja nende iileselt, mitte

eestvedajaks eri ministeeriumide/asutuste vahelise andmekogumise

iiksnes statistika tegemisega seotult. Voimalikud edasised tegevused selguvad 2019.a I kvartali 16puks.

1.2. Avaandmete laialdasem kasutamine

néiteks

Avaandmete  kasutamine vOimaldab lisandvéértuse loomist, sh uue statistika loomiseks ja vana
statistikanditajate parandmiseks, millega Statistikaametis tegeldakse igapédevaselt. Hetkel peamiselt kolme
suunaga - elektriandmed, mobiilandmed ja veebikammimine. Bigdata kasutusvoimalused halduskoormuse
vihendamiseks (va riiklik statistika Statistikaamet) on tdna jatkuvalt piiratud tulenevalt probleemidest
erinevate registritega, kus suurandmed vdiksid aidata kaasa andmekvaliteedi parandamisele ja ka valdkondliku
statistika parandamisele. Lisaks halduskoormusele on siin oluline suurandmete kaudu ka teenuste loomine ja
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olemasolevate teenuste parandamine (nt {ihistranspordi planeerimine mobiilandmete alusel). Antud valdkonna
teekaart, kus Statistikaamet saaks eri valdkondi aidata, valmib eeldatavalt 2019. aasta I pooles.

1.3.Reaalaja majandus

Reaalaja majandusel!) ettevotluskeskkonnas on e-riik proaktiivselt taustal toimiv ning aruandlus ja muud
tehnilised tegevused ettevotjatele unustatud. Ettevotjatel on voimalik keskenduda oma ettevotte kasvule, hoida
kokku aega ja raha. Reaalaja majanduses liiguvad kvaliteetsed diges vormis andmed reaalajas ettevitete
tarneahelates ja riigi erinevatesse asutustesse, mille tagab tehniliste liideste tihilduvus ja turuosalejate
mottemaailm!?!. Jitkates standardiseeritud andmevahetuse lahenduste viljatootamisega ning nende projektide
know-how’d iihendades muuta ettevitlusega seotud toimingud paberi- ning aruandlusvabaks reaalajas
toimivateks tegevusteks, muutes ettevotlusega seotud rutiinsed tugitegevused ldbi standardiseeritud
andmevahetuse ndhtamatuks nii Eestis kui ka piiriiileselt. Reaalaja majandusega seotud edasised tegevused on
kokkuleppimisel.

Teekaart kokkuvotvalt:

- Statistikaamet riiklikuks andmehalduriks 2021, voimalike edasiste andmehalduse korrastamise
tegevuste koordineerimise teekaart 2019 I kvartalis. Avaandmete teekaart 2019 I poolaastas

2. Majandustegevuse reguleerituse viahendamine

2.1.Majandushaldusdiguse uus kontseptsioon ja erinduete revisjon
Majandushaldusdiguse kontseptsioon

Alustavale ettevotjale turule ligipddsu eeldusena on Eestis eri ministeeriumide haldusalades 65 eriseadusega
kehtestatud 180 tegevusluba ja 51 majandustegevusteate esitamise kohustus'?, mis hdlmavad kokku 1220
erindude tditmist ning mille taotlemine ja andmine toimub 11 majandushaldusregistri’® kaudu. Nouete
keerukus ja rohkus takistab uute ettevotjate turule tulekut ja piirab tegutsevate ettevotjate vOimalusi oma
tegevust laiendada ning toob kaasa halduskoormuse. Info nduete kohta on paljuski digusaktide pohine ning
ilma erialaseid teadmisi omamata raskesti arusaadav, olles killustunud ka eri infoallikate vahel. Teabe
kéttesaamine iihest kohast kasutajamugavalt ja nduete lihtsustamine vdimaldab suuremal hulgal ettevdtjatel
teenust osutada, loob paremad eeldused konkurentsi tugevnemiseks, suurendab reeglite labipaistvust, to6turu
paindlikkust 1dbi t66jouturule sisenemise holbustamise ning vihendab halduskoormust nii ettevdtjale kui ka
riigile.

Laiemalt kogu majandushaldusdiguses on oluline majandustegevuse reguleerimise vidhendamine,
otsustusdiguse paindlikkus, halduskoormuse hindamine eri lahendusteede kaalumisel. Sihiks on
majandustegevuse reguleerituse vihendamine tervikuna. Laiema raamistikuna on sisuliselt vaja
majandushaldusodigus iile vaadata ja majandustegevuse seadustiku {ildosa seaduses hoida tldprintsiibina
suunda reguleerituse vihendamisele, otsustuspddevuse ruumi laiendamisele (mitte reguleerida viga detailse
tasemeni kdike seaduses). Sealt edasi kéik eriseadustega kehtestatud teatamis-ja loakohustused koos
nouetega ministeeriumidega koos iile vaadata hindamaks, kas tédnasel kujul on need endiselt asjakohaselt voi
on voimalik neid vihendada, tegevusloalt majandustegevusteatele {ile minnes ja/voi ndudeid vihendades.

M Reaalaja majandus (real-time economy) on olukord, kus tehingud ja andmed on digitaalselt toédeldavas vormis, seejuures reaalajas ja
standardiseeritud kujul.
2 Reaalaja majanduse mottepaberi algversioon
12 Tegevusloa kohustuse korral ei tohi enne loa saamist sel majandustegevusalal tegevust alustada. Majandustegevusteate esitamise kohustuse korral
voib tegevust alustada teavitades sel tegevusalal tegutsema asumisest.
3 Eriseadustes on ettendihtud jirgmised MsiiS-i kohaldamisalasse kuuluvad registrid: ravimite kiitlemise tegevuslubade register, tervishoiuteenuste
osutajate
register, Eesti hariduse infosiisteem, maaparandusalal tegutsevate ettevotjate register, soodaregister, taimetervise register, sordiregister,
taimekaitsevahendite register, péllumajandusloomade register, mahepéllumajanduse register ja vdetiseregister
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Pohjendamatute loakohustuste ja erindéuete vihendamine

Rakkerithma kokkuleppena analiiiisisid ministeeriumid neljateistkiimnes valdkonnas, kas neis kehtestatud
erinduded on senisel kujul vajalikud voi on neid voimalik lihtsustada voi vihendada, leides lihtsustusvoimalusi
neist kaheteistkiimnes. Erinduete revisjoniga on vaja minna edasi majandustegevuse reguleerituse
siisteemsemaks vdhendamiseks ja iile vaadata ka teised tegevusload. Selle nurgakivina on alustatud
Justiitsministeeriumi ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi koostdds majandushaldusdiguse
kontseptsiooni viljatodtamisega. Kontseptsioonipaberi eesmargiks on koostada pohimdtted, mille alusel viia
1abi tegevuslubade ja neis sisalduvate nduete analiiiis eesmérgiga vihendada majandustegevuse loakohustust,
kaotades éra tegevusload valdkondades, kus need ei ole enam asjakohased iihiskonna heaolu ja julgeoleku
tagamisel voi ei tulene kohustused Euroopa Liidu digusest. Samuti on eesmérgiks muuta teatamiskohustuse
taitmine lihtsamaks. Vihendada koormust teatamiskohustuste vihendamisega voOi kiisitavate andmete
vihendamisega. Asendada majandustegevusteate esitamise noue tegevusala valikuga ettevotte asutamisel
ariregistris, lugedes tegevusala valik majandustegevusteate esitamiseks. Tegevusala valimisega driregistris on
ettevotja viljendanud oma tahet tegutseda konkreetses teenuse osutamise valdkonnas ning tdiendav teatamine
ei ole vajalik.

Antud muudatused annavad vOimaluse {iile vaadata ka majandushaldusregistrite vdimaliku
ihendamise/ettevotjale  ,iithe akna* pohimdtte rakendamise, eesmérgiga lihtsustada ettevotjal
majandustegevuse nduete tditmiseks vajalike andmete esitamist ning soodustades iihekordselt andmete
kiisimist.

Valdkonnaspetsiifiliste nduete ja kohustuste iilevaatamise kdrval on oluline ka riigi toimimise tugevdamine
1abi jarelevalveliste tegevuste kompetentsipohise konsolideerimise. Nditeks on 2019. aastast kavas Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalas iihendada Tehnilise Jarelevalve Amet ja Tarbijakaitseamet,
Keskkonnaministeeriumi haldusalas Keskkonnainspektsioon ja Keskkonnaamet.

Kokkuvotvalt teekaart:

- Majandushaldusoiguse viljatoGtamiskavatsus 2019, seaduseelndu 2020
- Muudatused eriseadustes 2021-2023, ténastes registrites vajalike arenduste teostamine

3. Riigi siseblirokraatia vihendamine

Riigi sisebiirokraatia vihendamist koordineerib Rahandusministeerium riigireformi tegevuskava raames.
Riigihalduse minister teeb valitsusele iilevaate avaliku sektori sisese biirokraatia vdhendamisest 2019.a
kevadel.

Vihendame riigi sisebiirokraatiat riigireformi tegevuste elluviimisega

On oluline jdrjepidevalt analiilisida riigiasutuste tegevuse eesmargipérasust, lihtsustada ja optimeerida t66-
ning teenusprotsesse. Piiratud ressursside tingimustes tuleb kriitiliselt lile vaadata teenused, protsessid ja
asutuste vaheline t0Gjaotus, et inimestele ja ettevotetele avaliku teenuse pakkumise voimekus suureneks,
kasutataks tohusamalt ja m&jusamalt olemasolevaid ressursse ning pakutav teenus vastaks {ihiskonna ootustele
ka pikemas perspektiivis. Riigi sisemine tdokorraldus mojutab riigi haldusorganisatsiooni tegevuse
efektiivsust ja tGhusust ning on seega oluline horisontaalne teema, mida koigis riigireformi tegevustes
kajastada. Peamised tegevused, mis aitavad kaasa riigi sisebiirokraatia vihendamisele:

* Pikaajaliste arengusuundade kokkuleppimine ja strateegilise juhtimise korrastamine (sh.

tegevuspohine eelarvestamine)
«  Uhtne valitsemine
* Valdkondlike pddevuskeskuste moodustamine
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» Juhtimise ja tugivaldkonna tohustamine ning rakenduslike iilesannete tditmise liigutamine ametite jt
allasutuste tasandile

* Tugiteenuste optimeerimine

* Riigimajade loomine maakonnakeskustesse

* Teenuste ja protsesside sisuline integratsioon

* Avalike teenuste pakkumine vajaduspohiselt

* Registripohised teenused (elukaaresiindmused)

Aitame asutustel oma sisemisi protsesse biirokraatia vabamaks muuta

Liigselt biirokraatlikud normid ei eksisteeri mitte ainult asutuste (v0i riigi ja ettevotte/ kodaniku) vahel, vaid
tihtipeale ka iihe asutuse sees, organisatsiooni erinevate osakondade voi piirkondlike biiroode ebatShusalt
korraldatud t66 tulemusena. On asutusi, kes rakendavad hangete korraldamisel voi struktuurifondide rahade
rakendamisel seadusest tulenevast miinimumist oluliselt rangemaid reegleid, nduavad majasiseselt liigseid
kooskolastusringe, kujundavad liigselt biirokraatlikud poliitikakujundamise protsessid voi ei ole votnud
kasutusele uudseid IT-lahendusi. Asutusesisese biirokraatia vihendamiseks on vaja tegeleda:

e protsesside kaardistamise ja protsessidest ,,raiskajate* iilesleidmise ja korvaldamisega;

e dubleerimise vihendamise ja andmete ithekordse kiisimise pShimotte juurutamisega;

¢ aruandluse kogumise ja analiiiisimise lilevaatamisega;

e IT lahenduste arendamisega.
Rahandusministeerium suunab organisatsioone sisemiste biirokraatlike nduete vihendamisega tegelema, kuid
teostus ja soov nende teemadega tegelda peab tulema asutuse juhtkonnalt.'*

Viime ellu programmi, millega vihendada kodanike halduskoormust riigiga suhtlemisel

2015. aastal alanud nullbiirokraatia projektis on siiani olnud téhelepanu all biirokraatia vihendamine nii riigi
omavahelises suhtluses, kui ka riigi ja ettevotjate vahelises suhtluses. . Lisaks oleks vajalik keskselt kiisida ka
kodanike arvamust kliendikesksemate teenuste arendamiseks ning riigiga suhtlemise lihtsustamiseks. Selleks
planeerib Rahandusministeerium 2019. aastal 1dbi viia ideekorje, kus kdik soovijad saavad esitada
ettepanekuid halduskoormuse vdhendamiseks riigiasutustega suhtlemisel. Rahandusministeerium koos
puudutatud osapooltega analiiiisib esitatud ettepanekud 14bi, jagab need suuremateks teemakimpudeks ning
moodustab todriihmad esitatud ideede elluviimiseks.

Biirokraatia vihendamise motteviis peab saama valitsussektori igapievase to6 osaks

Nullbiirokraatia programmi véltel on mitmed asutused teinud koostddd biirokraatia vihendamiseks ning
asutustes on hakanud levima arusaam, et iga uue protsessi kujundamisel voi olemasolevaid protsesse iimber
vaadates peaks tdhelepanu poorama ka halduskoormuse vahendamisele. Rahandusministeerium jétkab
biirokraatia vihendamise kasutajalugude kommunikatsiooni avalikkusele tuues niiteid erinevatest algatustest
ja projektidest, mis on aidanud valitsussektoris biirokraatiat vihendada. Samuti jédb avatuks vdimalus esitada
jooksvalt uusi ettepanekuid riigiasutuste vahelise biirokraatia vdhendamiseks e-posti aadressil
nullbyrokraatia@fin.ee. Sellele aadressile esitatud ettepanekud analiiiisitakse puudutatud osapooltega lébi ning
moistlikud ja teostatavad ettepanckud vodetakse ka jooksvalt t06sse. Ettepanekute elluviimist seirab
Rahandusministeerium.

" Rahandusministeerium toetab organisatsiooni arendamise, tervikliku juhtimissiisteemi véljatoétamise ning asutusesisese biirokraatia
vihendamiseks vajalike tegevuste ldbiviimist keskvalitsuse organisatsioonides ja sotsiaalkindlustusfondides libi haldusvoimekuse meetme
,, Institutsionaalse ja organisatsioonide voimekuse tostmine .
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4. Koordinatsioonimehhanism

4.1.Halduskoormuse hindamise institutsionaliseerimine valitsuse

oigusloomemenetluses

Mistahes poliitikaalgatuse puhul on oluline teada, milliseid mdjusid see endaga kaasa toob.
Halduskoormus tekib eri valdkonnapoliitikate kujundamise kiigus, mistdttu tuleb reaalsete tulemuste ehk
koormuse vihenemise saavutamiseks sellega tegeleda koigi valdkondade poliitikakujundajatel, et koormuse
kasvu dra hoida alles kavandatavates muudatustes-algatustes ja otsida voimalusi koormust vihendada juba
kehtivates regulatsioonides ja praktikates. Sisulised lahendused, mil viisil vdhendada halduskoormust ja
suurendada Oigusselgust, peavad tulema valdkonnapoliitikatest. See peab olema laiem eesmérk ja suund
koigile ministeeriumidele valdkonnapoliitikate kujundamisel. Seda peab toetama kogu valitsuse piihendumus
mdjude hindamise suuremale vidirtustamisele, eri osapooltele kaasneva koormuse hindamisele eesmérgiga
jarjepidevalt koormust vihendada, mida voetakse arvesse ka poliitikavalikute langetamisel.

Eesmaérgiks on poliitikakujundamise kvaliteeti suurendada kvaliteetse mojuhindamisega, et poliitikavalikud
oleksid tasakaalustatult analiiiisitud, et teaksime mida nende elluviimine endaga kaasa toob ja saaksime
langetada kaalutletud valiku alternatiivide vahel. Soovitava sisulise poliitikaeesmérgi saavutamise korval on
oluline teada ka seda, milline halduskoormus nii poliitika subjektidele kui riigile sellega kaasneb.

Tugevdamaks halduskoormuse hindamise saamist igapdevase t60 loomulikuks osaks, on vajalik see
institutsionaliseerida valitsuse digusloomemenetluses ldbi uue eelndude infosiisteemi (EIS)'® arenduse.
Tugevdamaks halduskoormuse hindamise igapédevast praktikat saab pdhiraskus olema ministeeriumide
poliitikakujundajate ndustamisel halduskoormuse hindamisel juba enne, kui eelndu EISi jouab. Seda toetab
oskuste Oppe voimalus ja halduskoormuse hindamist koordineerivate Rahandusministeeriumi ning Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolne ministeeriumide ndustamine halduskoormuse hindamisel.
Paralleelselt EISi arenduse ettevalmistamisega on Justiitsministeeriumi eestvedamisel kavandamisel ka
oiguslooja tookeskkond holbustamaks eelndude véljatootamist, millesse on vajalik integreerida samuti
halduskoormuse hindamise koht/“aken* ja lisatakse halduskoormuse hindamise juhendid. See on oluline
toetamaks halduskoormuse hindamist, et olles kehtestanud kohustuse moju hinnata oleks juures ka juhend,
kuidas seda kohustust téita.

Jargmises etapis EIS kooskolastusringil on oluline luua EISi halduskoormuse hindamise tulemuste
viljatoomiseks vastav koht (nt konkreetne ,,aken*) ja sarnane ,,aken* vodiks olla ka wvalitsuse istungite
infostisteemis (VIIS)'® andes iilevaate ka eelnduga kaasnevast halduskoormusest. See tagab suurema
tdhelepanu mojude hindamise mooddapiddsmatusele kui ka kvaliteedile olles otsustajate silme ees eri
oigusloomemenetluse etappide véltel. See soodustaks tidnasest enam mojusid hindama ning aitaks ka
otsustajatel eelndudega kaasnevaid mojusid paremini hoomata.

4.2 Halduskoormuse hindamise koordineerimise eest vastutavad ministeeriumid
Noustamine ja seire koordineerimine

Vabariigi Valitsuse reglement ning hea digusloome ja normitehnika eeskiri (HONTE'!7) kohustavad eelndude
ettevalmistamisel analiiiisida eelnduga kavandatavate muudatuste mdjud'®. Kdige olulisem on murda
motteviis, et halduskoormust alati ei hinnata, kuna see voib nédidata kulude kasvu vdi muul moel norgendada
juba otsustatud muudatuste elluviimist. Kui avalik hiivis (nt ohutus) on selgesti kaalukas, saabki see iiles
kaaluda suurema koormuse. See aga ei tihenda, et koormust hinnata pole vaja.

Justiitsministeerium on tdnaseks juba mitu aastat teinud kooskodlastamisringi kiigus statistikat méjude
hinnatuse kohta eelnéudes, millele tuginevalt on joonistunud koondpilt, kui paljude eelndudega on aasta
kokkuvdttena koormust lisatud kodanikule, erasektorile vdi riigile endale.

3 http://eelnoud.valitsus.ee/main#LQOqIn3bW
'8 https.//www.riigikantselei.ee/et/valitsuse-toetamine/valitsuse-too-korraldamine
7 hitps://www.riigiteataja.ee/akt/129122011228
% https.//www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/mhm_03-12-12.pdf
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Alates 2018. aastast seirab ja ndustab Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium ettevotjate
halduskoormuse hindamist ja Rahandusministeerium riigi halduskoormuse hindamist. Justiitsministeeriumi,
Rahandusministeeriumi ning Majandus-ja Kommunikatsiooniministeeriumi seiret6d halduskoormuse
hindamise osas konsolideeritakse samadele alustele ja edaspidi tekib Justiitsministeeriumi, Majandus-ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ning Rahandusministeeriumi koost6ds sama eelndu kohta tervikpilt, kus
Majandus-ja Kommunikatsiooniministerium annab hinnangu ettevotjate halduskoormuse osas,
Rahandusministeerium hinnangu avalikule sektorile kaasneva halduskoormuse osas ja Justiitsministeeriumi
iildpild kogu m&jude hinnatuse kohta. EISi ja diguslooja todvahendisse on voimalik integreerida ka juhendid,
et kolme ministeeriumi koost0d tagaks eeldatavalt ka halduskoormuse hindamise praktika tugevnemise
ministeeriumites.

Baasmetoodikad

Aruandluskohustuste voi andmeedastuse muutmisel saab lihtsa pohimetoodikana kasutada standardkulu
mudelit (ajakulu), erinduete koormavuse hindamisel erinduete hindamise niidismetoodikat (nduete tditmise
kulu), ettevotja kogukoormuse hindamisel kasutajalugu, piiriiilese teenusepakkumise puhul klienditeekonda.
Metoodikaid voib kasutada kombineeritult, peamine on hinnata, millise koormuse toovad kavandatavad
muudatused eeldatavalt endaga kaasa, et poliitikakujundamisel langetada 14dbikaalutud otsuseid.

1.Aruandlus-ja infokohustuste halduskoormuse hindamine

2017. aastal ldbiviidud halduskoormuse monitoorimise eelanaliilisi*® jareldustes soovitati minna
halduskoormuse keskse hindamise teed (so kdik hindaksid halduskoormust sama meetodi alusel), rohutades
hindamiste iihtsetel alustel teostamise ja vorreldavuse olulisust, ning hinnati standardkulu mudelit kodige
paremini rakendatavaks metoodikaks. Rakkeriihmas arutati, kuidas halduskoormuse ldbiva mdotmiseni
joudmiseks edasi litkuda ja peeti oluliseks, et tegevusteks tuleb planeerida piisavalt ressurssi ning véimekuse
kasvu on vaja toetada juhendite, koolituste jms vahenditega. Lepiti kokku, et olulisemates valitsemise
protsessides (tulemuseelarvestamine, teenuste arendamine, digusaktide moju analiiiis) on otstarbekas kasutada
halduskoormuse iihtset metoodikat (mille aluseks on standardkulu mudel koos investeeringute arvestamisega)
ning eri valdkondi kureerivad asutused vastutavad andmete kogumise, tOdtlemise ja kasutamise eest
otsustusprotsessides ja teenuste arendamises.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium pakub ministeeriumidele halduskoormuse hindamisel vajadusel
metoodilist tuge ja noustamist. 2018.a kevadel algas mahukas moodulipdhine poliitikakujundamise oskuste
arendamise programm?® kokku 700 poliitikakujundajale ja analiiiitikule riigiasutustest, kohalikest
omavalitsustest ning kolmandast sektorist, mis holmab erinevate mdjuhindamise metoodikate dpet ning
protsessijuhtimise ja kaasamise oskuste arendamist, kestes moodulipdhisena 2 aastat kuni 2020.

Halduskoormuse hindamise metoodika:
1) Halduskoormuse monitoorimise eelanaliiiis, 2017
2) Standardkulu mudeli juhend?!, infokohustuse muutuse hindamise juhend?

2.Valdkonnapohiste erinouete koormavuse hindamine

2016. aastal kaardistas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium tegevusalad, kus on seadusega
kehtestatud loa- vOi majandustegevusteate esitamise kohustus ja nendega seotud nduded, keskendudes

1 Halduskoormuse monitoorimise eelanaliiiis. Lopparuanne. AS PricewaterhouseCoopers Advisors (PwC). 2017
20 hitp://www.praxis.ee/tood/poliitikakujundamise-oskuste-arendamise-programm/
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majandustegevuse  seadustiku  iildosa seaduse (edaspidi MsiiS) kohaldamisalasse jddvatele
tegevusvaldkondadele. Tootati vilja hinnanguskaala nduete koormavuse ja keerukuse kohta ning
ndidismetoodika erinduete kulukuse hindamiseks. 2016.a juunis valmis konsultatsioonifirma Ernst ja Young
Baltic AS pilootuuring, mille kéigus arvutati vélja viie majandustegevusteate ja tegevusloaga kaasnevad
keskmised kulutused ettevdtjale.

Erinduete koormavuse hindamise metoodika:
1) Erinduete kaardistus, 20162
2) Uuring erinduete maksumuse arvutamiseks loakohustusega tegevusaladel, 2016**
3) Erinduete hindamise ndidismetoodika juhend®

3.Ettevotete tervikkoormuse hindamine

Kui nullbiirokraatia alguses koguti biirokraatia vihendamise ettepanekuid ettevotjatelt ja jirgmise sammuna
oleme tegelenud sellega, et hinnata &ra, kui palju ajaliselt/rahaliselt on konkreetsete ettepanekute elluviimise
tulemusena halduskoormus vidhenenud, siis edasi on vaja minna siisteemsemaks ja analiiiisida ettevotete
tervikkoormust riigiga suhtlemisel. Selleks minnes iihe konkreetse ndoude v6i aruandega seotud
halduskoormuse viihendamiselt ettevotte kui terviku halduskoormuse vihendamisele ehk paneme kokku
ettevotte vaates halduskoormuse tervikpildi riigiga suhtlemisel. Jatkuna senisele rakkeriihma toole viisimegi
2018.a koostdos Kaubandus-Toostuskojaga 14bi sellised piloothindamised ettevotjatega.

Valimiks v&eti nn tipp-eksportdorid (lahtuvalt ekspordi kasvu toetamise eesmérgist), et nende tervikkoormuse
kaardistamisega leida iiles valukohad, kus on ettevotjate hinnangul halduskoormus suurim ja koormavaim
(alati ei lange kokku ajaliselt koige ajakulukam ja ettevotja hinnangul koormavaim/ebamdoistlikem).

4.3 Valitsuse tervikvastutus

Justiitsministeeriumi andmetel (tuginedes seaduseelndude koostajate hinnangule)?® on viimase kolme aasta
jooksul ettevdtjate halduskoormust vihendavate viljatootamiskavatsuste ja eelndude arv kasvanud. 2016.
aastal oli ettevotjate halduskoormust kasvatavaid ja kahandavaid eelndusid peaaegu vordselt (mdlemat 18%),
siis tdnavu on halduskoormust kahandanud iga viies eelndu (20%), kasvatanud aga iga seitsmes (14%).
Seaduseelndud pigem kahandavad kui kasvatavad kodanike halduskoormust. Eelndude mdju avaliku sektori
tookoormusele on piisinud stabiilne, kus té6koormust kahandab iga viies eelndu ja kasvatab iga kolmas-neljas,
kuigi otsides pidevalt voimalusi avaliku sektori kulusid kokku hoida, peaks seadusloome avaliku sektori
tookoormust pigem viahendama.

2 https://www.mkm. ee/sites/default/files/content-editors/failid/NullByrokraatia/p_4_erinouete_kaardistuse_ulevaade.pdf
* https://www.mkm. ee/sites/default/files/content-editors/failid/NullByrokraatia/ey_mkm_erinouded 2016_final pdf
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Ettekanne "Oiguspoliitika arengusuundade aastani 2018" elluviimise kohta 2018. aastal®’

Koormuse muutus ettevotjatele, kodanikele, avalikule
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® Info puudulik/raskesti hinnatav ™ Ei muutu Kasvab ja kahaneb Kasvab M Kahaneb

Halduskoormuse vidhenemise kui horisontaalse eesmérgi saavutamiseks on oluline seada see eesméirgiks
valitsuseiileselt ja tagada valitsusele pidev iilevaade, kuivord selle eesmirgi poole reaalselt liigutakse.
Ametisoleva valitsuse juude eraldi koordinatsioonikogu loomiseks puudub vajadus lisades halduskoormuse
regulaarne iga-aastane iilevaade valitsuse majandusarengu komisjoni paevakorda, mille iilesandeks ongi
kujundada Vabariigi Valitsuse padevuses olevates kiisimustes majandus- ja konkurentsivoimepoliitilisi
seisukohti?®. See vdimaldab tuua kord aastas tervikpildis iilevaate valitsuse tasemele nditamaks, kas valitsuse
ettevalmistatavate seaduseelndudega on halduskoormus tervikuna vihenenud vdi suurenenud.

Oluline on sarnase koordinatsioonimehhanismi jitkamine/uuendamine ka tulevaste valitsuste ametisse asudes.
Halduskoormuse temaatika toomine valitsuse pdevakorda vOimaldab anda ka ettevotjatele ja teistele
osapooltele vdimaluse kaasa rddkida ja vOimaldaks siisteemset {ilevaadet halduskoormuse muutumisest
tervikpildis nii ettevotjatele, kodanikele kui ka riigile (sh foorumit kaalukamate muudatuste vdi probleemide
labiarutamiseks).

Teekaart kokkuvotvalt:

- Tuua iga-aastaselt valitsuse tasemele iilevaade valitsuse ettevalmistatavates seaduseelndudes
halduskoormuse suurenemise/vihenemise kohta (nt valitsuse majandusarengu komisjoni kaudu).

- Halduskoormuse hindamise institutsionaliseerimine valitsuse digusloomemenetluses 1dbi uue EIS
arenduse (juhul kui arendatakse ka eraldi diguslooja toGvahend, siis ka selles). EIS ldhtetilesanne
valmib 2019, EIS arendus eeldatavalt 2020.

- Halduskoormuse hindamist ndustavad-seiravad Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
ettevotjate halduskoormuse osas ja Rahandusministeerium avaliku sektori halduskoormuse osas,
mojude hindamist tervikuna koordineerib ja seirab endiselt Justiitsministeerium. Seiratakse iihtsetel
alustel, millest tekib valitsuse seaduseelndude kohta tervikpilt halduskoormuse hinnatuse kohta. Vilja
on todtatud juhendmaterjalid. Mdjuhindamise metoodikate dppe 2-aastane programm nii avalikule kui
kolmandale sektorile kestab 2018-2020.

7 http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/db5e7875-9f6f-4942-9a7f-al cc8863cef3#HS52sspDK

8 Komisjoni iilesanded on 1) kujundada Vabariigi Valitsuse péidevuses olevates kiisimustes majandus- ja konkurentsivoimepoliitilisi seisukohti; 2)

Juhtida riigi konkurentsivoime kava koostamist ja elluviimist; 3) koordineerida tdidesaatva riigivoimu asutuste tegevust majandus- ja
konkurentsivoimepoliitika elluviimisel; 4) vajaduse korral koordineerida majandust ja konkurentsivoimet méjutavate riigi eradiguslike isikute (nt
Ettevotluse Arendamise Sihtasutus) tegevust; 5) analiiiisida ja hinnata riigi konkurentsivéime ja majanduse olukorda; 6) tdiita muid Vabariigi
Valitsuse antud iilesandeid.
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II osa

RAKKERUHMA TOO ARUANNE

RAKKERUHMA EESMARGID JA TEGEVUS

Nullbiirokraatia ettepanekute reaalne elluviimine eeldab paljude ministeeriumite koordineeritud tegevust.
Biirokraatia vihendamise algatus puudutab enamuse ministeeriumite, mitmete ametite ning pohiseaduslike
institutsioonide (Eesti Pank) ja avalik-diguslike institutsioonide (Haigekassa) tegevust. 31. maértsi 2016
otsusega moodustas Vabariigi Valitsus biirokraatia vihendamise rakkerithma, kuhu kuuluvad institutsioonide
esindajad, kelle vastutusalasse ettepanekud valdavalt kuulusid, ja ettevdtjate esindajad. Vabariigi Valitsus
moodustab  rakkeriihmi  valdkondades, mis puudutavad mitut ministeeriumi ja eeldavad
ministeeriumidevahelist head koost66d®’. Erinevalt teistest loodud rakkeriithmadest ei ole eesmirgiks mdnes
prioriteetses poliitikavaldkonnas koos ekspertidega ja huvigruppidega lahenduste viljatéotamine, vaid
konkreetsete ettepanekute ja tegevuste realiseerimise toetamine ja koordineerimine.

Rakkeriihma iilesanne on tagada ettevotjate organisatsioonide tehtud biirokraatia vihendamise ettepanekute
elluviimine ning ettevotjatele riigiga suhtlemisel ja regulatsioonide nduetest tekkiva koormuse ning avaliku
sektori sisese biirokraatia pideva vihendamise mehhanismi viljatodtamine ja rakendamine:

1) avaliku sektori organisatsioonipdhiste kavade (projektide) véljatodtamine biirokraatia vihendamise
ettepanekute elluviimiseks, sh ettepanekute tegemine seaduste muudatusteks ja asutuste vahelisteks
algatusteks;

2) biirokraatia vdhendamiseks tehtud ettepanekute elluviimiseks vajalike IT-arenduste taotluste
viljatootamise koordineerimine;

3) tehtud ettepanekute halduskoormuse hindamise koordineerimine;

4) biirokraatia vihendamise monitori, mis tagab tulemuste regulaarse seire ja loob vdimaluse uute
ettepanekute tegemiseks, kdivitamine;

5) ettevotjatele regulatsioonidest tuleneva koormuse vihendamiseks ettevotluse organisatsioonide poolt
tehtud poliitika muudatuste ettepanekute analiiiisi koordineerimine ja poliitika muudatuste soovituste
esitamine vastutavatele ministritele;

6) erinduete (tegevuslubadest tulenevad kohustused ja infokohustused) vihendamise vdoimaluste analiiiis
ja soovituste esitamine vastutavatele ministritele erinduete kaotamise ja vdhendamise prioriteetide
0sas;

7) avaliku sektori sisese biirokraatia vihendamise plaani koostamine ja asutuste tehtud ettepanekute
elluviimise koordineerimine.

Sisuline t60 biirokraatia vdhendamise ettepanekute ja erinduete vihendamise vOimaluste analiilisimisel (sh
halduskoormuse hindamine, IT-arendusprojektide vailjatootamine) tehakse ministeeriumite poolt.
Rakkerithmal on protsessi juhtiv ja t66d koordineeriv roll, mis hdlmab vajadusel ka sisulist tuge ettepanekute
elluviimiseks ja saavutatud tulemuste seiret. Ulesannete tiitmiseks on rakkeriihmal digus kaasata oma toosse
eksperte ja teiste organisatsioonide esindajaid. Rakkerithma ettepanekute elluviimine toimub tavapérase
eelndude menetlemise korra jérgi vastavalt selle ministeeriumi eestvedamisel, kelle haldusalasse eelndu
kuulub. Rakkeriihma liikmeteks on eri partnerorganisatsioonide esindajad ja ministeeriumid on esindatud
asekantslerite tasemel:

1) Rakkeriihma juht Liis Kasemets

2) Rahandusministeeriumi halduspoliitika asekantsler Raigo Uukkivi

3) Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi siseturu asekantsler Kristi Talving

4) Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi side ja riigi infosiisteemide asekantsler Siim Sikkut

5) Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi majandusarengu asekantsler Viljar Lubi

? Vabariigi Valitsuse 28. aprilli 2011.a istungi protokollilise otsuse kohaselt moodustatakse rakkeriihmi valdkondades, mis puudutavad mitut
ministeeriumi ja eeldavad ministeeriumidevahelist head koostood.
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6) Keskkonnaministeeriumi halduse asekantsler Margit Martinson

7) Sotsiaalministeeriumi e-teenuste arengu ja innovatsiooni asekantsler Kalle Killar

8) Justiitsministeeriumi diguspoliitika asekantsler Kai Hérmand

9) Eesti Panga statistikaosakonna juhataja Jaanus Kroon

10) Haigekassa kliendisuhtluse osakonna juhataja Terje Kalamees

11) Eesti Kaubandus-To06stuskoja poliitikakujundamise ja digusosakonna juhataja Marko Udras
12) Eesti Tooandjate Keskliidu kommunikatsioonijuht Andres Kask

13) Teenusmajanduse Koja juhataja Evelyn Sepp

Nullbiirokraatia ettepanekute elluviimist jilgib ministrite komisjon, milles osalevad ka ettevotjate
katusorganisatsioonide esindajad. Ettepanekutega, mis minnes kaugemale biirokraatia vidhendamisest
eeldaksid poliitika muutust, tegeles samuti ministrite komisjon. Rakkeriihm tegi ministrite komisjonile kaks
korda aastas iilevaate ettepanekute elluviimise seisust. Uhisalgatus peegeldub ka ministrite vahelises vastutuse
jagatuses, kus riigireformi eest vastutav riigihalduse minister seisab hea avaliku sektori sisese biirokraatia
viahendamise eest, tehes vastavaid iilevaateid ka valitsusele. Tervikvastutus kogu rakkeriihma t60 ja
nullbiirokraatia algatuse elluviimise eest lasub majandus-ja taristuministril, kes annab sellest valitsusele
iilevaate iga aasta. Ministrite komisjoni kuuluvad:

1) majandus — ja taristuminister Kadri Simson

2) ettevotlus ja infotehnoloogiaminister Rene Tammist

3) rahandusminister Toomas Toniste

4) riigihaldusminister Janek Maggi

5) Eesti To6andjate Keskliidu juhataja Toomas Tamsar

6) Eesti Kaubandus-Toostuskoja direktor Mait Palts

7) Komisjoni kohtumistel on osalenud ka siseminister (vilistodjouga seonduvalt) ja keskkonnaminister
Siim Kiisler (keskkonnateemad) vastavalt arutlusel olnud teemadele.

Rakkerithma tegevust rahastatakse iihtekuuluvusfondide 2014-2020 rakenduskava prioriteetse suuna 12
“Haldusvdimekus” meetmest 12.2 ,,Poliitikakujundamise kvaliteedi arendamine®. Rakkeriihma tegevust viib
ellu rakkeriihma juht, keda vastavalt valitsuse otsusele toetavad Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
siseturu osakond ning Rahandusministeeriumi riigihalduse ja avaliku teenistuse osakond.

| 17



TEGEVUSSUUNDADE TULEMUSTE ULEVAADE

Nullbiirokraatia rakkeriihma suuremateks tegevussuundadeks olid biirokraatia ja halduskoormuse
vihendamine riigiasutustega suhtlemisel, majandustegevust pdhjendamatult piiravate erinduete kaotamine
ning riigi sisebiirokraatia vihendamine, mis omakorda hdolmavad erinevaid tegevusi. Rakkeriihm on loonud
biirokraatia vihendamise ettepanekute elluviimise tulemuste seire kdrval ka vdimaluse uute ettepanckute
esitamiseks ja need jooksvalt to0sse votnud. Viljapaistvaim neist on Eesti To0andjate Keskliidu algatatud
vilistodjou nullbiirokraatia projekt, mille raames tehtud ettepanekute elluviimine on samamoodi rakkeriithmas
toosse voetud.

Ettepanekute reaalne elluviimine ja biirokraatia vihendamise muutmine piisivaks eesmirgiks eeldab paljude
ministeeriumite koordineeritud tegevust. Vaja on muuta Jigusakte, ministeeriumite ja allasutuste
tookorraldust, tugevdada koostodd ka riigi-ja avalik-diguslike asutuste vahel (nt Aruandlus 3.0), tellida IT-
arendusi. Rakkeriihm on pakkunud platvormi koostodks ettepanekute elluviimiseks ja nende elluviimise
jalgimiseks, valmistanud ette ministrite ja ettevotjate iihiseid kohtumisi. Arvestades kdikide tegevussuundade
16ikes laekunud ettepanekuid ja tegevusi on rakkeriihm tegelenud enam kui 1300 ettepanekuga, otsides
voimalusi nende elluviimiseks.

Ettevitjate tegevust otseselt puudutavate muudatuste elluviimine holmas ettevotjate tehtud ettepanekuid
aruandluskoormuse ja riigi andmevajaduse {iilevaatamiseks (207), ettevotjate esitatud ettepanekuid
poliitikamuudatusteks (biirokraatia vihendamisest laiemad ettepanekud, 24), T66andjate Keskliidu algatatud
vilistoojou Eestisse varbamise lihtsustamist puudutavaid ettepanekuid, mida Keskliit ise ettevotjatelt kogus ja
analiilisis ning seejérel 26 ettepanekut esitas, ning jooksvalt lisandunud ettepanekud, mis samuti on jooksvalt
tdosse voetud (23). Kokku esitasid ettevotjaid seega 280 ettepanekut. Ettepanekute teostatavuse analiilisimise
tulemusena lubasid ministeeriumid ja teised vastava valdkonna kureerimise eest vastutavad asutused
biirokraatia vihendamisele suunatud ettepanekutest ellu viia 80%, poliitikamuudatuste ettepanekutest otsiti
lahendusi ligi 2/3-le ja vilisto6joudu puudutavatest ettepanekutest loodetakse ellu viia valdav enamus.

Joonis. Ettevotjate esitatud ettepanekud

Ettepanekud
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207 165 100% 100%
200
80% 80%
150
60%
54%
100 )
13 40%
20 24 26 |26 20%
vahendada burokraatlikke poliitikamuudatused valistoojoud
ndudeid riigiga suhtlemisel
M ettepanekute arv neist ellu viia ellu viia otsustatute osakaal

Teine otseselt ettevotjate tegevust mdjutav rakkeriihma tegevussuund oli majandustegevusele seatud erinduete
vihendamine. Siin oli rakkeriihma kokkuleppeks, et iga ministeerium, kelle haldusalas on erindudeid
kehtestatud, analiiiisib vdhemalt iihes valdkonnas, kas erindudeid on v6imalik vdhendada voi lihtsustada.
Enamuses analiitisitud valdkondades leidsid ministeeriumid lihtsustusvdimalusi ja neis koigis plaanitakse need
ka reaalselt ellu viia.
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TOOVERSIOON

Eraldi tegeleti ka riigi sisebiirokraatia vihendamisega. Avaliku sektori sisese biirokraatia vihendamiseks
esitasid erinevad valitsusasutused, pohiseaduslikud organisatsioonid, kohalikud omavalitsused kokku 963
ettepanekut. Ellu viia otsustati 418 ettepanekut, millest tdnaseks on elluviidud 46% (192) ja t66s 33%
ettepanekutest, jooksvaid kiisimusi 13%.

Joonis. Ettevotjate esitatud ettepanekute elluviimise seis
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Ettepanekute elluviimise juures on oluline mérkida, et elluviidud ettepanekud hdlmavad ka neid, mis on
tanaseks elluviidud osaliselt (nt kus pakutud lahendust ei olnud véimalik tdiel médral ellu viia voi mille {iks
osa on elluviidud, kuid mone teise osaga t60 veel jatkub). Tervikuna voib 6elda, et biirokraatia vihendamisele
suunatud ettepanekutest on vihemalt osaliselt ellu viidud 70%, poliitikamuudatuste ettepanekutest ligi pooled
ja vilist6ojou Eestisse toomise lihtsustamist puudutavatest ettepanekutest kolmandik.

Rakkerithma kaudu on loodud biirokraatia vihendamise monitor*®, mis vdimaldab saada lilevaate ettepanekute
elluviimise tulemustest ja pakub vdimaluse uute ettepanekute tegemiseks. Rakkeriihm on jooksvalt to6sse
votnud ka pérast algset ideekorjet saabunud ettepanekuid, millest silmapaistvaim on Eesti Té6andjate
Keskliidu algatatud vilistodjou nullbiirokraatia projekt. Ministeeriumid ja allasutused on ka ise jooksvalt
algatanud uusi bilirokraatia ja erinduete vdhendamise aga samuti ka loamenetlus- ja teenusprotsesside
iilevaatamisi, mistottu ei pruugi koik biirokraatia vdhendamisele suunatud ettepanekud siin kajastudagi. Ka
rakkeriihma t66 10ppedes saab jitkuvalt biirokraatia vdhendamise ettepanekuid saata aadressile
halduskoormus@mkm.ee

1.Riigiga suhtlemise lihtsus ja blirokraatia vihendamine

Rakkeriihma esmaseks iilesandeks on olnud biirokraatia ja halduskoormuse vihendamine ettevétete
suhtlemisel riigiasutustega. Ettevotjate esitatud 207 ettepanekust otsustati ellu viia 80% (165), millest
tanaseks on elluviidud 70% (sh osaliselt elluviidud ettepanekud). Laias laastus on see h6lmanud tegevusi,
mille véiks tinglikult grupeerida kolmeks. Uhelt poolt aruandlus- ja infovajaduse iilevaatamine,
aruandluse lihtsustamine, eeltiditmise suurendamine, andmete ithekordse kiisimise pohimétte rakendamine,

30 https.//www.mkm.ee/et/nullburokraatia
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andmevajaduse konsolideerimine, asutustevahelise andmete/info taaskasutamine. Teisalt aruannete esitamiselt
tehingupdhisele andmevahetusele iileminekut, aruandlusinfo esitamise automatiseerimist masin-masin
liidestega, arvutuskoormuse viimist ettevotjalt riigile. Teenus-ja taotlusprotsesside lihtsustamine, lubade
kehtivusperioodide pikendamine, kontrollikohustuste iilevaatamine, e-teenuste parem korraldamine,
valdkonnapohiste kohustuste iilevaatamine.

Ligikaudu kolmandik ettepanekutest otsustati ellu viia suuremate projektidega, mis ldhevad biirokraatia
vihendamisel ka osati kaugemale ideekorje raames tehtud ettepanekutest, olles lahendustena komplekssemad
(Aruandlus 3.0, KOTKAS, eMTA jt). Perspektiivis on kavas mitmed seadusemuudatused ettevalmistada 2019-
2020. Suuremahulisemad algatused nagu Aruandlus 3.0, e-STAT, KOTKAS on kavandatud valmima 2020-
2021. aastaks.

Jargnevalt on toodud kokkuvGte suurematest ettepanekutest ja mis on nende elluviimise tulemusena niiiid
teisiti, mida lihtsustatud ja mil moel ettevdtjate koormust vihendatud. Samuti on vélja toodud, kuidas on kavas
edasi minna veel tédsolevate ettepanekute elluviimisega ja millised on vdimalikud edasised sammud
ettevotjate koormuse jitkuvaks vihendamiseks ka edaspidi. Ulevaate lihtsustamiseks on ettepanekud ja nende
elluviimise seis esitatud valdkondade kaupa.

Aruandlus 3.0

Ettevdtjate erinevalt sonastatud ettepanekuid kokku vottes oli ihine nimetaja riigi poolt kogutavate andmete
iihtlustamise ja standardiseerimise soov. Sellest ldhtudes algatati Maksu- ja Tolliameti (MTA), Statistikaameti
(SA) ja Eesti Panga (EP) iihisprojekt ,,Aruandlus 3.0%. See projekt loob tehnilise voimaluse riigi toimimiseks
olulise vairtusega personali- ja majandusarvestuse andmete ettevotetelt riigile automaatseks ja
iihekordselt edastamiseks. Kord riigile edastatud andmeid edastatakse neid vahetult saanud riigiasutuselt
teistele edasi automatiseeritult. Selleks, et ettevotted saaks oma erinevatest infosiisteemidest andmeid edastada
nii, et need oleks iihetaoliselt mdistetavad (semantiliselt koosvoimelised), voetakse kasutusele iihtne
finantsinfo edastamise standard XBRL GL (eXtensible Business Reporting Language Global Ledger
Taxonomy Framework) ja luuakse DL raamistikule vastav iithine taksonoomia. XBRL GL taksonoomiale
vastavalt esitatud andmeid on vGimalik edastada erinevate arvutuste, analiiiitika ja statistika tarvis masin-masin
liidestega. Sellega viiakse arvutamiskoormus ettevotjalt riigile.

Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

Projekti eesmirk on vihendada ettevitjate koormust palga- ja to6jouandmete esitamisel. Maksu- ja Tolliamet
ning Statistikaamet votavad ettevotjatelt andmeid vastu 1dbi masin-masin liidese, millega andmed edastatakse
aruandluseks vajaliku maksimaalse detailsusega ning andmete pohjal moodustuvad aruanded riigiasutuse
infosiisteemis. Alates 01.01.2018 saab MTA-le esitada tulu ja sotsiaalmaksu deklaratsiooni TSD iile x-tee
tdisautomaatselt (st ei vaja eraldi e-maksuametis ,,lile kinnitamist™) ja Statistikaamet on valmis andmeid vastu
vOtma masin-masin liidesega.

Eesti Pank ei kogu palga ja t66jouga seotud andmeid, sest saab need Statistikaametilt. Lisaks liideti ja
lihtsustati ka ekraanivormi kiisimustikke. Vélja on tdotatud palga- ja tdojouandmete taksonoomia ning XBRL
GL failiformaat andmete esitamiseks masin-masin liidese kaudu.

Maksudeklaratsioonide esitamine masin-masin liidese kaudu iile x-tee ei ole veel miarkimisvéaarselt tdusnud,
seda on pidurdanud x-tee kasutamise kulukus ning ettevGtjate hirm x-teega liidestumise keerukuse ees.
Maksudeklaratsioonide esitamine e-maksuametis on maksumaksjate hinnangul mugav, mis on ka tdenéoliselt
pOhjuseks, miks uute kanalite kasutuselevott votab aega. Suurem kasutegur ja motivatsioon maksumaksjatele
peaks tulema siis, kui koik olulised maksudeklaratsioonid ja statistikaaruanded on uuele formaadile iile viidud.

Ettepanekud, mille elluviimisega veel tegeldakse ja kuidas on plaanis need lahendada
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Kuna maksudeklaratsioon TSD hdlmab lisaks palgaandmetele ka muid andmeid, ei saa TSD osas uut XBRL
GL standardit kasutusele votta enne, kui valmis on kogu TSD taksonoomia.

TSD taksonoomia on plaanis valmis jouda 2019. aasta esimeses pooles, peale mida on see avalikult kéttesaadav
ja mdeldud juurutamiseks kdigile majandustarkvarade tootjatele. Koos TSD taksonoomiaga tdotatakse vélja
ka kdibedeklaratsiooniga edastatavate andmete taksonoomia ning XBRL GL formaat.

Andmete (TSD ja KMD) XBRL GL formaadis esitamine on Maksu- ja Tolliametis plaanis realiseerida 2020.
aasta jooksul, kui ettevotjad on valmis andmeid sellises formaadis esitama.

Hetkel on t60s tdieliku masin-masin liidestuse aluseks oleva ontoloogia teine osa: tulude ja kulude
taksonoomia. Kogu taksonoomia on planeeritud valmis saada 2021. aastal. Samas on esimesed
tarkvaraarendajad alustanud taksonoomia esimese osa integreerimist oma tarkvaradesse. Peale esimeste
arenduste valmimist on selgem ka arendustdode maht ettevdtja poolel, mis voib tingida ka riiklike ressursside
kaasamise vajaduse. Projekti koordineerib Statistikaamet, kes koordineerib ka asutusteiilese projektriihma
t60d, mis koosneb ettevdtjatest, tarkvaraarendajatest ning avalike huvi esindajatest.

Edasised plaanid selles valdkonnas, mis mojutaksid ka ettevotjate koormust

Andmete esitamise koormus seisneb peamiselt infosilisteemidest vajaliku info koondamises, selle pohjal
arvutuste tegemises ja andmete sisestamises eri ajahetkel eri ametite keskkondadesse. Uks vdimalus koormust
vihendada on edastada aruandlusandmeid automaatselt. See tdhendab, et ettevote kasutab oma infosiisteeme
tavapdraselt edasi, aga aruandluseks vajalikud andmed kogutakse ja edastatakse infosiisteemist otse vastavale
asutusele. Selle vdimaldamiseks v3ib olla ettevottel vaja oma infosiisteeme seadistada, et andmed oleksid seal
sobival kujul esitatud. Ettevotjad peaksid tdhelepanu pddrama infosiisteemide uuendamise voimalustele, et
tagada automaatset aruandlust vdimaldava tarkvara kasutamine. Lisavdimalustega tarkvara kasutamine nduab
kil algselt mdningast seadistamist ja ka tehingute senisest detailsemat kirjeldamist, kuid seejirel viheneb
aruandluse koostamiseks ja esitamiseks kuluv aeg méarkimisvaidrselt. Ettevotjatel sdilib voimalus esitada
andmeid eSTATi kaudu, mille kasutajasdbralikkust piiiitakse suurendada. eSTAT1 kiisimustikud eeltdidetakse
palga ja t66j0ou kohta automaatselt edastatud andmetega, puudujdidvad andmed saab sisestada eSTATis eraldi
voi laadida iiles failina. See ei vilista Statistikaameti otsinguid ka aktiivselt vOimaluste osas, et esmase
andmeallikana kasutada registrite infot voi suurandmeid.

Maksukogumine 2020

Ettepanekuid oli mitmeid ning kantud eesmérgist lihtsustada maksude arvestamist ja tasumist, vihendada
koormavat kontrollivajadust, nt 1dpetada kohustus esitada nn nullidega maksudeklaratsiooni TSD, vdimaldada
failiga esitatud TSD Kkasitsi parandamist, voimaldada e-arvega maksude tasumist, kdibemaksugrupi
registreerimisel kiisida vihem andmeid, kaotada paberdokumentide ndue. Nullbiirokraatia algatuse raames
tehtud uut e-Maksuametit puudutavatest ettepanekutest on tdnaseks enamus elluviidud, osad veel t60s. Lisaks
on uue e-Maksuameti arendamisel loodud maksumaksjatele veel mitmeid tdiendavaid lihtsustusi ja mugavusi.

Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

- Uus e-maksuamet vGimaldab viikeettevGtjatel kasutada lahendust, kus enamlevinud véljamaksetelt
tulu- ja sotsiaalmaksu tasumiseks ei pea eraldi maksudeklaratsiooni esitama. Potentsiaalselt voiks
see lihtsustus puudutada 36 000 ettevotet. Esimesena sai selline teenus kdttesaadavaks ettevotetele,
kes teevad palgaiilekandeid LHV pangas.

- Alates 2017. aastast on lile vaadatud kidibemaksugrupina registreerimise avalduse lisal ndutavad
andmed, kuna need on kittesaadavad muudest registritest ja andmebaasidest. Tédiendavaid andmeid
enam ei kiisita.

- Alates 2018.a on lubatud TSD lisa 1 ja 2 koos maksusummadega imporditud faili puhul andmeid e-
maksuameti siisteemis kisitsi parandada ja deklareeritavaid isikuid lisada. Kiill aga eeldab see, et
ettevotja enda arvutatud maksud kirjutatakse MTA poolt iile, kuna tehniliselt pole mdistlikult teostatav
lahendus, kus jadksid deklaratsioonile osaliselt MTA poolt arvutatud maksud ja osaliselt ettevotja
poolt arvutatud andmed.

- Aktsiisikauba maksukohustuse seisu véljatriiki néue ja SADHES-est aktsiisikauba saatelehe
véljatrikkkimise ndue Eesti-siseste kaubavedude puhul on kaotatud alates 2018.aastast.
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- Ettepanek, et Maksu- ja Tolliamet voiks tagastusnoude kontrolli libi viia véimalikult liihikese
ajaga, oli tdidetud juba enne nullbiirokraatia algatust. Juba aastaid tagastab MTA ca 97%
tagastusnduetest 4 pédeva jooksul, mis véga kiire tagastusnoude tditmise aeg ka EL liikmesriikide
vordluses. Menetlused, mille lébiviimine kestab nimetatust kauem, ongi oma olemuselt pdhjalikumad
ja/voi ajamahukamad.

- Ettepanek kaotada &ra eelneva kirjaliku teavitamise ndue juhul, kui maksumaksja soovib kéivet
vabatahtlikult maksustada, vajab poliitilist otsustust.

Ettepanekud, mille elluviimisega veel tegeldakse ja kuidas on plaanis need lahendada

- MTA tegeleb hetkel arendusega, et nduete osas saaks hakata viljastama e-arveid. E-arvete projekt
kaivitus 2018. aastal, sellega analiiiisitakse e-arve kasutuselevottu MTA-s ka laiemalt kui ainult
maamaksuteadete puhul. Maamaksu kohustust peaks e-arvet kasutades saama téita juba 2019. aastal.

- TSD aruande puhul on plaanis kaotada nn. nullidega deklaratsioonide esitamise kohustus alates
2020.aastast. Vastav seadusemuudatuse eelndu on Riigikogus ja peaks saama vastu voetud 2018.a
16pus. Aastane nihe joustumises on vajalik, et maksuhaldur jouaks teha vajalikud arendused oma IT
siisteemides (esitamata TSD-d tuleb hakata jireldama vdga mitmete muude asjaolude pinnalt). Kuna
info esitamata deklaratsioonide olemasolu kohta on oluline info maksuvola kontekstis (nt
riigihangetel), tuleb igal juhul vilja selgitada, kas maksukohustus pidi voi ei pidanud tekkima.

- Ettepanek genereerida erinevad vormid (nt Vorm TSM MR) automaatselt maksuhaldurile esitatud
andmetega saab lahendatud e-Maksuameti uuenduste kéigus.

Edasised plaanid selles valdkonnas, mis mojutaksid ka ettevotjate koormust

Koos e-maksuameti uuendamisega lihtsustame jérjepidevalt maksude tasumist ning muudame keskkonda
kasutajatele mugavamaks. Samuti hindame pidevalt muutuvas Gigusloomes kriitilise pilguga kogutavate
andmete hulka ja vajadust.

Rahandusministri kinnitatud pdf vormis kujundatud maksudeklaratsiooni vormide asemel on plaanis liikuda
rahandusministri poolt andmekoosseisude kehtestamisele. Nii maksumaksjale kui maksuhaldurile on oluline,
mis andmeid on digus koguda/vajalik esitada. Paberil maksudeklaratsioone peaaegu enam ei esitatagi, mistottu
ei ole vaja ka rahandusministri médruse tasandil vormi kujundada, vaid lahendada see vd&imalikult
kasutajamugavalt e-keskkonnas, kust vajadusel saab ka pdf vormi genereerida.

e-STAT, eeltditmine, suurandmed

Statistikaamet (SA) kogub andmeid ligikaudu 150 kiisimustikuga. Kaks kolmandikku neist eeltdidetakse
erinevate andmetega (ettevdtte eelmise perioodi andmed, erinevate registrite - MTA, Ariregister vms. -
andmed, teise statistikatoo andmed jne). Eeltditmine on vOimalik registrite ja statistikatoode andmete ja
tdhtaegade sobivuse korral.

Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

2017. aastal lisandus eeltditmisele kiisimustik "Todstustooted", mis eeltdidetakse osaliselt kuupohiselt esitatud
andmete alusel, ning kvartaalse kiisimustiku "Majandustegevus" ja aasta kiisimustiku "EKOMAR" eeltditmine
kuulise kiisimustiku "Palk" t66tundide infoga. Alates 2017. aastast 10petati riigi voi KOV omandis olevatelt 6
aritihingult andmete kogumine kvartaalse kiisimustikuga "Finantsnditajad, vajalikud andmed statistika
tegemiseks saadetakse Riigi Tugiteenuste Keskuse saldoandmike infosiisteemist. Téielikult 15petati andmete
kiisimine aasta kiisimustikuga "Pensionifondid", SA kogub ise andmeid veebilehtedelt ja fondid on andmete
esitamisest vabastatud. Lisaks vabastati 300 maanteetranspordi kaubaveoettevotet kiisimustiku
»Maanteetransport™ andmete esitamisest, statistika tegemiseks kasutatakse teise statistikatod andmete pdhjal
koostatud hinnanguid. Samuti eeltiidetakse aruanne ,,T66jdu liikkumine ja vabad ametikohad* TOR-i
andmetega. Kdikide statistiliste aruannete eeltditmisest informeeritakse andmeesitajaid aruandluskeskkonnas
eSTAT, andmeesitajatele saadetavates infokirjades ja koolitustel.

EMDE (elektrooniline mereinfosiisteem) andmestiku kasutamise osas on esimene etapp edukalt 10petatud.
Alates 2018. aastast kasutatakse statistika tegemiseks EMDE andmestikku sadamaid kiilastanud laecvade arvu
janeid laevu iseloomustavate tunnuste kohta.
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eSTAT-1 KkasutajasObralikumaks muutmisega seondus 5 nullbiirokraatia ettepanekut. Vastavalt
iilesandepiistitusele on eSTATi uus versioon 2018. aasta 2. kvartalist rakendatud. Funktsionaalsust,
kasutajamugavust ja disaini on parendatud vastavalt tidnapédevastele standarditele. Samas eSTAT-i
kaasajastamine ja veelgi kasutajasdbralikumaks muutmine on pidev protsess.

Et vilja to6tada erinevaid metoodikaid suurandmete (BIG DATA) kasutuselevotuks statistika tegemisel on
ellu kutsutud spetsiaalne projekt, kus osalevad erinevate riikide statistikategijad. Eesti Statistikaameti vedada
on elektri tarbimise tunniandmete analiiiis statistika tegemise vajadustest ldhtuvalt. Vastavalt aruande
"Tarbitud kiitus ja energia" ettepanekule kaaluda voimalusel andmete kogumist tarnijatelt, kel on tarbijatele
iile antavate koguste ja mahtude kohta olemas juba tavapérase dritegevuse kéigus tekkinud info, on kiivitatud
to0 suurandmetega. Eleringi andmelaost on elektritarbimise tunniandmestik saadud ja alustatud andmete
analiiiisiga, et hinnata nende sobivust statistika tegemiseks. Positiivse tulemuse pohjal oleks olnud vdimalik
rakendada projekti tulemit alates 2018 aastast. Kahjuks pole senised Eleringi andmestiku koosseisud vastanud
regulaarse statistika tegemise vajadustele.

Ettepanekud, mille elluviimisega veel tegeldakse ja kuidas on plaanis need lahendada

Jatkuvalt on t60s ettepanek, et todstustooted voiks eeltdita aruande "ToOOstus andmete pohjal. Kuigi
toostustoodete aastaaruanne eeltdidetakse osaliselt kuulise aruandega " To6stus™ kogutud andmetega kattuvate
tootegruppide osas, siis eeltiditmist on voimalik rakendada néitajale "Toodetud toostustoodangu kogus* ja seda
ainult liksikute toodete osas. Aastaaruandega kogutakse andmeid detailsete tootegruppide kohta, kuuaruandes
on toodete detailsus oluliselt madalam ja toodete nimistu piiratud. Kiisimustikul "T6dstustooted" on
toostustooted jaotatud rahvusvahelise klassifikaatori PRODCOM jirgi, mis on iihtne kdikidele EL
litkkmesriikidele ja see tagab toOstustoodete statistika rahvusvahelise vorreldavuse. Sellest tulenevalt ei ole
Statistikaametil voimalik klassifikaatorit iseseisvalt muuta (lihtsustada tootegruppe). PRODCOM
klassifikaatori muutmisega tegeleb EUROSTAT ja see vOib votta aega mitmeid aastaid (sh. peab
klassifikaatori kinnitama Euroopa Noukogu). Lisaks on Statistikaameti siseselt plaanis iithendada KN
(véliskaubanduse klassifikaator) ja PRODCOM, mille rakendamine saab toimuda mitte varem kui 2020. aastal.

Riikidevahelise infovahetuse lihtsustamiseks ja parandamiseks on Eurostat seadnud eesmairgiks oluliselt
vihendada Intrastati aruandega liikmesriikide ettevGtjatele kaasnevat halduskoormust. Halduskoormuse
viahendamiseks kutsuti ellu liikmesriikide statistikategijate iihisprojekt SIMSTAT eesmirgiga vahetada
vilistehingute andmeid, analiiiisida erinevate andmestike iihilduvust ja hinnata teiste liikmesriikide poolt
kogutud andmete sobivust liitkmesriiki kaupade sisseveo statistika tegemiseks. Samuti on oluline andmete
turvalisuse tagamine. Toimunud on andmete esimene pilootvahetus. Praeguses etapis toimub andmeanaliiiis,
kus vorreldakse teistest riikidest saadud andmeid Statistikaameti kogutud impordi andmetega, et analiiiisi
tulemusena tuvastatada andmete erinevused ja selle pohjused. Seadusemuudatus, mis kohustaks andmeid
vahetama, on Euroopa Noukogu toogrupis arutlusel. Peale seda jargnevad labirddkimised EP-ga ja positiivse
tulemuse korral voetakse vastu otsekohalduv médrus. Rakendamine saab toimuda mitte varem kui 2020.
aastast, millele voib lisanduda tileminekuaeg.

EMDE kaudu kogutav andmestik statistika tegemiseks sadamates lastitud ja lossitud kauba koguste ja reisijate
kohta on seotud vahetult EL e-Maritime projektiga, mis on alles kavandamisel. Kavas on iile Euroopa
iihtlustada nduded sadamate kaudu liikunud kauba andmete haldamiseks (sh. andmed, klassifikaatorid). Seni
toimub koost66 Veeteedeametiga (VTA), et tdiendada siisteemi funktsionaalseid noudeid kvaliteetsete
andmete edastamiseks. VTA on planeerinud arendusi, et parandada siisteemi sisestatavate kaupade andmete
kvaliteeti. Statistika tootmiseks saab kasutada sadamates lastitud ja lossitud kauba andmeid alles 10plike
sisteemi muudatuste jirel.

Jétkub t66 Eleringi suurandmetega. 2018-2019. aastal valmistatakse ette tdiendavat Eleringi 2017 andmete
analiiiisi. Otsus vastavuse kohta tehakse aprilliks 2019. Sellele jiargneb statistiliste meetodite mééramine, et
teisendada tunniandmeid elektri kasutajate jérgi (andmelaos on andmed lepingu sdlmijaga seotud). Sdltuvalt
projekti tulemustest vOib vajada statistika tegemise {imberkorraldamine lisarahastust (IT siisteemide
arendamine, vOimsam riistvara ning statistika tegemine muutub ressursimahukamaks (tehingupohiste andmete
tootlemine, senisest keerukam statistika arvutamine). Rahastustaotlus esitatakse projekti tulemuste selgumisel.
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Edasised plaanid selles valdkonnas, mis maojutaksid ka ettevotjate koormust

Suuremad muudatused andmekogumise rakendusega on plaanis jargnevate aastate jooksul, mille tulemusena
ithendatakse ettevotetelt ja isikutelt andmete kogumise keskkonnad eSTAT ja VVIS ning selle projektiga
tdiendatakse ka eeltditmise vdimalusi. Statistiliste aruannete andmekogumiskeskkonna arendamisel tuleb
arvesse votta projekti Aruandlus 3.0 tulemit statistika tegemiseks vajalike andme kogumisel koos
maksustamisandmetega.

Riigi e-teenuste korraldamine
Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

Teenuste korraldamise ja teabehalduse aluste (TKTA) méérusega loodi eeldus, et e-keskkonna kiivitamisel
analiilisitakse kaasnevaid mojusid ja kaasnevat koormust kasutajatele. TKTA médrusega luuakse klientide
tagasiside andmise vdimalus teenuste kataloogis®!, kus iga rahulolematu klient saab jétta vihje, et kiisitakse
andmeid mis on riigil olemas. Majandustegevuse registri (MTR)*? andmebaasi optimeerimise tulemusena
kirjutati koige keerilisemad ja mahukamad diinaamilised vormid eraldi andmetiiiipideks (staatiliseks), mille
tulemusena paranes elektrooniliste vormide salvestamise kiirus andmebaasis keskmiselt 5% vorra.

Ettepanekud, mille elluviimisega veel tegeldakse ja kuidas on plaanis need lahendada

To66s on ettepanckud, mille tulemusena ei peaks MTR-1 kandma tdendeid, mis nditavad tootaja seost
todandjaga, kuna see seos on tuvastatav libi toStamise registri (TOR)®.

Edaspidi on kavas vdhendada MTR-is monede tegevusalade vormidele kogutavat infot selliselt, et néiteks
tervisetdendite voi hariduse/kvalifikatsioonide andmed ei sdilitata MTR-is, vaid jarelevalveasutus kdivitab
vastava piringu e-patsiendiportaali vdi EHIS-sse.

Ehitusvaldkond

Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

04.04.2016 voeti kasutusele uuenenud tarkvaraga -ehitisregister, mille elektroonne menetluskeskkond
voimaldab kasutajatel esitada taotlusi ja teavet niiiid 14bi ehitisregistri keskkonna elektrooniliselt ning saada
ka elektroonselt tagasisidet menetluse kohta (sh niiteks kooskolastuste ja méirkuste kohta).

Ehitisregistri digitaalne menetluskeskkond on selgesti aidanud nii kodanikel kui ka menetlejatel saavutada
ajalist voitu. Varasemalt, enne elektroonilist menetlust tuli paberkandjal ehitusprojekt kooskolastada erinevate
ametitega, nende asukohtadesse fiitisiliselt kohale minnes. Paljude ametnike juures tuli ka kohtumiseks aeg
ette broneerida. Ametnikud pidasid menetluste iile eraldi arvet erinevates dokumendiregistrites, kuhu sisestati
kogu ehitist puudutav info késitsi. Ehitusprojektide késitsi esitamine eeldas nende véljatriikki ja paljundamist,
mis — eriti just keerukamate projektide puhul — eeldas spetsiaalseid printereid ja koopiamasinaid v3i vastavate
koopiakeskuste kiilastamist. Mérkused voi info ehitusloa véljastamisest saadeti tihtipeale postiga. Lisaks
voimaldab digitaalne menetlus muuta kogu protsessi jérk-jargult ldbipaistvamaks ja niiviisi ka kiiremaks.
Seega on palju liigset biirokraatlikku tegevust tédnu Ehitisregistrile likvideeritud.

Ettepanekud, mille elluviimisega veel tegeldakse ja kuidas on plaanis need lahendada

3 https://mkm.ee/et/statistika/valitsus
32 https://mtr.mkm.ee/
3 https://www.emta.ee/et/ariklient/registreerimine-ettevotlus/tootamise-registreerimine
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Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium tegeleb ehitisregistri funktsionaalsuse ja kasutajamugavuse
arendamisega. Statistiliselt ja iiksikjuhtumise kaupa tuuakse vélja tegelikud menetlusperioodid ning ka
dokumentide puuduste korvaldamise ajad ning need andmed saavad olema aluseks siistemaatilisele toole
loamenetluse ajakulu vihendamisel.

2018. aasta septembris kdivitatud projektiga kaardistatakse ja optimeeritake lubade ning teatiste menetlemise
reaalset protsessi. Analiiiisitakse taotlejate, omavalitsuste ja kooskdlastajate tegevusi ning protsesside
tohustamiseks luuakse 2019. a veebruaris ehitisregistri uue menetluskeskkonna prototiilip. Uue
menetluskeskkonna plaanime juurutada jirgneva aasta jooksul. Uksiti minnakse iile teenusepdhisele IT
arhitektuurile, mis muudab edaspidised ehitisregistri arendused kiiremaks ja paindlikumaks. Paralleelselt
suurte arendusprojektidega tegeleme kasutajatelt kogutud probleemide tihtsuse jargi jarjestatud nimekirjast
suurimate probleemide lahendamisega vastavalt ressursside olemasolule. Parandused viiakse sisse uutesse
chitisregistri versioonidesse vastavalt veebipShiste IT-siisteemide tavale. Aasta jooksul juurutatakse 5-8
seesugust uut versiooni.

Edasised plaanid selles valdkonnas, mis mojutaksid ka ettevotjate koormust

Ehitusvaldkonna dokumentide digitaliseerimiseks on kavas muuta riigihangete seadust ja ehitusseadustikku
ning teha BIM-i pdhimdttel andmete esitamine kohustuslikuks ja koostatakse vastav IT arendusprojekt.

Jatkub ehitisregistri (EHR) protsesside analiiiis ja disainimine. Kuna EHR asetseb e-ehituse kesksel kohal, saab
ta positiivselt mojutada ehitusturu digitaalset korrastamist reeglite ja standardite kehtestamise teel.
Voimalikuks muutuvad ka uued lahendused, nagu ehitus- ja kasutusluba otse BIM mudelist - analoogselt
Singapuri ja Soome kogemustele.

Transport, elektrooniline side, turism, ettevotluse tugistruktuur
Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

Transpordisektoris pikendati sadamarajatiste korralist turvaiilevaatust 1-It aastalt 5-le. EttevGtjad vabastati
kohustusest esitada laevaheitmeid puudutavaid aruandeid Veeteede Ametile ning Veterinaar- ja Toiduametile.
Avalikku raudteed majandavad ja avalikku reisijateveduteostavad raudtee-ettevotjad esitavad edaspidi tulude
ja kulude arvestused ainult Konkurentsiametile, mitte enam Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile.
Metsamaterjali ladustamist, vahelaost véljaveo kooskdlastamist ja loa tee maa-alal ja tee kaitsevoondis
menetlust korraldab hooldelepingupartner. Vilja to6tati metsamaterjali teedérsetele aladele ladustamise korra
(manuses) ja lisanud selle hooldelepingu koosseisu.

Kaotati ndue esitada Vorgueeskirjast tulenevalt Teatise dokument.

Reisiettevotete aruandluskohustust Tarbijakaitseamti ees vihendati olulise osa ettevotjate suhtes.
Turismiseadust tervikuna, sh aruandluskohustust ei rakendata edaspidi alates 01.07.2018 enam ettevotjatele,
kes miiiivad pakettreise iildlepingu alusel driklientidele ja ettevotjatele, kes tegelevad pakettreiside miiligiga
juhuslikult, mittekasumlikul eesméargil ja pakkumata reise avalikkusele. Téiendavalt vabastati
aruandluskohustusest need reisivahendajad (reisibiirood), kelle tegevuseks on iiksnes teise Eesti vdi EMU
piirkonna riigi reisikorraldaja pakettreiside edasimiiiik.

Liihendati taatluskohustuslike modtevahendite nimekirja ning seadusega sétestatud valdkondade arvu, kus on
kohustuslik kasutada taadeldud moodtevahendit. Lisaks laiendatakse 01.01.2019 joustuva modteseadusega
vastava madruse volitusnormi, millega voimaldame elektri-, vee- ja soojusarvestite statisilist ehk valimipohist
taatlust. See tdiendus vdimaldab vorguettevotjatel kasutusel olevate arvestite taatluskohustuse tditmisel
jargmise perioodi saabumisel markimisvéarselt (kuni 90 % vorreldes koikide arvestite taatlusega) kulusid
kokku hoida ja taatluskehtivusaega poole vorra pikendada. Mdotmiste usaldusvédrsus ja tarbijate kaitse
tagatakse iile iihe perioodi koikide modtevahendite kontrollimisega.

Ettevotluse ja innovatsiooni tOhustamiskavas tehakse ettepanekud tugimeetmete ja —tegevuste moju
efektiivsemaks muutmiseks, mis avaldaks suuremat positiivset moju majanduskasvule, tootlikkusele ja
rahvusvahelisele konkurentsivdoimele.
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Maksundus

Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

Alates 2018. a 1. jaanuarist tosteti kdibemaksukohustuslasena registreerimise piirmdira 16 000 eurolt 40 000
euroni. Eesmérk on vidhendada ettevotjate halduskoormust. Isikud, kelle maksustatav kdive aasta algusest
arvates ei lileta piirmééra, ei ole kohustatud end registreerima kéibemaksukohustuslasena. Isikud, kes ei ole
registreeritud kdibemaksukohustuslasena ei pea pidama kdibemaksuarvestust ega esitama kdibedeklaratsioone,
seega nende halduskoormus on véiksem kui kdibemaksukohustuslastel.

Alates 1.01.2018 joustus tulumaksuseaduse § 48 16ike 8 muudatus, mille kohaselt maksustatakse todandja
soiduauto todtaja poolt erahuvides kasutamise voimaldamist 1dhtuvalt sdiduauto vdimsusest kilovattides.
Soéidupdeviku pidamise kohustus on kehtetu samast ajast.

Ettepanekud, mille elluviimisega veel tegeldakse ja kuidas on plaanis need lahendada

Riigikogu menetluses on kdibemaksuseaduse muutmise seaduse eelndu (674SE), mis lihtsustab piiriiileselt
osutatavate digiteenuste maksustamist, sh nn MOSS* erikorra rakendamist ja kehtestab selleks kéibekiinnise,
millest viiksema kiibe korral ei ole kohustust maksta kdibemaksu eratarbija asukohariigile. Muudatused on
planeeritud joustuma alates 1. jaanuarist 2019.a. Piiriiileselt osutatavatele digiteenustele kehtestatakse piirmaar
10 000 eurot, mille iiletamisel loetakse teenuse osutamise kohaks tarbija asukohariik. Kuni piirmééra
taitumiseni on ettevotjal digus jargida maksustamisel oma asukohariigi reegleid. 2015. aastal kéivitunud kord
on tekitanud tdsiseid probleeme viikeettevotjatele, kuna kehtiva korra kohaselt on alati digiteenuse osutamise
kohaks 16pptarbija asukoht ja seega tuleb teenuselt arvestada kdibemaks vastavalt teenuse saaja riigis kehtivale
médrale ning see ka tasuda selles riigis. Uue regulatsiooni kohaselt on ettevdtjal, kes osutab piiritileselt
digieenuseid iiksnes viikeses mahus, voimalus maksustamisel jargida oma asukohariigi reegleid.

Krediidiasutused
Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

Esitati mitmeid ettepanekuid, mis puudutasid kohati kattuvate andmete esitamist Eesti Pangale (EP-le)
statistikaks ja Finantsinspektsioonile (FI-le) jarelevalveks. Muuhulgas tehti ettepanek, et oleks tagatud EP ja
FI vaheline andmete ristkasutus. Siiski vottis Eesti Liisinglihingute Liit vottis oma algse ettepaneku tagasi,
kuna liisingfirmadel on lihtsam esitada 4 korda aastas osaliselt dubleerivaid, kuid lihtsamaid ja vdiksemaid
aruandeid, kui hakata esitama keerulisemaid ja mahukamaid aruandeid iga kuu ja suhteliselt pingelise
tihtajaga. Laiemalt vOib aga lahenduseks olla EP ja FI integreeritud andmekogumine. Aruandluse
integreerimise ja andmete ristkasutuse tarvis on vajalik seaduste muutmine. Hetkel puudub selleks diguslik
alus, kuna Eesti Panga iilesanded statistika kogumisel on krediidiandjate ja —vahendajate seaduse (KAVS)
reguleerimisalast oluliselt laiemad. Rahandusministeerium ja Eesti Pank on kokku leppinud, et integreeritud
andmekogumise lahendustega tegeletakse ka tulevikus ja piiiitakse ettevotja jaoks protsesse voimalikult
mugavaks teha. Tulemusena viaheneb andmete dubleeriv esitamine ja seeldbi ettevitjate halduskoormus.

Tehti ettepanek teavitada uute aruannete rakendamisest ja olemasolevate aruannete muutmisest vihemalt 12
kuud enne kohustuslikku raporteerimistéihtaega. Ule kiimne aasta toimuvad 2 korda aastas pankade aruandluse
teemalised koosolekud FI eestvedamisel, kus aruannete koostajatele tutvustatakse 1&hema aasta ja voimalusel
ka pikema perioodi jooksul aruandluses rakenduvaid muudatusi ning mille tarbeks andmeid kogutakse. Samuti
on pankadelt kiisitud tagasisidet teabe piisavuse kohta, koosolekute sisu ja sageduse osas pole seni kriitikat
olnud. Sellest tulenevalt ndeb FI/EP pigem kitsaskohana pankade sisest info litkumist, et koosolekutel jagatud

3 Elektroonilise side teenuste ja elektrooniliste teenuste kiiibemaksuga maksustamise erikord. https.//www.emta.ee/et/ariklient/tulu-kulu-kaive-
kasum/ulevaade-kaibe-maksustamisest/elektroonilise-side-teenuste-ja
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teave jOuaks voimalikult laiale ringile asjasse puutuvast pankade to6tajaskonnast. FI omalt poolt voib vajadusel
sellele kaasa aidata ja saata pankade juhtkonnale aruandluseteemaliste koosolekute kokkuvotted. Seega ei vaja
antud teema lisategevusi Eesti Panga ja Finantsinspektsiooni poolt. RMi eesmérgiks on jétta voimalusel piisav
rakendusperiood uutele aruannetele (arvestades ELi regulatsioonidest tulenevate nduetega).

Tehti ettepanek kaaluda voimalust sitestada FI-le igakuiselt esitatava finantsraportite esitamise tihtjana
seitsmes toOpdev tina kehtiva viienda toopédeva asemel. Eesti Panga presidendi vastavate méadruste muudatused
joustusid 01.01.2018. Muudatuste tulemusena jééb ettevotjatele pikem aeg andmete esitamiseks.

Peatselt joustub muudetud krediidiandjate aruandluse médrus, millega muudetakse aruande vorme
arusaadavamaks (tulenevalt praktilistest probleemidest) ja monevorra lihtsustatakse FI-le esitatavat aruandlust.
Muudatused joustuvad 2019. aastast. Lisaks on Rahandusministeerium kavandamas uuringut fiitisiliste isikute
nn positiivse krediidiregistri osas, mis voiks lihtsustada krediidiandjate poolt krediidivdimelisuse hindamist.

Tehti ettepanek kommunikeerida Euroopa Pangandusjérelevalvele (EBA) ja Euroopa Keskpangale (ECB)
vajadust aruandevormid iihtlustada ning andmebaase ristkasutada. EBA ja ECB on ettepanekuga arvestanud.
Edaspidi toimub nn funding plan aruandluspaketti kuuluvate aruannete koostamine ja kogumine EBA
vormides ja EBA soovituslikus juhendis sétestatud tdhtaegade alusel. Tulemusena viheneb andmete dubleeriv
esitamine EBAle ja ECBle.

Ettepanekud, mille elluviimisega veel tegeldakse ja kuidas on plaanis need lahendada

Tehti ettepanek loobuda tegevusloa ndudest voi lihtsustada olulisel médral tegevusloa taotlemise korda ja
krediidiandjana tegutsemise suhtes kehtivaid ndudeid ettevotjatele, kes pakuvad krediiditeenuseid iiksnes
korvaltegevusena ega anna seejuures tarbijate kasutusse konkreetset rahasummat. Koostamisel on
krediidiandjate ja —vahendajate seaduse muutmise véljatootamiskavatsus (VTK), millega tehakse ettepanek
vihendada andmete esitamist krediidiandja tegevusloa taotlemisel, osaluse omandamisest teavitamisel,
voimaldada voorkeelsete dokumentide esitamist, lithendatakse FI teavitamist iildkoosoleku v&i noukogu
koosoleku toimumisest senise 2 nddala asemel lihele nddalale jne. Siiski tuleb arvesse votta, et kdiki
ettepanekuid krediidiandjate regulatsiooni lihtsustamiseks ei ole voimalik arvesse votta. Muudatused voiksid
joustuda 2019. vo6i 2020. aastal, mille tulemusena tuleb ettevotjatel esitada vihem andmeid.

Edasised plaanid selles valdkonnas, mis mojutaksid ka ettevotjate koormust

Rahandusministeerium ja Eesti Pank on kokku leppinud, et integreeritud andmekogumise lahendusega
tegeletakse tulevikus edasi ja piilitakse ettevotja jaoks protsesse voimalikult mugavaks teha.

Rahandusministeerium on tellinud uuringu fiiiisiliste isikute finantskohustuste andmevahetusmudeli osas, mis
on seotud ettevdtjate poolt krediidivotjate maksevoimelisuse hindamise kohustusega. Uuringu tulemustest
lahtuvalt voetakse vajadusel edasisi samme, et ettevotjatele pandud kohustust oleks voimalik paremini
teostada.

Rahandusministeeriumil on kavas uurida KAVSi (ja ka teiste seadusemuudatuste, nt piirangud finantsteenuste
reklaamile jne) rakendamise jérgseid mdjusid ja hinnata muuhulgas seda, kas koik piirangud on oma eesmérki
tditnud ja jatkuvalt asjakohased. Uuring on kavas 14bi viia 2019. aasta jooksul. Uuringu tulemustest ldhtuvalt
on voimalik ette votta edasisi samme, vajadusel ndudeid leevendada.

Andmepiringud, likvideerimine, tiitemenetlus, registrimenetlus, autoritasud
Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

Justiitsministeeriumi eesmérk oli kaotada iihingutele kehtestatud aruandluse erisused majandusaasta aruande
esitamisel, tihtlustada erinevatele ithingu liikidele kehtestatud nduded registrimenetluses, iile vaadata ja
piiritleda tdpsemalt sideandmete péringute ulatus ning liidestada majandustegevuse register ja ériregister
selliselt, et esitatav info kuvatakse automaatselt molemas registris. Ettevotjad esitasid ka ettepaneku
taitemenetluse registri parendamiseks ja likvideerimismenetluse lihtsustamiseks.
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Uhesuguste nduete kehtestamine iihingute aruandlusele registrimenetluses ja registrite info automaatne
edastamine on teinud Sigusliku olukorra selgemaks ning ettevotjal ei ole vaja tdita erinevaid kohustusi
erinevates menetlustes.

Ettepanek, millega sooviti nd automaatselt likvideerida ettevdte, kui see ei ole 6 kuu jooksul esitanud
majandusaasta aruannet, ei ole elluviidav. Selline muudatus kannustaks ebaausaid ettevotjaid kasutama éra
voimalust ning kahjustaks ebaproportsionaalselt volausaldajaid, votaks &dra ettevottelt igasuguse kohustuse
likvideerimisel.

Ettepanekud, mille elluviimisega veel tegeldakse ja kuidas on plaanis need lahendada

Taitemenetluse registri arendused on erinevatel pdhjustel veninud, kuid tegevused on endiselt aktiivsed.
Likvideerimismenetlusega tegeleb Justiitsministeerium iithingudiguse revisjoni raames, mis peaks ecldatavalt
valmima 2020. aastaks.

Edasised plaanid selles valdkonnas, mis mojutaksid ka ettevotjate koormust

Justiitsministeerumil on késil maksejduetuse diguse ja ithingudiguse revisjon ning molema revisjoni kdigus
on fookuses ka ettevotja halduskoormuse optimeerimine. Samuti tegeleme pidevalt ettevdtjaportaali
(ariregistri) arendamisega selliselt, et info &riiihingute kohta oleks kittesaadav iihes kohast, aruandluse
esitamine voimalikult automatiseeritud ning registritoimingute tegemine sujuv.

KOTKAS

Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

Antud valdkonnas on iildiseks ettepanckuks kaotada keskkonnaalased aastaaruanded voi teha voimalikuks, et
kvartali deklaratsioonide andmed kanduvad automaatselt aastaaruandele (valdkonnad: valisdohk, vesi,
jéédtmed).

Praeguseks on valminud KOTKAS I etapi arendused ja nende tulemusel toimub kogu komplekslubade ja
kiirgustegevuslubade menetlus (loa taotlemine, seire- ja aastaaruannete esitamine) KOTKAS-es. Nimetatud
lubade menetlemine iihes keskeses ja kasutajasdbralikus keskkonnas véhendab nii loa taotleja kui ka loa
menetleja halduskoormust.

Keskkonnaalaste aastaaruannete esitamise kohustusest ei loobuta, kuna kvartaalsed aruanded ja aastaaruanded
ei ole iiksiihele vastavad. Aastaaruannete automaatset eeltditmist kvartaalsete aruannete pdhjal lahendatakse
keskkonnaotsuste infosilisteemi KOTKAS arendamisega. Eeltdidetud ettetriikid, deklaratsioonid ja
aastaaruanded tulevad KOTKAS-es kasutusele jark-jdrgult alates 2019. aasta jaanuarist.

Ettepanekud, mille elluviimisega veel tegeldakse ja kuidas on plaanis need lahendada

Jatkub keskkonnaotsuste infosiisteemi KOTKAS arendamine, kuhu koondatakse kogu keskkonnalubadega
seonduv menetlus loa taotlemisest ja riigildivu tasumisest keskkonnatasu deklareerimise ja aastaaruannete
koostamiseni.

2018. aastal alustati Gigusaktide muutmise ja KOTKAS-e arendustoodega keskkonnaseadustiku iildosa
seaduse alusel iihtse keskkonnaloa kasutuselevotuks. Uhtne keskkonnaluba asendab senised dhu, vee, jiitmete
ja maapdue valdkondade iiksikload. KOTKAS II arendusperioodiks on 2018-2021 ja see jaguneb neljaks
etapiks:

e  KOTKAS II-I etapp (live 07.2019): vee, Shu ja jddmete valdkonna loamenetlus (iihtse keskkonnaloa
raames).

o  KOTKAS II-II etapp (live 01.2020): maavarade valdkonna loamenetlus, keskkonnatasude menetlus.

e  KOTKAS II-II etapp (live 09.2020): ohu, vee ja jddtmete valdkonna registreeringute menetlus.
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o KOTKAS II-IV etapp (live 01.2021): jahinduse, KHG ja riikidevahelise jadtmeveo loamenetlus.

KOTKAS-e arenduse kdigus optimeeritakse ka protsesse, et muuta need vdimalikult kliendisdbralikuks.
Stisteemiga vihendatakse halduskoormust eelkdige ténu iihekordsele andmesisestusele, automaatkontrollidele
ja meeldetuletustele ning iihtse keskkonnaloa kasutuselevotule. KOTKAS projekti 16puks suletakse vanad
infosiisteemid JATS, OSIS, VEKA, KLIS ja HEIAN. KOTKAS-¢ kasutuselevdtuga plaanitakse kokku hoida
iile 25 000 tunni klientide aega ja iile 17 000 tunni Keskkonnaameti ametnike to6aega.

Edasised plaanid selles valdkonnas, mis maojutaksid ka ettevotjate koormust

Perspektiivis saaks KOTKAS-t kasutada kui taristut infosiisteemide arendustele andmehalduse
efektiivistamiseks, aga ka automatiseeritud otsustamise algoritmi arendamiseks.

Jadtmed
Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

Jaatmete valdkonnas tehti 3 suuremat ettepanekut: 1) kaotada maakonnapohised jddtmeload, 2) muuta
jadtmeload tdhtajatuks ning 3) kaotada korraldatud jadtmeveo alaste hangete siisteem ja viia sisse
tegevuslubadel pdhinev teenuseosutamise mudel. Ellu ei viida viimast ettepanekut, kuna korraldatud
jadtmeveo hangete siisteemi kaotamine ei ole hetkel mdistlik. Samuti ei nihta Riigikogus II lugemisel oleva
keskkonnaseadustiku jadtmeseaduse eelnduga ette korraldatud jddtmeveo pdhimotete muutmist.

Ettepanekud, mille elluviimisega veel tegeldakse ja kuidas on plaanis need lahendada

T66s on maakonnapdhiste jadtmelubade ndude kaotamine ja jddtmelubade téhtajatuks muutmine, kuna
molemad muudatused on kavandatud keskkonnaseadustiku jadtmeseaduse eelnduga ja eelndou on Riigikogus
II lugemisel.

Hetkel kehtiva jddtmeseaduse § 77 lg 5 kohaselt tuleb jddtmeluba ohtlike jadtmete kogumiseks voi
olmejédtmeveoks majandus- voi kutsetegevuses taotleda iga maakonna kohta eraldi. See vdib takistada
jadtmevedaja tegevust ja tekitada liigset aruandluskoormust. Uue jadtmeseaduse eelnduga antakse voimalus
taotleda jaatmekaitluskohapohist, iileriigilist voi maakonnapohist jadtmeluba. Antud muudatus vdhendab
jaédtmeloa taotleja taotlemis- ja aruandluskoormust ning loa andja jérelevalvekoormust.

Kehtiva jddtmeseaduse § 82 1g 1 kohaselt antakse jadtmeluba kuni viieks aastaks. Uue jaddtmeseaduse eelnduga
muudetakse jddtmeluba tihtajatuks, vilja arvatud juhtudel kui see taotletakse tdhtajaliselt, jadtmeluba on
seotud mone muu téhtajalise haldusaktiga v&i kui keskkonnakaitse seisukohalt on tdhtajaline jadtmeluba
pohjendatud. Tahtajatu jddtmeloa puhul pole iga viie aasta tagant vaja uut luba taotleda. See omakorda
vihendab nii loa taotleja kui ka loa andja halduskoormust.

Pakendid

Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

Pakendite valdkonnas tehti 2 suuremat ettepanekut: taaskasutusorganisatsioonid vdiksid ise auditeerida temale
kohustused iile andnud pakendiettevotjaid ning vabastada kohustuslikust audiitorkontrollist pakendiettevdtjad.

Ténaseks on viikesed pakendiettevotjad audiitorkontrollist vabastatud. Nimelt ei pea joustunud
pakendiseaduse muudatuse kohaselt pakendiettevdtjad, kes lasevad turule pakendit vihem kui 5 tonni aastas,
alates 01.01.2016 audiitorkontrolli tegema. Selliseid pakendiettevotjaid on Eestis iile 2000. Viikeste
pakendiettevotjate audiitorkontrolli kohustuse kaotamine aitab sdésta nii aega kui ka raha.

Ettepanekud, mille elluviimisega veel tegeldakse ja kuidas on plaanis need lahendada
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T66s on ettepanek, mille kohaselt voiksid taaskasutusorganisatsioonid ise auditeerida temale kohustused iile
andnud pakendiettevotjaid.

Kehtiva jadtmeseaduse kohaselt peavad koik pakendiettevotjad, kes lasevad turule iile 5 tonni pakendit aastas,
tegema pakendiregistrisse esitatavate andmete audiitorkontrolli. Keskkonnaministeerium on teinud Riigikogus
IT lugemisel olevasse keskkonnaseadustiku jddtmeseaduse eelndusse ettepaneku leevendada antud kohustust.
Ettepaneku kohaselt on pakendiorganisatsioonil digus miérata, millised temale kohustused iile andnud
pakendiettevdtjad on kohustatud pakendi audiitorkontrolli tegema. Pakendiorganisatsioonidele antakse digus
méadrata nt riskianaliilisi pohjal auditeeritavad pakendiettevotjad. Antud muudatus vihendab pakendiettevotjate
halduskoormust, kuna koik pakendiettevitjad ei pea enam automaatselt audiitorkontrolli tegema.

Edasised plaanid selles valdkonnas, mis mojutaksid ka ettevotjate koormust

Ettevotete koormust voib mdjutada ettepanek hakata pakendijadtmeid koguma nende tekkekohal. Nimelt on
Riigikogu keskkonnakomisjon palunud Keskkonnaministeeriumil teha ettepanek pakendijéddtmete kogumise
muutmiseks. Keskkonnaministeerium on teinud ettepaneku koguda pakendijddtmeid nende tekkekohal, mis
tdhendab, et iga eramaja ja korteriiihistu juurde tuleks paigaldada pakendijddtmete konteiner. Antud ettepanek
on alles analiiisimisel ja pole tépselt teada, kuidas see modjutaks ettevitete koormust. Samuti on
keskkonnaseadustiku jadtmeseaduse eelndu alles Riigikogus II lugemisel ja ettepaneku elluviimine ei ole veel
kokku lepitud.

Metsandus ja looduskaitse
Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

Metsanduse ja looduskaitse valdkonnas esitati neli suuremat ettepanekut: 1) muuta loamenetlusega antavat
raiet lubav dokument teatamiskohustuseks ehk raiest teatamiseks; 2) lihtsustada metsamaterjali veoeeskirja
méérust, 3) muuta kuuse raievanust ning 4) muuta II kaitsekategooria isendikaitse tingimusi paindlikumaks ja
parandada kaitsealuste liikide kohta kiiva info kéttesaadavust.

2017. aastal joustunud metsaseaduse muudatuste ja metsaregistri arenduste tulemusel toimub metsateatiste
automaatne registreerimine metsaregistris ja seda koikide raiete puhul (vilja arvatud looduskaitsealadel
toimuva raie puhul). See tihendab, et raiet kinnitab metsaregistri kanne. Samuti pole muudatuste tulemusel
vaja esitada metsateatist metsakaitseekspertiisi olemasolul, kuna metsaomanik voib teha raiet 12 kuu jooksul
parast metsakaitseekspertiisi akti registreerimist metsaregistris. Raie kinnitamine metsaregistri kandega
metsateatise menetlemise asemel vahendab oluliselt kdikide osapoolte halduskoormust.

Kui varasemalt tuli metsamaterjali miiligiteatis esitada igaks kvartalile jargneva kuu 10. kuupédevaks, siis 2017.
aastal joustunud metsaseaduse muudatuse kohaselt tuleb miitigi- voi ostutehingu teatis esitada kord aastas 10.
jaanuariks. Samuti vihendati 2017. aastal joustunud metsamaterjali veoeeskirja muudatustega andmete hulka,
mis tuleb Maksu- ja Tolliametile esitada. Miiiigiteatise esitamise kohustuse muutmine 4 korralt aastas 1 korrale
aastas ja esitatavate andmete hulga piiramine vihendab mérkimisvéaérselt nii metsaomanike kui avaliku sektori
asutuste halduskoormust.

Enne 2017. aastat kehtinud metsaseaduse kohaselt oli kuuse raievanus 80 aastat, kuid nii pikk raiering
pohjustas keskmisest enam kahjustusi kuusikutes ja mojutas negatiivselt investeeringuid metsauuendamisse.
Metsaseaduse muudatusega liihendati kuuse raievanust seniselt 80 aastalt 60 aastale. Kuuse raievanuse
muutmine annab metsaomanikele vdimaluse raiuda viljakate kasvukohtade kuusikud optimaalses vanuses,
viltides seega puistute sanitaarse seisundi halvenemist ning voimaldades metsaomanikul saada oma metsast
maksimaalset tulu.

II kaitsekategooria isendikaitse tingimusi muudeti paindlikumaks joustunud looduskaitseseaduse
muudatustega. Muudatused andsid ka paindlikuma kaalutlusdiguse metsateatiste menetlemisel. Kaitsealuste
likkide kohta info kéttesaadavuse parandamiseks on alates 2017. aastast maaomanikele metsaregistri kaudu
kittesaadav info koikide piirangute, sh koikide kaitsealuste liikide kohta enda kinnistul. Metsaregistri
piirangute teenus aitab tdsta maaomanike teadlikkust teda puudutavatest piirangutest.
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Edasised plaanid selles valdkonnas, mis mojutaksid ka ettevotjate koormust

Kavandame riigi ostueesdiguse vOimaluse kaotamist kaitsealale jadvate kinnistute puhul. Nimelt kantakse
kehtiva looduskaitseseaduse § 16 lg 5 kohaselt kaitseala, piisielupaiga, hoiuala vdi kaitstava looduse
iiksikobjekti valitseja avalduse alusel kinnistusraamatusse mirkus, et kinnistu on koormatud riigi
ostueesdigusega. Ostueesdiguse mérgete tegemine kinnistusraamatusse ja Keskkonnaametilt hinnangute
kiisimine notari juures tehtavate tehingute kohta (ca 1000 paringut aastas) tekitab aga tarbetut halduskoormust.
Kuna riik ei ole védga pikalt enam ostueesdigust rakendatud, siis kavandatakse looduskaitseseaduse
muudatusega riigi ostueesdiguse kaotamist. Seaduseelndu plaanitakse kooskdlastusringile saata 2019. aasta
alguses.

Vesi ja vilisohk
Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

Vee ja valisohu valdkonnas tehti 3 suuremat ettepanekut: 1) veesaaste deklaratsiooni tiitmise asemel vGiks
kehtestada iga konkreetse ettevotte keskmise nditaja ning selle alusel maksta riigildivu, jadks &dra pidev
analiiliside tegemine ja deklaratsiooni tditmine, 2) vabastada vdiksemad kiitteseadmed Ohusaastetasust ning 3)
kaasajastada esmatdhtsuseta saasteainete piirnormid.

Téanaseks on ellu viidud ettepanek vabastada védiksemad kiitteseadmed Shusaastetasust. Nimelt tosteti 2017.
aastal joustunud atmosfadriohu kaitse seaduse muudatusega Ohusaasteloa kiinniseid teatud valdkondades.
Naiteks poletusseadmed voimsusega alla 1 MW ei vaja dhusaasteluba vaid neile kehtib registreerimiskohustus.
Antud muudatus vihendab nii kéitajate kui ka loa andja halduskoormust.

Ellu ei viida veesaaste deklaratsiooni tditmise asemel riigildivu maksmise ettepanekut. Saastaja maksab
pohimdtte kohaselt ei saaks kasutusele votta riigildivu, kuna riigildivu puhul jouaks saastetasu riigieelarvesse
ning pole tagatud selle joudmine keskkonnakaitsesse. EttevOtete omaseire on iiks osa saastaja maksab
pohimottest. Saasteainete seiramise sagedus sétestatakse konkreetses veeloas (1 kord kuus kuni kord aastas).
Vee saastetasu deklareeritakse kvartaalselt vastavalt viimastele seiretulemustele. Kiill aga plaanitakse
veeseaduse muudatusega leevendada sademevee keskkonda juhtimise ndudeid.

Ettepanekud, mille elluviimisega veel tegeldakse ja kuidas on plaanis need lahendada

Hetkel kehtiva veeseaduse kohaselt tuleb loastada kodik sademevee viljalasud olenemata kohast ja riskist
keskkonnale. Riigikogus II lugemisel oleva uue veeseaduse eelnduga on tépsustatud, millistel juhtudel on
sademevee keskkonda juhtimiseks vajalik veeluba. Edaspidi soovitakse loastada ainult sademevee juhtimist,
mida kogutakse jaatmekaitlusmaalt, tGOstuse territooriumilt, sadamachitiste maalt, turbatodstusmaalt ja
muudest kohtadest (nt elamurajoonist kokku kogutav sademevesi, mis suunatakse otse suublasse), kus on
saastatuse risk vOi oht veekogu seisundile. Kui sademevesi juhitakse thiskanalisatsiooni ja sealt
reoveepuhastisse, siis veeluba vaja ei ole. Tanu sellele vdaheneb nii loa taotleja kui ka loa andja halduskoormus.

To66s on ka esmatdhtsuseta saasteainete piirnormide kaasajastamine. Piirnormide analiilisi tulemustele
tuginedes on ette valmistamisel vélisdhu piirnormide médidruse muudatus, mille kohaselt vdhendatakse
esmatdhtsuseta saasteaineid seniselt 78-1t ainelt 30-le ainele. Mairuse muudatused on plaanis kinnitada 2018.
aasta 16puks. Leebemad piirangud toostusettevotetele vihendavad halduskoormust ja ettevotete kulutusi.

Edasised plaanid selles valdkonnas, mis mojutaksid ka ettevotjate koormust

Seoses KOTKAS-e projekti ja iihtse keskkonnaloaga muudetakse atmosfaériohu kaitse seaduse 7. ptk 2. jaotist
ning loobutakse kasvuhoonegaaside kauplemissiisteemi heitkoguse loast. See integreeritakse IT-arendusena
KOTKAS keskkonnakaitseloa osaks. Antud muudatus vihendab biirokraatiat kasvuhoonegaaside
kauplemissiisteemis osalevate ettevotete jaoks ning loobutakse topelt loakohustusest.
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Riigikogus II Iugemisel oleva uue veeseadusega tOsteti teatud tegevustes vee erikasutuseks ette ndhtud
keskkonnaloa kiinniseid. Uuena on eelndus mitmetele veekeskkonnariskiga tegevustele kehtestatud niitidsest
registreering. Tdnu sellele viheneb iildine keskkonnalubade hulk ja viiksema mojuga tegevustele tagatakse
kiirem ning lihtsam menetlus.

Vilisdhu ja todstusheiteseaduse alusel on samuti {ile vaatamisel ja muutmisel registreerimiskohustused, mille
eesmirk on vihendada biirokraatiat (nt kiituste laadimisel tanklate halduskoormus jms).

Tookeskkond, tervis, aruandlus
Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

Olulisemad ettepanekud tookeskkonna valdkonnas olid jargmised.

Ettepanek siduda todtaja esmane tervisekontroll todtaja katseajaga on tdidetud 1.01.2019 joustuvad
tootervishoiu ja tdoohutuse seaduse (TTOS) muudatustega. Nende kohaselt tuleb tervisekontroll korraldada
tootajale 4 kuu jooksul alates toole asumisest, v.a. teatud ohutegurite puhul, millega kokkupuutumisel tuleb
korraldada eelnev tervisekontroll (kantserogeenid ja mutageenid, bioloogilised ohutegurid, plii, asbest ja
606t00).

Ettepanek kaotada tookeskkonnandukogu tegevusest aruandmise kohustus on tdidetud vastava tootervishoiu
ja tooohutuse seaduse (TTOS) muudatusega, mis joustub 1.01.2019. Lisaks vabastati tdoandja kohustusest
teavitada Tooinspektsiooni todkeskkonnandukogu moodustamisest, ettevotte tegevuse alustamisest ja
tegevusala muutmisest, vihendades seeldbi todandjate halduskoormust.

Kuvari médruse muutmise eelndu on esitatud Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks, millega tépsustatakse
médruse kohaldusala. Kuna kuvari médrus pohineb vastaval Euroopa Liidu direktiivil, ei ole vdimalik
tdiendavaid muudatusi mddruses teha. Juhul, kui Euroopa Komisjon algatab direktiivi muudatused, saab
vastavalt iile vaadata ka kuvari méiruse nduded.

Ettepanek vabastada esmaabiandja miaramise kohustusest madala riskiga ettevotted, on osaliselt ellu viidud
1.01.2019 joustuvate TTOS-i muudatused, millega muudetakse esmaabi korraldus paindlikumaks. Té6andjal
on edaspidi voimalik 1dhtuda esmaabiandja méddramisel ja esmaabivahendite valikul ettevotte spetsiifikast —
ettevotte tegevuse iseloomust, tOGtajate arvust, tervisekahjustuste esinemise sagedust ettevottes jms.
Esmaabiandja méddramise kohustust dra kaotada ei ole vdimalik, kuna vastav ndue tuleneb EL-i td6tervishoiu
ja todohutuse direktiivist.

Tehti ka ettepanek kaotada riskianaliiiisi koostamise ndue kuni 3 tdotajaga ja madala riskiga ettevotetel voi
voimaldada alla 3 tootajaga ja madala riskiga ettevotetel kasutada e-lahendusi riskianaliiiisi 1dbiviimisel.
Tulenevalt EL-i to6tervishoiu ja tdoohutuse direktiivist kehtib riskide hindamise ndue kdigile tooandjatele
sOltumata tdotajate arvust ja riskitasemest, mis on oluline osa ohutu todkeskkonna tagamisel ning seda nduet
kaotada ei ole voimalik. Kiill aga on tédandjal Gigus valida riskianaliiiisi ldbiviimise meetodid ja vorm.
Riskianaliiiisi 1abiviimiseks on viélja todtatud toovahend Toobik (www.toobik.ee), mida tédandjad saavad
riskianaliiiisi 14dbiviimiseks kasutada. Samuti ndustab Todinspektsioon tédandjaid tookeskkonnaalastes
kiisimustes. Lisaks on Tdoinspektsioonil késil uue tddelu infosiisteemi vélja arendamine ning selle raames
analiiiisitakse ka e-lahenduste vajalikkust to0andjatele riskianaliilisi lihtsamaks ldbiviimiseks.

Tehti ettepanek, et kontoritodtajate puhul voiks tervisekontrolli 1dbi viia tootervishoiuarsti asemel perearst.
1.01.2019 joustuvad TTOS-i muudatused, millega tépsustatakse tervisekontrolli korraldamise ndudeid.
Muudatustega rohutatakse, et tervisekontroll tuleb ldbi viia ldhtuvalt riskide hindamise tulemustest ning
tuuakse vilja konkreetsed ohutegurid, mille korral tervisekontrolli korraldamine on kohustuslik.
Tervisekontrolli viib 1dbi tddtervishoiuarst. Tédiendavalt on Sotsiaalministeeriumil kavas analiilisida
tootervishoiuteenusega (sh tervisekontroll) seotud kitsaskohti ja voimalikke lahendusi, kuidas peaks
tootervishoiuteenus olema korraldatud, et tagada selle kvaliteet ja jatkusuutlikkus.

Olulisemad ettepanekud t660iguse valdkonnas puudutasid alaealise to6le votmist ja todvaidluskomisjonide
tegevust.
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Ettepanek asendada To6oinspektsiooni teavitamine/ndusoleku kiisimine alaealise to6le voOtmise korral
piringuga todtamise registrist, on tiidetud osaliselt. Esiteks seetdttu, et direktiiv 94/33/EU noorte kaitse kohta
tool artikli 5 16ike 1 kohaselt tuleb laste to6levotmiseks kultuuri-, kunsti-, spordi- voi reklaamitegevuse alal
eelnevalt iga iiksikjuhtumi puhul eraldi taotleda pddeva ametiasutuse luba. Eestis on péddevaks asutuks
Toodinspektsioon. Direktiivi artikkel 3 punkti b kohaselt on laps alla 15-aastane noor voi noor, kes siseriikliku
oiguse alusel kuulub veel tiieliku koolikohustuse alla. Sellest tulenevalt ei ole voimalik 7-12-aastaseid alaealisi
toole rakendada ilma Todinspektsioonilt luba taotlemata. Teisalt ei ndustunud Riigikogu valitsuse esitatud
todlepingu seaduse muudatusega kaotada Todinspektsioonilt loa taotlemise kohustus 13- ja 14-aastaste
alaealiste puhul. Samas on kehtiva diguse piires lihtsustatud todandjate jaoks menetlust. Enam ei pea esitama
eraldi loataotlust Todinspektsioonile, vaid tuleb andmed esitada tootamise registrisse ja seda késitletakse
ndusoleku taotlusena. Todinspektsioon kontrollib andmeid todtamise registri baasil.

Todvaidluskomisjonides vaidluste lahendamist lihtsustatakse 1. jaanuaril 2018 joustunud uue toovaidluse
lahendamise seadusega. Uus seadus nideb ette uued voimalused toovaidluse lahendamiseks, mis on
tavamenetlusest lihtsamad. Rahalisi ndudeid on vdimalik lahendada kirjalikus menetluses.
Toovaidluskomisjonil on véimalik pooli lepitada ning vajadusel kinnitada poolte kompromisse.

Ettepanekud, mille elluviimisega veel tegeldakse ja kuidas on plaanis need lahendada

Tookeskkonna ettepanekute osas on to0s todtervishoiuteenuse ning riskianaliiiisi 1dbiviimiseks voimalike e-
lahenduste vajalikkuse analiilis. Vdimalikud muudatusettepanekud kehtivas silisteemis selguvad pérast
analiilisi teostamist.

Sotsiaalkaitse valdkonnas on lihtsustatud teenuse osutajatele riiklikel hoolekandeteenustel olevate inimeste
kohta andmete esitamist. Teenuse osutajad ei pea enam esitama andmeid teenuse kasutajatele madratud puude
raskusastmete, puude liikide ja vihenenud t66voime kohta.

Edasised plaanid selles valdkonnas, mis mojutaksid ka ettevotjate koormust

Kergete to60nnetuste uurimise kord on muudetud lihtsamaks. Edaspidi on to6andjal kergete t660nnetuste
uurimisel, millega ei kaasnenud t66taja ajutist toovoimetust, digus otsustada, kuidas uurimine 14bi viia, ning
todandja ei pea selliste onnetuste korral koostama vormikohast raportit ega esitama seda Todinspektsioonile.
Muudatus viahendab tédandjate halduskoormust to6dnnetuste uurimisel. Muudatused joustuvad 1.01.2019.

Sotsiaalministeerium saatis 10.07.2018 kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks vélja todlepingu seaduse
ja todtervishoiu ja tooohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu véljatdotamise kavatsuse, milles kisitletakse
ka tooandjate kohustusi ja digusi todsuhtes.

Alkohol, toiduohutus

Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

Toiduseadusega seotud muudatusettepanekute arutelu on joudnud EIS-i. Alkoholiseaduse muutmise seaduse
eelndu VTK ja eelndu menetluse tdhtaeg on 2019.

Ettepanekud, mille elluviimisega veel tegeldakse ja kuidas on plaanis need lahendada

Eurotoetuste lihtsustamine on MeM-i ja RaM-i koost66alal olulise muutuseta, kuid tinu MKM-i initsiatiivile
hoitakse seadus- ja méadrusloomes halduskoormuse teemal rohkem silma peal (nt 9.11.2018 arutelu
maaeluministri méaaruse asjus, mis puudutab mahepdllumajanduse toetuste maaramist).

Kdigi nii seaduse- kui maéédruseelndude juures podrame majanduslike mojude hindamise raames
halduskoormuse kiisimustele enam tdhelepanu, sh MeM-i EL asjade ja digusaktide mdjude hindamise
sisekoolitustel 19-21.11.2018.

Edasised plaanid selles valdkonnas, mis mojutaksid ka ettevotjate koormust

Oleme tidiendamas regulatsioonide mdjude hindamise korraldust MeM-is ka organisatsiooniliselt lihtsustades
juhendeid, juurutades mojude hindamise planeerimisele keskenduva avakoosoleku to6vormi ja tugevdades
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ndustamise ja kvaliteedikontrolli tegevusi. Neil teemadel voiks koostdos teiste ministeeriumidega korraldada
ka majanduslike mojude hindamisega tegelevate ametnike kohtumisi.

Halduskoormuse vihenemine ettepanekute elluviimise tulemusena

Moned niited ettevotjate ja riigi halduskoormuse vihenemisest ettepanekute elluviimise tulemusena.

AA 3.0. Ainuiiksi Statistikaametile esitatava aruandluse osas hdlmab Aruandlus 3.0 esimene etapp ,,palk ja
t60joud* kokku 6 Statistikaameti kiisimustiku tditmist, mille tditmise ajakulu ettevotjatele oli 2017.a ja 2014.a.
andmetel iile 84 000 tunni. Kuivord masin-masin andmeedastusele iileminek eeldab ka ettevotjate poolset oma
siisteemide arendamist, siis ka 10%-line téomahu vihenemine tdhendaks 8400 to6tunni suurust kokkuhoidu
ettevotjatele. Sellele lisanduvad Maksu-ja Tolliametile ning Eesti Pangale esitatava aruandluse vahenemine
Aruandlus 3.0 tulemusena, ning voimalik kokkuhoid ka jargneva 2 aastaga viljatdotatava iilejadnud
majandusarvestusest edastatavate andmete taksonoomia ja automaatsele esitamisele iilemineku tulemusena.

KOTKAS-ega (kogu keskkonnalubadega seonduv menetlus loa taotlemisest ja riigildivu tasumisest
keskkonnatasu  deklareerimise  ja  aastaaruannete  koostamiseni) iihekordse  andmesisestuse,
automaatkontrollide ja vanade siisteemide sulgemisega (JATS; OSIS; VEKA; KLIS, HEIAN), kokku hoida
iile 25 000 tunni klientide aega ja iile 17 000 tunni Keskkonnaameti enda ametnike tooaega.

01.01.2019 joustuva modteseaduse alusel on kavas iileminek elektriarvestite statistilisele taatlusele ehk
valimipohiseks, mis annab kuni 27 mln eurot kokkuhoidu. Praegu veel ettevalmistamisel olev alkoholiregistri
kaotamine tihendaks eeldavalt suurusjargus 140 000 eurost kokkuhoidu. 01.01.2019 kaob iile 50 tdotajaga
todandja kohustus teavitada Todinspektsiooni oma todkeskkonna ndukogu tegevuse alustamisest, tegevusala
muutmisest ja tookeskkonnandukogu moodustamisest ning esitada igal aastal tdokeskkonnandukogu tegevuse
aastaruanne. Sellega viheneb ettevotete halduskoormus arvestatavalt enam kui 200 000.- euro ulatuses.

2. Biirokraatia vihendamisest kaugemale minevate ettepanekute
elluviimine — ettevotjate ettepanekud poliitikamuudatusteks

Ettevdtjate ettepanekutest 24 olid ulatuslikumad kui biirokraatia vihendamine riigiga suhtlemisel, eeldades
poliitika muudatust selles valdkonnas. Rakkeriihma eestvotul analiilisisid ministeeriumid nende ettepanekute
teostatavust ja vastavatele soovitustele tuginedes arutasid ministrid nende elluviimise voimalikkust. Ministrite
komisjon otsustas 13. juunil 2016 koos ettevotjate esindajatega 10 olulisemat teemat, milles lahendust otsima
asutakse. Tdiendavalt otsustas Siseministeerium ellu viia ka puitehitiste tuleohutusndudeid puudutavad
ettepanekud ning Rahandusministeerium elluviinud ka piiririilese kédibemaksustamise ettepaneku.
Kokkuvottes holmasid need ettepanekud kaks kolmandikku koigist poliitikamuudatusi eeldanud
ettepanekutest.

Tédnaseks on lahendusteni joutud soidupdevikute, kéibemaksukohuslase piirmédédra, puitehitiste
tuleohutusnduete, vilismaalaste Eestis tootamise jérelkontrolli, piirilileselt osutatavate digiteenuste
maksustamise ja osaliselt pakendiauditiga seotud ettepanekute elluviimisel. Ministrite otsusel tegeletakse
pievarahade teemaga viljaspool rakkerithma. Realiseerida ei ole Onnestunud jadtmekorraldust ega
tookeskkonda ja tervisekontrolli puudutavaid ettepanekuid. T606 kéib kemikaaliseadust, vélisdhu saasteaineid,
autoritasusid ja pakendiauditi osas suurettevotteid puudutavate ettepanekute elluviimiseks lahenduste
leidmisega.
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1) Soidupievikud tooandja ja isikliku s6iduauto kasutamisel
Tehti ettepanek, et riik vdiks kaotada sdidupdevikute tiitmise kohustuse ning tddandja sdiduauto kasutamist
ei peaks lugema erisoodustuseks. 2018.a joustunud muudatusega loobuti sdidupdevikute pidamise kohustusest,
erasditudeks ja ettevotluses kasutavate autode puhul kehtestati maksukohustus 1dhtudes auto voimsusest.

2) Kiibemaksukohuslase piiri tdstmine
Tehti ettepanek taotleda Euroopa Liidult erand, mis lubaks kdibemaksukohustuslaseks registreerimise kiinnist
tosta 50 000 euroni (kdibemaksuseaduse § 19 Ig 1). 01.01.2018 joustunud muudatusega tdsteti piirmééra 40
000 euroni, kuigi valitsusliidu tegevuskavas oli viikeettevotete halduskoormuse vihendamiseks ettendhtud
piirmééra tdstmine 25 000 euroni.

3) Innovatiivse puitehituse areng
Kuna siseministri madrus nr 54 , Ehitistele esitatavad tuleohutusnduded® ei sdtestanud iile 4-korruseliste

majade ehitamisel tuleohutuse standardndudeid, mistottu hoone tuleohutust tuli tdendada igal konkreetsel juhul
eraldi, leiti ettepanekus, et seetSttu jadvad iile 4-korruselised puitkonstruktsioonil majad Eestis tegelikult
projekteerimata ja ehitamata. Tehti ettepanek uues mééruses voimaldada iile 4-korruselisi puitkonstruktsioonil
maju ehitada iildkorras, mdistlike normide alusel. Sellest johtuvalt siseministri 30.03.2017.a kinnitatud
mééruse nr 17 "Ehitisele esitatavad tuleohutusndouded ja nduded tuletdrje veevarustusele" kohaselt tohib Eestis
ehitada kuni 8-korruselisi puithooneid.

4) Vilismaalaste Eestis to6tamise jarelkontrolli korraldus
Tehti ettepanek, et Politsei- ja Piirivalveamet (PPA) voiks vélismaalaste Eestis elamise kohta andmeid
kontrollida To6tamise registrist. Jaanuarist 2017.a joustuski vdlismaalaste seaduse (VMS) muudatus, mille
kohaselt ei pea todandjad enam PPA-d teavitama andmetest, mida TOR-i kantakse. Samas, PPA viib 1ibi
jarelkontrolle, et teha kindlaks, kas isik on asunud Eestisse elama ja kas tema tegevus vastab elamisloa andmise
aluseks olnud tingimustele. Jérelkontrollide ldbiviimiseks kasutatakse ennekoike riiklikes andmekogudes
olevaid andmeid.

5) Piiriiileselt osutatavate digiteenuste maksustamine

Riigikogu menetluses on kdibemaksuseaduse muutmise seaduse eelndu (674SE), mis lihtsustab piiriiileselt
osutatavate digiteenuste maksustamist, sh nn MOSS* erikorra rakendamist ja kehtestab selleks kéibekiinnise,
millest viiksema kiibe korral ei ole kohustust maksta kdibemaksu eratarbija asukohariigile. Muudatused on
planeeritud joustuma alates 1. jaanuarist 2019.a. Piiriiileselt osutatavatele digiteenustele kehtestatakse piirmaar
10 000 eurot, mille iiletamisel loetakse teenuse osutamise kohaks tarbija asukohariik. Kuni piirméira
taitumiseni on ettevotjal digus jargida maksustamisel oma asukohariigi reegleid. 2015. aastal kaivitunud kord
on tekitanud tdsiseid probleeme viikeettevotjatele, kuna kehtiva korra kohaselt on alati digiteenuse osutamise
kohaks 16pptarbija asukoht ja seega tuleb teenuselt arvestada kdibemaks vastavalt teenuse saaja riigis kehtivale
méadrale ning see ka tasuda selles riigis. Uue regulatsiooni kohaselt on ettevotjal, kes osutab piiriiileselt
digieenuseid iiksnes viikeses mahus, voimalus maksustamisel jargida oma asukohariigi reegleid.

6) Vilisohus saasteainete piirnormid
Ettepanekus viidati, et keskkonnaministri 08.07.2011. a mdaruse nr 43 ,,VilisGhu saastatuse taseme piir- ja
sihtvadrtused, saasteaine sisalduse muud piirnormid ning nende saavutamise tdhtajad” lisa 5 alusel on Eesti
kehtestanud pohjendamatult lisaks EL direktiivist tulenevale 13 prioriteetsele ainele ka piirvéértused nn
esmatdhtsuseta saasteainete loetelus olevatele ainetele. Pdrast 10-aastast seaduse ja vastava méiéruse
rakendamist puudub analiiiis nimetatud lisanduete vajalikkusest ja nende seadmise mdjususest ja tdhususest.
Need nduded seavad Eesti toostusele vorreldes teiste litkmesriikidega tdiendavaid piiranguid ja kohustusi, mis
on toonud ja toovad enesega kaasa tdiendavaid kulutusi nii saastekontrollija seiretehnoloogiale, kui ka ajakulu
lubade taotlemisel ja nduete tiitmise aruandlusel, on seatud ilma pdhjaliku analiiiisita’®. Tehti ettepanek

¥ Elektroonilise side teenuste ja elektrooniliste teenuste kiibemaksuga maksustamise erikord. https://www.emta.ee/et/ariklient/tulu-kulu-kaive-
kasum/ulevaade-kaibe-maksustamisest/elektroonilise-side-teenuste-ja

% EL direktiivi 2008/50/EU kohaselt saab saasteainete tasemele piirviiiirtuste kehtestamine toimuda teaduslike andmete alusel. Kuna
esmatihtsuseta saateaineid puudutava teabe osas pole toimunud teadusklikku hindamist ega piirviidrtuse olemasolu teaduslikku pohjendamist,
tuleks esmatihtsuseta saateainete nimekiri kaotada.
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esmatdhtsuseta saasteainete nimekiri kaotada. 2017.aastal valminud piirnormide analiilisi tulemustele
tuginedes on ette valmistamisel vélisdhu piirnormide madruse muudatus, et vihendada esmatédhtsuseta
saasteaineid seniselt 78-It ainelt 30-le ainele. Médruse muudatused on plaanis kinnitada 2018. aasta 16puks.
Leebemad piirangud toostusettevotetele vihendavad halduskoormust ja ettevotete kulutusi.

7) Ohtlik ettevotlus kemikaaliseaduses

Ettepanekus toodi vilja, et Kemikaaliseaduse § 20 Ig 1 Euroopa o6iguse (ehk SEVESO III direktiivi)
iilevotmisel kehtestati karmimad nduded, kui direktiiv ise ette néeb, ja tehti ettepanek iilereguleerimise
véltimiseks viia Kemikaaliseaduse § 20 1g 1; § 22 1g 2; § 24 1g3; § 34 punkt 3 vastavusse SEVESO III direktiivi
nduetega. Tegemist on ettevotetele kehtestatud nouete leevendamisega, millel on mdju keskkonnale ja
ohutusele. Keskkonnaministeerium on kavandanud 2019.a t66plaani analiiiisi 1dbiviimise, millega kaardistada
EL miinimumnduetele iilemineku mdju ja teha ettepanekud maksimaalseks vdimalikuks tegevuskeskkonna
lihtsustamiseks.

8) Tiihja kasseti tasu korraldus
Ettepanekus viidati, et ténane tiihja kasseti tasu korraldus®’ ei toimi. Niiteks 2014. a. eest tasu kogumisel tekkis

olukord, kus kehtiva médiruse alusel koguti nn tiihja kasseti tasu sedavord vihe, et ministri kiskkirjaga tuli
jaotamisele kuuluvaks summaks kinnitada 0.- eurot, kuna kogutava tasu kogumise ja arvestamisega seotud
halduskulud iiletasid kogutud tasu suurust. Tehti ettepanek, et tiihja kasseti tasu maksmine vdiks toimuda
riigieelarvest, millega viheneks ettevotjate halduskoormus ning autoritele, esitajatele ja fonogrammitootjatele
saaks maksta Giglast hiivitist. Justiitsministeerium on 2018. aastal hiljuti esitanud ministrile ettepanekud senise
korra voimalikuks muutmiseks.

9) Jiitmeveo korraldus
Kohalikud omavalitsused ja jadtmekaitlusettevotted kulutavad mérkimisvdirse ajalise ressursi korraldatud

jadtmeveo alaste hangetega seotud tegevusteks ning toidavad juriidilise ndustamise sektorit suurusjargus 500
000 kuni 1 000 000 € aastas hangetega seotud probleemide lahendamiseks. Tehti ettepanek kaotada hangete
siisteem, viia sisse tegevuslubadel pohinev teenuseosutamise mudel, kus toimiks konkurents, kehtiks KOV
nduded jddtmeveoks ja kohustus jddtmeveoga liitumiseks. Keskkonnaministeeriumi kinnitusel seda
ettepanekut ellu ei viida, kuna korraldatud jéddtmeveo hangete siisteemi kaotamine ei ole hetkel mdistlik.
Riigikogus II lugemisel oleva keskkonnaseadustiku jédtmeseaduse eelnduga ei nihta ette korraldatud
jadtmeveo pohimotete muutmist.

10) Tooohutus ja tootervishoid
Tehti ettepanek kaotada riskianaliiiisi kirjaliku dokumend koostamise kohustus kuni 3 to6dtaja ja madala

riskitasemega ettevotete osas. Samuti tehti ettepanek, et tervisekontrolli arvutiga td6tavatele kontoritdotajatele,
kelle tookoha riskitegurid on vidikesemad ja sealjuures ettendhtavad, voiks ldbi viia ka perearst ja seda
vajadusel ka muu tervisekontrolli voi arsti kiilastuse raames. Sotsiaalministeeriumi kinnitusel ei saa
riskianaliiiisi koostamise kohustusest ettevotteid vabastada, kuna miinimumkohustused riskianaliiiisi
koostamiseks tulenevad tootervishoiu ja todohutuse raamdirektiivist ning on oluline osa tervisliku
tookeskkonna tagamisel. Tervisekontrolliga seonduvad miinimumkohustused tulenevad samuti EL
direktiividest. 01.01.2019 joustuvate TTOS-i muudatustega tdpsustatakse tervisekontrolli korraldamise
ndudeid, mille kohaselt tuleb tervisekontroll 1&bi viia l&htuvalt riskide hindamise tulemustest ning tuuakse
vilja ohutegurid, mille korral tervisekontrolli korraldamine on kohustuslik. Tervisekontrolli viib 1dbi
todtervishoiuarst.

11) Pakendiauditi korraldus
Pakendiseadusesse lisati alates 01.01.2015 pakendiauditi kohustus. Ettepanekus viidati, et praktika niitab, et

see ei ole moistlik kohustus, kuna audiitor tihtipeale ei oma tegelikult sisulist arusaamist sellest, mida ta peab
kontrollima, ega saa sisulist igapdevast kontrolli nagunii teha, mistottu peab ettevote ise andmed kokku panema
ning audiitorkontroll suurendab vaid biirokraatiat ja tdstab halduskoormust. Tehti ettepanek veelkord 1ébi
mdelda, kas sellises mahus ja detailsuses aruandlus on Pakendiseaduse eesmirgi tditmiseks hiddavajalik voi

7 Vabariigi Valitsuse mirus ,,Audiovisuaalse teose ja teose helisalvestise isiklikeks vajadusteks kasutamise kompenseerimiseks tasu maksmise
kord, salvestusseadmete ja -kandjate loetelu ning muusika- ja filmikultuuri arendamiseks ning koolitus- ja teadusprogrammide finantseerimiseks
véi kasutamiseks muudel analoogsetel eesmdrkidel tasu taotlemise kord*
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oleks ligildhedaselt sama tulemuseni voimalik jouda oluliselt vihema andmekoguga, néiteks maaletoojate
pakendiinfo esitamise ithendamisega tollimisprotsessiga.

Joustunud pakendiseaduse muudatuse kohaselt, ei pea viikesed pakendiettevotjad, kes lasevad turule pakendit
vihem kui 5 tonni aastas, alates 01.01.2016 audiitorkontrolli tegema. To60s on ettepanek, et
taaskasutusorganisatsioonid voiksid ise auditeerida temale kohustused iile andnud pakendiettevotjaid. Kehtiva
jaatmeseaduse kohaselt peavad kdik pakendiettevdtjad, kes lasevad turule iile 5 tonni pakendit aastas, tegema
pakendiregistrisse esitatavate andmete audiitorkontrolli. Keskkonnaministeerium on teinud Riigikogus II
lugemisel olevasse keskkonnaseadustiku jddtmeseaduse eelndusse ettepaneku leevendada antud kohustust.
Ettepaneku kohaselt on pakendiorganisatsioonil Oigus méérata, millised temale kohustused iile andnud
pakendiettevotjad on kohustatud pakendi audiitorkontrolli tegema. Pakendiorganisatsioonidele antakse digus
méadrata nt riskianaliilisi pohjal auditeeritavad pakendiettevotjad. Antud muudatus vihendab pakendiettevotjate
halduskoormust, kuna kdik pakendiettevotjad ei pea enam automaatselt audiitorkontrolli tegema.

12) Léhetuste pidevarahad
Tehti ettepanek kehtestada iiks ja lihtne pdevaraha piirmédér hoolimata l&dhetuse pikkusest. Ministrite otsusel
tegeletakse selle maksupoliitilise ettepanekuga viljaspool nullbiirokraatia formaati.

3. Majandustegevust pohjendamatult piiravate erinduete vaihendamine

Biirokraatia vdhendamise rakkeriihma teine suurem tegevussuund ja eesmirk on olnud lihtsustada turule
paddsemise ndudeid ning muuta erinduetega tegevusaladel ettevotete tegevuskeskkond lihtsamaks ja
ettevotlusele vihem kulukaks, vaadates iile majandustegevusele seatud lubade ja kehtestatud nouete
pohjendatus. Erinduete kehtestamist voib pidada tavapiraseks majandustegevusse sekkumise viisiks, kuid
seejuures on oluline jilgida, et kehtestatud piirangud oleksid avaliku hiivise tagamise seisukohalt vajalikud,
proportsionaalsed soovitava eesmirgiga ega seaks pohjendamatuid piiranguid konkurentsile voi
ebaproportsionaalseid kulusid turule sisenemiseks voi seal tegutsemiseks. Erinduete vdhendamine voib
holmata niditeks konkreetsetes valdkondades turule piddsemise nduete vOi menetlusprotseduuride nduete
lihtsustamist, tegevusloa noude kaotamist voi erinevate tegevuslubade ithendamist, teenuse voi kaubaga seotud
tingimuste lihtsustamist.

Nagu varasemas aruandes viidatud, kaardistas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium seadustega
majandustegevusele kehtestatud erinduded?®®, millest ilmnes, et kokku on 65 seadusega Eestis kehtestatud 180
tegevusluba ja 51 majandustegevusteate esitamise kohustus. Nende lubade saamiseks voi
majandustegevusteate esitamiseks tuleb tdita 1220 erinduet. MKM koostas ka erinduete koormavuse
hindamise metoodika ja rakkeriihma kokkuleppena analiilisisid ministeeriumid, kelle haldusalas erindudeid
kehtestatud on, kokku 14 valdkonda eesmérgiga hinnata, kas tdnased nduded on senisel kujul endiselt
asjakohased v0i on vOimalik midagi lihtsustada voi vahendada. Analiilisitud neljateistkiimnest valdkonnaast
kaheteistkiimnes leidsid ministeeriumid lihtsustusvoimalusi.

Sellele tuginedes on ministeeriumid asunud ndudeid neis valdkondades ka reaalselt vihendama. Lihtsustused
on tdnaseks joustunud neljas valdkonnas. Lohkematerjaliseaduses lihtsustati kauba miiligiga seotud noudeid ja
ithendati tegevusload, kus senise 5 erineva kéitlemiskoha loa ja 5 eri menetluse asemel niiiid tiks luba koos iihe
menetlusega.  Uhistranspordiseaduses reguleeriti kokkuleppeveod ja lihtsustati loa ndudeid taksodele.
Jadtmeseadusega kaotati dra ohtlike jadtmete kéitlemisluba. Metsaseaduses ajakohastati metsateatist.
Muudatused holmasid valdkonna spetsiifilisi niiansse, nditeks muudeti &ra, et kui iihele maalapile on
viljastatud metsateatis, siis naaber lageraiet teha ei saa; juhul, kui on tuvastatud metsakahjustus, pole
metsateatist vaja.

Erinduete otstarbekuse analiiiis on tehtud ja muudatused kavas:
1) Mereohutuse seaduse tegevuslubade ajakohastamine (MKM). Analiiiis on tehtud, erindudeid
viahendav meresdiduohutuse seaduse eelndu on koostamisel ja kavandatud valmima 2018.aastal.
2) Raudteeseaduse tegevuslubades sisalduvate erinduete lihtsustamise vdimaluste analiilisis hinnati
raudteeveeremi remondi ja ehituse tegevuslubasid. 2018.a 16puks on kavas ettevalmistada eelndu

38 https://www.mkm.ee/sites/default/files/content-editors/failid/NullByrokraatia/p_4_erinouete_kaardistuse ulevaade.pdf
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muudatused seoses uue raudteedirektiivi {ilevOtmisega, erinduete analiilisi kajastatakse selle
seletuskirjas ja vajalikud muudatused tehakse kohe eelndus. Eelndu koostamise kdigus hinnatakse ka
seniseid loa ndudeid.

3) Muinsuskaitseseaduse tegevuslubade ajakohastamiseks loobutakse seaduse muutmise eelnduga
tegevuslubade siisteemist ning kasutusele vdetakse ettevdtjale vdhemkoormavam kohustus —
majandustegevusteate esitamine. Muinsuskaitsevaldkonnas tegutseva fiilisilise isiku téhtajatu
tegevusluba on kavas asendada téhtajalise padevustunnistusega ja siduda kutsesiisteemiga. Eelnou on
Riigikogu menetluses.

4) Toiduseaduse nduete hindamine. Viljatootamiskavatsuses on hinnatud tegevusloa asendamist
majandustegevusteatega, tegevusloa kohustus on kavas kaotada teatud tingimustel loomse toidu
turustamisel teisele kditlejale. Valminud on vastav eelndu.

5) Relvaseaduse tegevuslubade ajakohastamine. Vidikseid muudatusi tehakse pidevalt. Praegu on osad
muudatused planeeritud 2018. a veebruarisse. Uue relvaseaduse VTK valmimisaeg on planeeritud
2018. aasta 10ppu ja rakendusaktid joustuvad ilmselt 2020. aastal.

6) Turvaseaduse tegevuslubade ajakohastamine (SIM). Plaan on lihtsustada loa ndudeid. SIM ettepanek
on jétta edaspidi turvateenuste regulatsiooni alt vilja seadmete projekteerimine ja ehitamine ning seda
reguleeritakse ehitusseadustikuga sarnaste sétetega ehk see valdkond muutub loakohustusest
teatamiskohustuseks. Vastav  viljatootamiskavatsus on  kooskodlastatud, kédimas eelndu
ettevalmistamine.

7) Erakooliseaduse alusel viljastatava oppetdo 1abiviimise tegevusloa hindamine. Plaanis on lihtsustada
loa ndudeid ja menetlusprotseduure, tdhtajaline erakooliseaduse tegevusluba oppetdo labiviimiseks on
kavas muuta téhtajatuks. Kutseoppeseaduse viljatootamiskavatsus on koostatud, eelndu koostamisel.

8) Keeleseaduse alusel antava eesti keele tdienddppe loa noudeid ja menetlusprotseduure on kavas
lihtsustada. Eraldi eelndu selleks hetkel vilja tootada kavas ei ole, vaid teha vastavad muudatused siis,
kui seadus avatakse.

Noudeid ei vihendata:
1. Ehitusseadustikus majandustegevuse teates kutsenduded
2. Postiseadus
3. Alternatiivsete maksevahendite teenuse osutamise lihtsustamine

4. Tooandjate Keskliidu vilistodjou nullbiirokraatia algatus

Rakkeriihm on tegelenud ka tdiendavalt lackunud ettepanekutega, millest viljapaistvaim on 2016. aasta suvel
Tooandjate Keskliidu algatatud valisto6jou nullbiirokraatia projekt, mis panustab ka Work in Estonia projektile
seatud eesmirkide saavutamisse. To0andjate Keskliit kogus ettevotjatelt probleemikirjeldusi ja ettepanekuid
majanduskasvuks vajaliku vélistoojou Eestisse toomist takistavate biirokraatlike takistuste kaotamiseks, mida
saadi kokku 82. Tooandjate Keskliit prioritiseeris ja grupeeris need omapoolse analiiiisi tulemusena 26-ks
ettepanekuks, mis ministeeriumidele teostatavuse analiiiisimiseks edastati. Tanaseks on neist elluviidud 8
ettepanekut ja 15 ettepanekuga t66 jéatkub.

Vilistoojou nullbiirokraatia algatuse raames leidsid rakendamist ettevotjate ettepanekud, mis puudutasid
elamisloa taotlusprotsessi. Ettepanekute tulemusena on elamisloa taotlemisprotsess muudetud nii tdotaja,
tédandja kui ka riigi jaoks kiiremaks ja mugavamaks. Samuti on ellu viidud ettepanekud, mis olid suunatud
elamisloa taotluse menetluspraktika tihtlustamisele, ja ettepanekud, mis aitavad kaasa teadlikkuse tdstmisele.
Viimastel aastatel on vélismaalaste seaduses (VMS) joustunud mitmed muudatused. Muudatustega on sisse
viidud olulisi uuendusi, mis on lihtsustanud elamisloa taotlemist ja muutnud paindlikumaks elamisloa
taotlemise vOimalusi. Oluliselt on lihtsustatud taotlemisega seotud asjaajamist, kasutusele on vdetud
kliendisobralikumad taotlusankeedid ning vdhendatud taotlemisel esitavate lisadokumentide hulka.
Muudatused vdimaldavad suunata vabanevat ressurssi menetlusprotsessi kitsaskohtadele ning kiirendada
seeldbi taotluste menetlemist. VMS-i on loodud 90-pdevane nn iileminekuperiood, mille jooksul on
vélismaalasel digus seaduslikult riigis viibida ning taotleda elamisluba uuel alusel. Sisserdnde piirarvu alt on
vilja arvatud tippspetsialistid, pikendatud liihiajalise tootamise kestust iiheksalt kuult kaheteiskiimnele kuule
ja kehtestatud A2 keelendue isikutele, kellel on viie aasta pikkune elamisluba Eestis todtamiseks.
Kohanemisprogrammi koolituste pakkumist on muudetud paindlikumaks. Koolitusi saab pakkuda lisaks
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Tallinnale, Narvale ja Tartule teistes Eesti piirkondades eeldusel, et seal on orienteeruvalt 10-25-liikmeline
uussisserdandajate grupp.

2017. aasta martsist kéivitati Politsei- ja Piirivalveameti juures migratsioonindustamise teenus, et pakkuda
vilismaalastele ning todandjatele terviklikku informatsiooni ja vajalikku ndu riiki sisenemise, elamise ja
tootamise tingimuse kohta. Noustajate peamiseks eesmérgiks on toetada vélismaalaste Eestisse elama asumist
ning olla partneriks t6dandjatele, ettevotjatele, Oppeasutustele ning teistele osapooltele, kes vilismaalasi
Eestisse kutsuvad. Samuti on loodud vilist66joudu virbavatele todandjatele postilist, mille vahendusel
jagatakse operatiivselt ja proaktiivselt teavet vélistodjouga seotud muudatustest. Alates 2017. aasta veebruarist
saadetakse dokumendi kasutajatele (elamisloakaart, ID-kaart) automaatteavitusi dokumendi kehtivusaja [6pu
saabumise kohta ning saavad aegsasti asuda uut elamisluba voi selle pikendamist taotlema enne eelmise
elamisloa kehtivusaja 16ppemist.

Rakendamist ei leidnud iiks ettepanek, mis puudutas Todtukassa loa taotlemise lihtsustamist ja kaks
ettepanekut, mis puudutasid tdiendavate maksusoodustustuste loomist. Siseministeerium tegi ettepaneku
kontrollida to6turu olukorda elamisloa menetluse kdigus, kaotades eraldi Tootukassa loa taotlusprotsessi.
Sotsiaalministeerium sellisena ettepanekut ei toetanud, leides, et Todtukassa luba tuleks tdiesti kaotada.
Siseministeerium Eesti to6turu mehhanismi meetme kaotamise voimalust tinases kontekstis moistlikuks ei
pea. Ettepaneku osas vabastada todandja kulud kdigi tootajate tervisele piiranguteta erisoodustusmaksust,
joudis Rahandusministeerium otsuseni, et hetkel ei ole plaanis uusi soodustusi rakendada. Kiill aga joustus
01.01.2018 tulumaksuseaduse muudatus, mis annab tédandjale diguse solmida 100 euro ulatuses todtaja kohta
kvartalis maksuvabalt eratervisekindlustust.

Viilist66jou nullbiirokraatia algatuse raames on hetkel veel rakendamisel 15 ettepanekut®. Siseministeerium
on vilja tootamas lahendust rahvastikuregistri subjektide ringi laiendamiseks selliselt, et ka ajutiselt riigis
viibivatel vélismaalastel oleks voimalus registreerida oma elukoht rahvastikuregistris. Samuti on plaanis muuta
vélismaalase Eestis t0otamise nouded paindlikumaks, voimaldades tooandjatel kasutada Eestis juba
olemasolevat vilist66jou ressurssi maksimaalses ulatuses. Muudatused on seotud tédandjate ettepanekutega
kanda liihiajaliselt Eestis viibivad ja todtavad vélismaalased rahvastikuregistrisse ja vdimaldada tootajal, kes
on Eestis elanud ja tootanud mingi kindla perioodi (nt 5 aastat), todandjat vahetada ilma uut elamisluba
taotlemata. Muudatused eeldavad olulisi infotehnoloogilisi arendusi ning diguskeskkonna muutmist. Vastav
VMS muutmise seaduse eelndu on planeeritud esitada Vabariigi Valitsusele hiljemalt 30.11.2018. Samuti
jatkub sisserdnde piirarvu regulatsiooni muutmiseks kokku kutsutud sisserdnde toorithma t66. Eesmirk on
vélja tootada ettepanekud sisserdnde regulatsiooni muutmiseks pikaajalises perspektiivis ja esitada need
Vabariigi Valitsusele hiljemalt 30.06.2019.

Lisaks on elluviimisel ka muudatused, millega vOetakse kasutusele elamisloa taotluste e-
taotluskeskkond.2017. aasta juunis vdeti kasutusele e-taotluskeskkond Eesti kodanike korduvate
isikutunnistuse taotlemiseks. Edasi on kavas laiendada seda vOimalust ka elamislubade taotlustele. E-
taotluskeskkonna kasutuselevott aitaks kaasa elamisloa taotluse menetlusaja lithenemisele ning voimaldab
tohusamalt tagada, et tdoandja korduva voi mitme loa taotlemise korral tegeleb taotluse menetlemisega iiks
ametnik. Samuti on uuendamisel PPA vilisveeb. Osaliselt on PPA vilisveeb uuel kujul kasutuselevoetud.
Hetkel on veel uuendamisel migratsioonialane teave. Uuendamise eesmérgiks on luua vilismaalastest
tootajatele ja nende Eestisse kutsujatele lihtne, arusaadav ja iilevaatlik infokeskkond. Keelenduete
paindlikumaks muutmise osas kogub Haridus- ja Teadusministeerium keelenduete maéadruse
muudatusettepanekuid ja algatab vajadusel vastava méidruse muudatused. Samuti tegeletakse jooksvalt
tegevustega, mis toetavad teadlaste ja Oppejoudude perede kohanemist Eestis.

Eestis tootavate vilismaalaste perearstiabi kittesaadavusega seotud probleemide lahendamiseks on
Siseministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi koostdos kdivitatud mitmeid tegevusi. Terviseamet viib Eesti
perearstipraksiste seas 14bi tdiendava kiisitluse vOorkeelse teenindusvdimekuse kindlaks tegemiseks ning
koostatakse ja avaldatakse nimekiri piisava keeleoskusega perearstidest. Samuti on arutamisel perearstinimistu
arendamise vOimalused ja tegeletakse perearstipraksistele suunatud koolituste tagamisega. EAS Work In
Estonia programm alustab 2019. aastal perearstipraksistele suunatud ingliskeele koolituste hankimise ja
pakkumisega. Siseministeeriumil on kavas 2019. aastal koostdds Sotsiaalministeeriumi, Eesti Perearstide
Seltsi ja Haigekassaga vélja todtada perearstipraksistele suunatud kultuurierinevuste- ja tundlikkuse

3 Siseministeeriumis 8, Sotsiaalministeeriumi Jja Siseministeeriumi koostoos 4, Haridus- ja Teadusministeeriumis 2, Rahandusministeeriumi ja
Siseministeeriumi koostoos 1
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koolitusprogramm. Samuti jdtkuvad ka Siseministeeriumi, Rahandusministeeriumi ja Eesti Pangaliidu
vahelised arutelud, et muuta vilismaalaste pangakonto avamine kiiremaks ja mugavamaks. Rakendamisel
olevad ettepanekud on plaanis ellu viia 2018. vdi 2019. aasta jooksul.

5. Avaliku sektori sisese buirokraatia vihendamine

Riigireformi elluviimise kontekstis on oluline jarjepidevalt analiilisida riigiasutuste tegevuse eesmargiparasust,
lihtsustada ja optimeerida t60- ning teenusprotsesse. Riigi sisemine tOdkorraldus mdjutab riigi
haldusorganisatsiooni tegevuse efektiivsust ja tohusust, seega on nullbiirokraatia iiheks suunaks ka
halduskoormuse ja biirokraatia vihendamine avalikus sektoris.

Rahandusministeeriumile esitati 2016. aastal ideekorje raames 963 ettepanekut avaliku sektori sisese
biirokraatia vihendamiseks. Peale dubleerivate ja mitte teostatavate ettepanekute eemaldamist ning
ministeeriumide tagasiside analiilisimist teostatavatele ettepanekutele otsustati ellu viia 418 ettepanekut. 2018.
aasta alguse seisuga oli 418-st esitatud ettepanekust tdidetud 164, jooksvate kiisimuste alla kategoriseeriti 56
tegevust, 28 tegevust hinnati mitte teostatavaks ning edasi tegeletakse 170 ettepaneku elluviimisega, et veelgi
vihendada halduskoormust avalikus sektoris. Prognoosi kohaselt viiakse nendest 170 tegevusest 2018. aasta
jooksul ellu 63%, 2019. aastal 11%, 2020. aastal 15% ning iilejaéinud 11% tegevusteste elluviimine vdib votta
kauem aega. Ténaseks on elluviidud 46% ja t60s 33% ettepanekutest, jooksvaid kiisimusi 13% ning ei teostata
7% ettepanekutest. Arvuliselt toodud jérgneval joonisel.

Joonis. Biirokraatiat vihendavate tegevuste elluviimise seis.

Barokraatiat vahendavate tegevuste elluviimine

(nov 2018)
30
Teostatud
o 192 looksvad kiisimused
Tobs
Eiteostata
56

Suuremad ettepanekud, mis on elluviidud

e Asjaajamise tohusamaks korraldamiseks avalikus sektoris toimub erinevates valdkondades iileminek
paberkandjal asjaajamiselt digitaalsele. Selleks on arendatud erinevaid IT keskkondasid - niiteks
ehitisregister, sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregister STAR, SAP (majandustarkvara personali- ja
palgaarvestuse teostamiseks). Halduskoormust véhendavad niiteks Riigitddtaja iseteenindusportaali
(RTIP) uued moodulid — ldhetuste moodul (ldhetuskorralduse esitamine, siisteemi poolt genereeritud
lahetuse kuluaruande toGllesanne, kuluaruande ja sisuaruande esitamine), majanduskulude moodul
(taotluse esitamine prillide kompenseerimiseks voi isikliku sdiduauto to0sditudeks kasutamiseks),
koolituste moodul (koolitustele registreerimine, osaletud koolitustest {ilevaade) ning muude puudumiste
moodul (koikvdimalik puudumine, mis ei ole puhkus, menetlemine).
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e Inimeste poolt tehtava tehnilise t66 mahtu on oluliselt vdhendanud andmebaaside ristkasutuse
arendamine ning andmete iihekordse kiisimise pohimotte rakendamine. Niiteks on SAPi ostuarvete
menetlemise siisteem liidestatud riigihangete registriga, riigitddtaja iseteenindusportaal (RTIP) SAP-i ja
dokumendihaldussiisteemidega ning Aruandlus 3.0 projekti kdigus on loodud Maksu- ja Tolliameti,
Statistikaameti ja Eesti Panga vahel iihine taksonoomia palk ja t66j6ud valdkonnas ning kokku on lepitud
andmete iihekordse kiisimise pdhimdte. Seaduse tasandil loob andmete iihekordseks kiisimiseks aluse
25.05.2017 vastu voetud Vabariigi Valitsuse méérus ,,Teenuste korraldamine ja teabehalduse alused®,
millega kehtestati valitsusasutustele andmete tihekordse kiisimise noue.

e Alustatud on iileminekut tegevuspohisele eelarvele aastaks 2020. Mitmed probleemid on leidnud
lahenduse riigieelarve seaduse muutmise seaduse vastuvotmisega 19.06.2017, mille joustumisel
rakendub nelja aastane rulluv eelarve ning riigieelarve (RE) ja riigi eelarvestrateegia (RES) protsessid
tthilduvad. 2018. aastal valmisid strateegilise planeerimise valdkonna arenguks olulised infosiisteemide
arendused (kuluarvestuse infosilisteem, strateegilise juhtimise infosiisteem, REIS), mis senisest enam
toetavad eelarvestamise ja tegevuste iihetaolist ja integreeritud planeerimist ja aruandluse protsessi ning
dubleerimise vdhendamist. Need arendused aitavad strateegilist planeerimist puudutavaid dokumente
Rahandusministeeriumile esitada védiksema halduskoormusega.

e 14.06.2017 vdeti vastu uus riigihangete seadus, millega muudeti lihthanke regulatsioon oluliselt
paindlikumaks, tosteti lihthanke piirmééra, lihtsustati raamlepingute aruandlust ning kaotati kohalike
maksude puudumise tdendi esitamise noue juhul kui kohalikke makse ei ole kehtestatud.

e 2018. aastal voeti kasutusele uus riigihangete register (RHR), milles on kasutusmugavust oluliselt
parandatud (e-kataloog, viikehanke korraldamine, ihis- ja kesksete hangete korraldamine,
kooskdlastamise moodul) ning teostatud arendusi, mis annavad hankijale paindlikkust (osadeks jaotatud
riigihankes osade menetlemine erineval ajal, hankepass).

o Haldusmenetluse seaduse muudatusega 06.12.2017 kaotati kohustus kiisida isiku igakordset ndusolekut
haldusakti digitaalseks kitte toimetamiseks ning kaotati digitaalallkirjastamise ndue teatud autenditud
keskkondades.

e 19.06.2017 vastu vdetud riigivaraseaduse muudatustega lihtsustati vara voorandamise, iileandmise ja
kasutusse andmise tingimusi.

o Konsolideeriti riigihangete korraldamine mitmetest ministeeriumidest ja nende valitsemisala asutustest
Riigi Tugiteenuste Keskusesse. Hangete korraldamise tsentraliseerimine aitab kokku hoida ajalist
ressurssi, mis spetsialistidel kuluks hanke tehnilise ldbiviimise ja diguslike nduete selgeks tegemisele ning
seeldbi vihendab vigade tekkimist ja vaidlustamise tdendosust. Riigihangete keskse korraldamise teenust
pakub Riigi Tugiteenuste Keskuse hankeiiksus alates 1. jaanuarist 2016. RTK viib keskselt 14bi ka
tihishankeid.

e 01.september 2018 rakendus pilootprojekt Uhtne rakendusteenus (URT). Projekti raames konsolideeriti
Rahandusministeeriumi valitsemisala toetused {ihtsesse asutusse - Riigi Tugiteenuste Keskusesse.
Kéesoleval ajal toimub ka teiste voimalike rakendusiiksuste liitmise vdimaluste analiilis mille tulemusel
saab hinnata kas voi kui palju on voimalik rakendussiisteeme iihtsetele alustele viia vidhendamaks ka
voimalikke kontrollitasemeid ja pdhimotteid toetuse andmisel.

Ettepanekud, mille elluviimisega veel tegeldakse ja kuidas on plaanis need lahendada

Rahandusministeeriumi riigihalduse ja avaliku teenistuse osakond seirab sisebiirokraatia ideekorje kdigus
lackunud ettepanekute tditmist selle ajani kuni koik tegevused on teostatud.

Suur osa sisebiirokraatiat vihendavatest ettepanekutest, mis ootavad lahendamist on seotud &igusloome
protsessi muudatustega. Oigusloome tShustamise on keskselt enda koordineerida votnud innovatsiooni tiim,
kelle eesmaérgiks on luua 2019. aasta mértsiks terviklik poliitikakujundamise protsessi toetav kasutajasobralik
IT-platvormi prototiiiip, et toetada eelndude koostajate ja teiste Eesti elust huvitatud inimeste labipaistvat
koosloomeprotsessi. Lisaks tootatakse selle nimel, et eelndude ja VTK-de koostamine ja kooskdlastamine
ressursisddstlikumalt 14bi viia.

Biirokraatia vihendamise aspektidele tuleb tdhelepanu poorata ka avaliku teenistuse seaduse (t00 ja puhkeaja
korralduse erisuste iihtlustamine ATS-s ja TLS-s, konkursside korraldamise nduded), vilisteenistuse seaduse
ja Vabariigi Valitsuse seaduse (ministeeriumide pShiméddruste struktuuri iihtlustamine) véljatoGtamise
kéigus.
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Aastal 2020 on riigis plaanis minna iile tegevuspohisele eelarvele, mis peaks lahendama paljud siisteemsed
probleemid - liigselt Vabariigi Valitsuses kinnitatavaid strateegiaid ja aruandlust, arengukavade vahelised
ndrgad seosed, palju kattuvusi ja vasturddkivusi, strateegilise planeerimise ja eelarvestamise protsessid on
iiksteisest lahus.

Avaliku sektori sisese biirokraatia vdhendamiseks on ka jirgnevatel aastatel vajalik tegeleda wuute
andmebaaside arendamise ning olemasolevate funktsionaalsuste téstmisega. Vajalik on, et kdik riigi
registrid jagaksid oma infot turvaliselt, vajaduse piires ja kasutajasobralikult, et nii riigiasutustel kui ka
kohalikel omavalitsustel oleks nende abil voimalik oma iilesandeid holpsalt tdita. Andmete iihekordse
esitamise printsiibi rakendamine andmekorjes on jatkuvalt riigiasutustes oluline suundumus, millest 1dhtuvalt
arendusi ja tookorralduslikke muudatusi on vaja teha. 1. juuli 2019 joustuv andmete topeltkiisimise keeld
teenuste osutamisel paneb asutustele kohustuse teha pingutusi selleks, et neid pShimdtteid ka praktikas jairgima
hakata.

Asjaajamise valdkonnas biirokraatia vihendamiseks on eelkdige vajalik tegeleda asutustesisese
kvaliteedisiisteemi véljatodtamise ning vanade mottemallide muutmisega (nt. mitte dubleerida dokumente
dokumendihaldussiisteemis ja menetluskeskkonnas, teha piisavat selgitustood lakooniliste kaaskirjade arvu
vihendamiseks). Tulevikku vaadates on tehtud ettepanek votta riigis (vOi esimeses jarjekorras
ministeeriumides) kasutusele iiks ithine dokumendihaldussiisteem, milles saaks {ihte dokumenti menetleda
algusest 10puni (kooskodlastuse andmist saaks vordsustada ametliku ndusolekuga, allkirjastamine oleks
asjakohane vaid siis, kui seda nouaks oOigusakt). See eeldab koigi dokumentidega seotud protsesside
iilevaatamist ning tihtlustamist ja lihtsustamist.

Jargnevatel aastatel peaks valmima arendus, millega saaks teostada automaatset riigiléivu kontrolli
riigikassast ja vorrelda infot jirelevalve infosiisteemi andmetega. Samuti on t60s tlihtse miiiigisiisteemi
loomine, mille pilootprojektina voetakse koolidele kasutusele miiiigisiisteem ERPLY, liidestades see SAP-iga
ning kui projekt osutub edukaks, siis hakatakse siisteemi pakkuma ka teistele huvitatud riigiasutustele. Lisaks
on plaanis riigiiillese transkriptsiooniprogrammi arendamine, mis véihendaks audiosalvestuse lahti
kirjutamisele ja tdlkimisele kuluvat aega ning aitaks kokku hoida t66joudu.

Struktuuritoetuste valdkond on oma loomult biirokraatlik, sest tegevuste elluviimiseks saadud raha
eesmirgipdrast kasutamist peab toetuse andjale piisavalt pdhjendama. Toetuste aruandluse valdkonnas
halduskoormuse véhendamiseks on juba loodud maksetaotluste elektrooniline sisestamine, sh aruande
importimine SFOSi. Samuti on loodud riigiasutusest toetuse saajatele spetsiaalne aruanne SAPis, mis vastab
SFOSi maksetaotluse vormile. Edasi on vaja minna tegevustega, mis aitaksid kaks infosilisteemi omavahel otse
suhtlema panna.

Uha olulisemaks saab ka koostéo ja reeglitest kinnipidamine — koostdd suurendamine tédrithmade vahel
iilekattuvuse osas, auditite ldbiviimise ajagraafikute kooskolastamine, eelndude esitamine puutumust omavate
ministeeriumide poolt ihiselt, eelndude saatmine vaid puutumust omavatele ministeeriumidele,
kooskolastamise tdhtaegadest kinnipidamine ja tagasiside andmine ettepanekutega arvestamisest.
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LISA

Tegevuslubade ja majandustegevusteadete loetelu

Tegevusload | Teated | Kokku

Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeerium 89 29 118
Maaeluministeerium 32 11 43
Haridus- ja Teadusministeerium 9 1 10
Sotsiaalministeerium 19 4 23
Justiitsministeerium 0 1 1
Rahandusministeerium 12 1 13
Keskkonnaministeerium 11 1 12
Kultuuriministeerium 2 0 2
Siseministeerium 6 2 8
Kokku 180 50 230

Allikas: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
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