Vabariigi Valitsuse méiruse
»Maksukohustuslaste registri pohiméiarus*
eelnou seletuskiri

I Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvdte

Eelnduga korrastatakse ja iihtlustatakse normitehniliselt Maksu- ja Tolliameti (edaspidi MTA)
peetavate andmete ja registrite regulatsioon.

Eelndu ei too kaasa tdiendavaid odiguseid ega kohustusi maksukohustuslastele, Maksu- ja
Tolliametile ega teistele riigi vOi kohaliku omavalitsuse {iksuste asutustele, st tdiendavate
andmekoosseisude kogumist ega uute registrite loomist eelnduga ette ei néhta.

Eelnduga kehtestatakse MTA andmekogu ,,Maksukohustuslaste register pdohiméédruse uus
terviktekst, mis reguleerib kehtiva méairusega vorreldes oluliselt tdpsemalt MTA tegevust
andmekogu pidamisel, see on kooskodlla viidud ajakohase terminoloogia ja tegeliku vajaduse ning
praktikaga, samuti on {ihtlustatud méairuse erinevate osade detailsus.

Maksukohustuslaste registri pOhiméédrusega sitestatakse iildsdtted, registri koosseis ja
andmekoosseisud, andmete to6tlemise kord, registri vastutav ja volitatud tootlejad, andmete kaitse
jajérelevalve, samuti registri rahastamine ja likvideerimine. Mdiruse viie lisaga sitestatakse nende
alamregistrite andmekoosseisud, mis on oluliselt mahukamad mééruse eelndu 2. peatiikis
nimetatud alamregistrite omast.

Maksukohustuslaste registri pohimiérus kehtestatakse Vabariigi Valitsuse midrusega, mitte
rahandusministri madrusega, kuna andmekogu kasutavad oma t60s mitme ministeeriumi
haldusalas olevad asutused.

MTA andmekogud, mis ei kasuta maksukohustuslaste registri isikuandmeid ja omavad iseseisvat
andmekoosseisu, jadvad ka edaspidi eraldiseisvateks andmekogudeks koos oma pohiméérustega.
Nendeks on nditeks ldbivalgustuspiltide andmekogu, automaatne numbrituvastuse siisteem jms.

Maiérus on planeeritud joustuma 2019. aasta 1. veebruarist.
1.2 Eeln6u ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja koostasid Rahandusministeeriumi maksupoliitika osakonna peaspetsialistid
Anneli Valgma (telefon 611 3289, e-post anneli.valgma@fin.ee) ja Taavi Juul (telefon 611 3219,
taavijuul@fin.ee) ning tolli- ja aktsiisipoliitika osakonna peaspetsialist Maret Mets
(telefon 611 3214, e-post maret.mets@fin.ee) koostods Maksu- ja Tolliameti jargmiste
ametnikega: juriidilise osakonna jurist Eero Kosk (telefon 676 1400, e-post eero.kosk@emta.ee),
sisekontrolli osakonna juhataja Veljo Naarits (telefon 676 2964, e-post veljo.naarits@emta.ee),
sisekontrolli ~ osakonna andmekaitsespetsialist Ines Ehavald (telefon 676 2962,
e-post ines.chavald@emta.ee), juriidilise osakonna digusloome valdkonna juht Tanel Ruusmaa
(telefon 676 1468, e-post tanel.ruusmaa@emta.ee), sisekontrolli osakonna infoturbejuht
Tonis Kuuse (telefon 676 2757, e-post tonis.kuuse(@emta.ee), arendusjuht Kersti Karuse-Veebel
(telefon 676 2150, e-post kersti.karuse-veebel@emta.ee).
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Eelndu juriidilise ekspertiisi tegi Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Virge Aasa
(virge.aasa@fin.ee). Eelndu toimetas keeleliselt Rahandusministeeriumi digusosakonna
keeletoimetaja Sirje Lilover (telefon 611 3638, e-post sirje.lilover@fin.ee).

1.3 Mirkused

Miirus kehtestatakse maksukorralduse seaduse § 17 18ike 1 ja § 25° 1dike 1!, alkoholi-, tubaka-,
kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse § 45 15ike 14° ja § 496 1dike 4, hasartminguseaduse § 39 15ike 1,
tolliseaduse § 13 1dike 1! ning vedelkiituse seaduse § 5' 1dike 1! alusel ning kooskdlas avaliku
teabe seaduse § 43° 1dikega 1.

Eelndu on seotud isikuandmete kaitse seaduse rakendamise seadusega (650 SE), milles
sdtestatakse, et osad hetkel eraldiseisvat pohimadrust omavad MTA maksuvaldkonna rakendused
kujundatakse iimber maksukohustuslaste registri alamregistriteks.

Eelndus on arvesse voetud menetluses olevat eelndu, millega tdiendatakse tdna kehtivat méérust
tootamise registri uute koosseisudega.

Maksukohustuslaste registri pohimairuse uue tervikteksti kehtestamisega tunnistatakse kehtetuks
Vabariigi Valitsuse 30. juuli 2002.a méérus nr 240 ,,,,Maksukohustuslaste registri” asutamine ja
registri pidamise pohiméérus* (avaldamismérge RT I, 15.12.2017, 20). Eelndu vastuvotmisel tuleb
tunnistada kehtetuks ka rahandusministri madrusega kehtestatud infosilisteemide pdhiméérused,
mille edaspidine todkorraldus sétestatakse uue méérusega.

1.3. Eelnou eesmiirk

Avaliku teabe seaduse § 43> kohaselt peab andmekogul olema pdhiméirus, milles sitestatakse
andmekogu pidamise kord, sealhulgas andmekogu vastutav todtleja (haldaja), andmekogusse
kogutavate andmete koosseis, andmeandjad, andmete siilitamise tdhtaeg ja muud andmekogu
pidamisega seotud korralduslikud kiisimused.!

Kehtiv Vabariigi Valitsuse méérus nr 240 ,,,,Maksukohustuslaste registri” asutamine ja registri
pidamise pohimadrus® voeti vastu 2002. aasta 30. juulil (edaspidi kehtiv mdcdrus) ja selle teksti on
pidevalt uuendatud. Mééruse erinevate osades detailsus on viga ebaiihtlane. Naiteks mééruse
2.jao 2. jaotis, mis lisati madrusesse 2014. aastal seoses tootamise registri loomisega, on vorreldes
teiste jagudega viga mahukas. Peale to0tamise registri ei ole teistele maksu- ja tollivaldkonna
rakendustele selget viidet pohiméédruses voi on nende rakenduste funktsionaalsus kirjeldatud
pohimddruses iiksnes iildsonaliselt. Maksukohustuslaste registri pOhimédruses teistele maksu- ja
tollivaldkonna rakendustele sellisest iildsonalisest viitest ei piisa, sest see ei ole kooskdlas
isikuandmete kaitse nduete ega Andmekaitse Inspektsiooni koostatud andmekogude juhendiga.
Selleks, et viia maksukohustuslaste registri pohiméddruse regulatsioon kooskdlla andmekaitse
tildméérusega, on vajalik tuua pohimédiruses selgelt vilja MTA kogutavate andmete ammendav
loetelu koikide rakenduste 10ikes ja midrata andmetele sdilitamise tdhtajad. Kehtivas méiiruses on
andmete siilitamine ja hdvitamine reguleeritud iildisdnalisemalt, kui kehtiv regulatsioon nduab.

Eelnduga ei voeta kasutusele lihtegi uut registrit ega infosiisteemi, vaid silistematiseeritakse
oigusakti tasandil MTA olemasolevad registrid iihtseks maksukohustuslaste registri andmekoguks.

! Tdpsem nduete loetelu on kirjas Andmekaitse Inspektsiooni (edaspidi AKI) ,,andmekogude juhendis* http://www.aki.ee/et/avalik-teave/juhised.
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Maksukohustuslaste register tervikuna koos enamiku eelndus nimetatud alamregistritest on
kajastatud riigi infosiisteemi haldussiisteemis, nendele on méératud ISKE-st tulenev turvaklass ja
enamik neist on ldbinud ISKE vastavuse auditi. Viimane ISKE audit oli 2016. aasta 10pus ja
jargmine on planeeritud 2019. aastasse. Eelnduga muudetakse riigi infosilisteemi kuuluva
andmekogu ,,Maksukohustuslaste register andmete silistematiseerimise pdohimdtet ning
koondatakse iihte méddrusesse erinevate maksu- ja tollivaldkonna, hasartméngu valdkonna ja
vedelkiituse valdkonna rakendusi puudutav regulatsioon, mis asub hetkel eraldiseisvates
pohimaéérustes.

MTA strateegia iiks eesmérk on kaasaegsete e-teenuste pakkumine ning nende arendamine.
E-teenuste arendamine ja pakkumine on seotud tihedalt MTA valduses olevate andmete
tootlemisega, kuna e-teenuste kaudu kiisitakse teenuse kasutajatelt andmeid ning tagastatakse neile
toodeldud andmed. Sellest tulenevalt on registri pohimaéruse eelndud koostades hinnatud, millised
andmed on MTA-I tdnaseks kogutud, milliseid kasutatakse ameti iilesannete tditmisest l1dhtuvalt
ning milliseid andmeid ametil enam oma seadusest tulenevate iilesannete tiitmiseks tarvis ei ole.
Uus pohimééruse tekst annab detailse iilevaate andmekoosseisudest, mis on maksukohustuslaste
registri alamregistrites kasutusel.

II Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Maiirus koosneb seitsmest peatiikist:

1. Uldsitted.
Registri koosseis ja andmekoosseisud.
Andmete to6tlemine.
Registri vastutav ja volitatud tootleja.
Andmete kaitse ja jdrelevalve.
Registri rahastamine ja likvideerimine.
Rakendussitted.

Nk

Eelndul on viis lisa nende alamregistrite kohta, mille andmekoosseis on oluliselt mahukam
madruse eelndu 2. peatiikis nimetatud alamregistrite omast.

1. Peatiikk. Uldsitted

Eelndu §-ga 1 sidtestatakse maksukohustuslaste registri (edaspidi register) pidamise eesmérgid
(samad mis kehtivas Vabariigi Valitsuse méairuses), iilesehitus, pidamise viis ja andmete diguslik
tadhendus. Samuti loetletakse selles paragrahvis andmesubjektid, kelle kohta registrisse andmeid
kantakse (eelndu § 3).

Maksukohustuslaste register on riigi infosiisteemi kuuluv andmekogu. Riigi infosiisteem on
kogum riigis peetavatest andmekogudest ja infosiisteemidest ning nende osutatavatest teenustest.
Volitusnorm registri pidamise kohta tuleneb maksukorralduse seaduse § 17 Idikest 1 ja § 25°
15ikest 1!, alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse § 45 15ikest 14° ja § 49° 15ikest 4,
hasartminguseaduse § 39 Idikest 1, tolliseaduse § 13 1dikest 1! ning vedelkiituse seaduse § 5!
1ikest 1.

Registri andmeid toodeldakse automatiseeritult (eelndu § 2 15ige 2).

2. Peatiikk. Registri koosseis ja andmekoosseisud



1. Jagu. Uldsiitted

Registri andmekoosseis on médruse eelndu kohaselt jagatud tildandmeteks ja tildandmetest
erinevateks andmeteks, mis jagunevad alamregistrisse, mille koosseisu voib omakorda kuuluda
alamregistreid. Eelndu §-is 4 on loetletud tildandmete koosseis.

Uldandmed eelndu kohaselt on sellised andmed, mida kasutab rohkem kui iiks registri alamregister
ja mis esitatakse MTA-le iiks kord. Suurem osa MTA maksu- ja tollivaldkonna alamregistritest
kasutavad tildandmeid ning neid ei dubleerita alamregistrite enda andmetabelitesse. Sinna
kantakse iildandmetele viitav registris genereeritud ID. Seega {ildandmeid kogutakse ainult iiks
kord ja alamregistrid teevad pédringu konkreetsete iildandmete vastu vastavalt nende
funktsionaalsusele (AvTS § 43° Ig 2).

Uldandmete andmestikku lackuvad andmed andmesubjekti enda kiest; kolmandatelt isikutelt ja
asutustelt digusaktides sétestatud juhtudel ning juhul, kui andmesubjekt on andnud kolmandale
isikule voi asutusele andmete edastamiseks ndusoleku; driregistrist, rahvastikuregistrist ja teistest
riigi infosiisteemi kuuluvatest andmekogudest; Maksu- ja Tolliameti pdhimédrusest tulenevate
ilesannete tditmisel; teiste litkmesriitkide maksu- ja tolliadministratsioonidelt ning
rahvusvahelistelt organisatsioonidelt rahvusvahelises lepingus sétestatud juhtudel (eelndu § 58).

Registrisse kantud andmetel on iildjuhul informatiivne tihendus. Oiguslik tihendus tekib neile
vaid seaduses etteniihtud juhtudel (avaliku teabe seadus, edaspidi AvTS § 43° 1dige 4).

2. Jagu. Alamregistrid

MTA infosiisteemid ja rakendused saab eelndu kontekstis jagada tinglikult nelja valdkonda -
maksu valdkonna alamregistrid, tolli valdkonna alamregistrid, vedelkiituse valdkonna
alamregistrid ja hasartméngu valdkonna alamregistrid.

Maksu valdkonna alamregistrite regulatsioon tuleneb maksukorralduse seadusest ning
maksukohustuslaste registri asutamise ja pidamise pohiméarusest. Tolli valdkonna alamregistrite
aluseks on tolliseadus, milles tolli valdkonna alamregistreid kisitletakse kogumis nimetusega
»e-tolli andmekogu (eelndu § 5). E-tolli andmekogu on vaid tinglik nimetus, holmates tolli
valdkonna alamregistreid. Vedelkiituse valdkonna alamregistrite ja hasartmédngu valdkonna
alamregistrite tookorralduse alus tuleb vasatavatest seadustest.

Eelnduga korrastatakse MTA infosiisteemid ja rakendused tihtseks andmekoguks (v.a need MTA
andmekogud, mis ei kasuta maksukohustuslaste registri isikuandmeid ja omavad iseseisvat
andmekoosseisu). MTA infotehnoloogiline andmekogu viiakse sellega diguslikult kooskdlla
AVTS § 43! Idikega 1 ja § 43° Idikega 1. Selliselt MTA kasutuses olevate ning siiani
normitehniliselt eraldisesivate infosiisteemide ja rakenduste koondamine maééruses {iiheks
andmekoguks on loogiline, sest nii nn maksu valdkonna alamregistrid kui ka tolli valdkonna
alamregistrid, ja lisaks hasartméngu valdkonna ja vedelkiituse valdkonna alamregistrid, kasutavad
olulises osas samu iildandmeid (andmed on andmekogu iiks olulisemaid tunnuseid) ning lisaks iga
infosiisteemi spetsiifilist andmekoosseisu. Andmekaitse Inspektsiooni koostatud andmekogude
juhendi peatiiki 3.2. punkti 8 ning peatiiki 3.3. kohaselt on vajalik andmekogus maédratleda
ammendav andmete koosseis — see ndue tuleneb AvTS § 43 15ikest 1. Andmekoosseisu nimetus
peab olema piisavalt konkreetne, et oleks selge, millist teavet andmekogusse kantakse. Nditeks,
kui andmekogusse mairgitaks ,ennetava tegevuse andmestik® voi ,lhiste infoobjektide
andmestik®, siis selline sonastus ei avalda, mis teavet andmekogusse kogutakse. Seega, eelndu



2. peatiiki 2. jaos (§§ 6-56) on esitatud registrisse kuuluvad alamregistrid koos nende lithinimede
ja andmekoosseisudega. Kui termin ,,andmekogu* tdhendab vaid registri juriidilist olemust, siis
sellesse kuuluvad alamregistrid on infotehnoloogilised lahendused, mille kaudu toimub andmete
tootlemine, kogumine, sdilitamine jms.

Registri alamregistrid on:

- Aktsiisiandmete vahetamise rakendus (SEED)

- Aktsiisideklaratsioonide rakendus (ADEK)

- Aktsiisikaupade liikumise kontrolli rakendus (EMCS)

- Aktsiisikaupade tollijarelevalve siisteem (JVIS)

- Automaatse infovahetuse rakendus (AITA)

- Eesti tollitariifistik (ETT; eelndu lisa 1)

- Ekspordikontrolli siisteem (ECS2)

- Elektrooniline hasartméngu aruandluse siisteem (EHMA)

- Elektrooniliste saabumisteadete tootlemise siisteem (IMF)

- Elektrooniliste sideteenuste kidibemaksuga maksustamise rakendus (MOSS)

- Ettevdtjate registreerimise ja identifitseerimise siisteem (EORI)

- Euroopa Liidu litkmesriikide vahelise kdibemaksualase infovahetuse rakendus (VIES)

- FEuroopa Liidu teises litkmesriigis tasutud kédibemaksu tagastamise rakendus
(VATREFUND)

- Fiitsilise isiku tuludeklaratsioonide rakendus (FIDEK)

- Fitsilise isiku tuludeklaratsioonide ametnikukeskne rakendus (APEX-TTK)

- Hasartméngu méingimise piirangutega isikute nimekiri (HAMPI)

- Impordikontrolli siisteem (ICS)

- Keskkonnatasu nouete rakendus (KKTA)

- Kliendiinfo registreerimise rakendus (CRM)

- Kogumispensioni rakendus (KOPS)

- Kontrollikeskkonna rakendus (KOKE)

- Kéibedeklaratsiooni rakendus (KMD)

- Kéibemaksukohustuslaste register (KMKR)

- Kéiibemaksukohustuslaste registri avalduste rakendus (KMKRA)

- Kiituse kiitlemise andmekogu (KKS; eelndu lisa 2)

- Ladustamisteadete siisteem (TERM2)

- Laoarvestuse ja aruandluse andmekogu (LAAK)

- Maksualase teabevahetuse rakendus (FATCA/DAC2/CRS/CbC)

- Maksukohustuslaste haldamise, maksuarvestuse pidamise ja vOlamenetluse ldbiviimise
rakendus (APEX-TELLER)

- Maksumirkide andmekogu (MAIS; eelndu lisa 3)

- Mitterahaliste kohustuste rakendus (MIKO)

- Rahaliste ja mitterahaliste kohustuste eel- ja jérelteavituse rakendus (IRIS)

- Raiediguse ning metsamaterjali ostu- ja miiligitehingute teatiste rakendus (METSAINFO)

- Raskeveokimaksu rakendus (RASKEVEOKIMAKS)

- Postipakkide ja reisijate lihtsustatud deklaratsioonide siisteem (SMARTDECL)

- Reklaamimaksu rakendus (SALESTAX)

- Riiginduete arvestusse kaasamise rakendus (NAP)

- Siseriiklike aktsiisikauba saatedokumentide haldamise elektrooniline siisteem (SADHES;
eelndu lisa 4)

- Sularaha deklaratsiooni siisteem (SDS)

- Sularahamakse  registreerimise ja  kaardimakse  teostamise  rakendus
(SULARAHAKASSA)



- Tagatise haldamise rakendus (GARA)

- Tollideklaratsioonide tasumise lihtsustamise rakendus (KOONDVIITENUMBER)
- Tollideklaratsioonide tootlemise siisteem (COMPLEX)

- Tolli-, aktsiisi- ja kdibemaksu valdkonna lubade siisteem (LUBA; eelndu lisa 5)
- Tollikontrolli tilesannete lahendamise siisteem (TOTS2)

- Transiidi andmevahetuse siisteem (NCTS)

- Tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsiooni rakendus (TSD)

- Toodtamise register (TOR)

- Vedelkiituse aruannete elektroonse esitamise ja tootlemise siisteem (VKIS)

- Viljumise manifesti siisteem (OMF)

- Uhendusesisese kiibe aruande rakendus (VD/VDP).

Loetletud alamregistrid on kantud iihte andmekogusse. Neist ETT, ECS2, IMF, ICS, TERM2,
MIKO, SDS, GARA, TOTS2, NCTS, OMF ja LUBA on seotud iile-euroopaliste infosiisteemidega
ja loodud lisaks siseriiklikule digusele Euroopa Liidu diguse alusel. Ulejdiinud nimetatud
alamregistritest on kehtestatud vaid siseriikliku diguse alusel.

Maiiruse eelndu lisades 1-5 on sétestatud Eesti tollitariifistiku, kiituse kditlemise andmekogu,
maksumirkide andmekogu, siseriiklike aktsiisikauba saatedokumentide haldamise elektroonilise
stisteemi, tolli-, aktsiisi- ja kdibemaksu valdkonna lubade siisteemi andmekoosseisud. Need on
oluliselt mahukamad mééruse eelndu 2. peatiikis nimetatud alamregistrite andmekoosseisudest ja
seetottu ei ole nende kisitlemine eelndu pohitekstis pohjendatud.

3. Peatiikk. Andmete tootlemine
Kolmandas peatiikis sétestatakse registri andmete tootlemisega seotud reeglid.

Kolmanda peatiiki 1. jaos reguleeritakse andmete registrisse kandmise pohimotted ja vastutajad,
andmeallikad, ebadigete andmete parandamise korraldus, andmetele juurdepéddsu korraldus, sh
selle erisused, andmete sidilitamise ja hdvitamise pohimdtted ning koodtdhised (registrikoodi
moodustamine).

Eelndu kohaselt on registri alusandmed elektroonilised voi paberikandjal, aga registris
toodeldakse, sh sdilitatakse andmeid digitaalsel kujul. Vastavalt Vabariigi Valitsuse 25.05.2017.a
madrusele nr 88 ,, Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused* paberkandjal dokumendid
digiteeritakse ja parast andmete registrisse kandmist tagastatakse paberkandjal dokumendid nende
esitajale vO1 hédvitatakse voi sédilitatakse, kui selline kohustus tuleneb digusaktist.

Andmekaitse Inspektsiooni koostatud andmekogude juhendi peatiiki 3.2. punktis 9 on margitud,
et andmekogu pohimédruses tuleb dra reguleerida ka andmete allikad. See ndue tuleneb sisuliselt
AVTS § 43° 15ikest 1, mille kohaselt on vajalik dra miiratleda andmeandjad. PShiméiruse eelndus
on seda aspekti reguleeritud §-s 58. Ka AvTS § 43° 15ige 2 viitab vdimalusele kasutada teiste
andmekogude andmeid, kuid siiski on andmetdotluse lébipaistvuse huvides kasulikum é&ra
médratleda, millistest andmekogudest ning milliseid andmeid vdidakse saada. Andmeallikateks
(eelndu § 58) nimetatakse eelndu kohaselt andmete registrisse lackumise lihtekohta. Uldise
pohimotte kohaselt on eelndus nimetatud allikateks isikud, kes esitavad andmeid maksuarvestuse,
kaupade importimise, eksportimise ning maksude tasumise ja selle jarelevalvega seotud tegevuse
kohta; teised andmekogud, mis to6tlevad eelnimetatud tegevustega seotud andmeid; kolmandad
isikud vo1 asutused, kellel on digus isiku kohta andmeid Maksu- ja Tolliametile edastada. Eelnou
§-s 58 sitestatakse tdpsemalt, millised alamregistrid millistelt allikatelt andmeid saavad.
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Eelndu § 59 sitestab koodtdhiste omistamise reeglid. Koodtédhised on MTA -s kasutusel kui arvude
kogumid, mis on seatud vastavusse konkreetse objektiga, niditeks kdibemaksukohustuslaseks
registreerimisel antav number.

Koodtdhised omistatakse MTA tegevuses kasutamiseks jargmistel juhtudel:
- registrikood - juriidilise isiku, asutuse vdi muu subjekti (kes ei ole fiitisiline isik) ja fiiiisilise
isiku registreerimisel,
- registreerimise number - kdibemaksukohustuslase registreerimisel,
- EORI number - viljastatakse isikule tema registreerimisel ettevotjate registreerimise ja
identifitseerimise siisteemis.

Eelndu § 61 sitestab andmetele juurdepddsu tingimused.

Uks olulisi aspekte on juurdepéiisude reguleerimine kui andmekogu pidamisega seotud
korralduslik kiisimus, mis tuleb andmekogu pdhimiiruses reguleerida AvTS § 43° 15ike 1
kohaselt. Samuti, kui arvestada asjaolu, et register koosneb mitmest alamregistrist, siis on kohasem
reguleerida, kes ning millistele alamregistritele juurdepddsu saavad oma (ameti)iilesannete
taitmiseks. Eelduslikult pole kdigile nt MKS §-s 29 mirgitud asutustele ning isikutele vajalik anda
juurdepdds kogu registrile. Sellega tagatakse samuti andmetdotlusega seotud ldbipaistvus, kuna
avalikkusel on parem iilevaade, kuidas ning kellele vdidakse registri koosseisu kuuluvatele
alamregistritele juurdepiis anda.

Uldise pohimdtte kohaselt on register kasutamiseks piiratud juurdepddsuga, sh vaid
teadmisvajadusega selgelt miératletud teenistus- voi todiilesande tditmiseks. Viljaspool MTA-t
saab registri kasutamise diguse MTA-ga sdlmitud lepingu alusel, milles kajastatakse vihemalt
juurdepddsu oiguslik alus, andmete kasutamise eesmérk, véljastatavate andmete loetelu, maht ja
viljastamise kord, andmetele juurdepéddsu tehnilised lahendused ning meetmed andmete
kaitsmiseks. Juurdepdids registri andmetele on tasuta ja see vOimaldatakse registri kasutamise
oiguse andmise, andmete avaldamise voi MTA poolt andmete edastamisega.

Registri andmetele voimaldatakse juurdepdds kooskodlas EL. andmekaitse tildmaéruse, AvTS-1 ja
isikuandmete kaitse seadusega, vottes arvesse erisusi, mis tulenevad selle eelndu aluseks olevatest
ja teistest digusaktidest.

Eelndu §-s 62 sitestatakse andmesaajate loetelu, st isikute loetelu, kes saavad andmeid registrist.
Andmeid saavate asutustega peab MTA sdlmima andmete vahetamise tingimuste ja mahu
kokkuleppe. Pohiméidruse eelndu ei too kaasa juba olemasolevate sellesisuliste lepingute
uuendamise vajadust ning need jdévad olemasoleval kujul ja mahus kehtima.

Isikul voi tema esindajal on alati digus kiisida MTA-It iilevaadet tema kohta esitatud vdi kogutud
andmetest. Teise EL-1 litkmesriigi tolliasutusel, Euroopa Liidu Komisjonil ja rahvusvahelisel
organisatsioonil on digus saada registrist andmeid, kui see on niimoodi digusaktides (sh EL
oigusaktid ja vélislepingud) sitestatud.

Eelndu § 63 sitestab registri andmete siilitamise tihtajad. Uldandmete andmestikku siilitatakse
10 aasta jooksul pirast fiilisilise isiku surma voi juriidilise isiku digusvdime 1dppemist.
Alamregistrite 10ikes kehtivad mitmed erinevad sdilitamise tdhtajad ning need on sétestatud 16ikes
2. Andmete séilitamisel lahtutakse minimaalse séilitamise kohustuse printsiibist, st kui andmed on
praktilise vOi ajaloolise véidrtuse minetanud, siis andmed havitatakse sdilitamistihtaja



moddumisele jargneva kalendriaasta jooksul asutusesisese teabehalduse korra kohaselt, mis on
sdtestatud MTA peadirektori kédskkirjaga.

Kolmanda peatiiki 2. jaos sitestatakse eraldi HAMPI andmete (§§-id 64-67) ning 3. jaos TOR-i
andmete (§§-id 68-71) tootlemise korraldus. Eelndus sellise liigituse ja kirjelduse vajadus tuleneb
asjaolust, et HAMPI kehtivas pShiméiruses ja TOR-i osas on kehtivas méiruses sétestatud ka viga
iiksikasjalik tookorraldus, mida ei kata eelndu teised osad. Eelndus nimetatud {ilejddanud
alamregistrite andmete tootlemise korralduse sdnastamiseks on eelnou iilene regulatsioon piisav.

4. Peatiikk. Registri vastutav ja volitatud tootleja

Eelndu 4. peatiikis kehtestatakse registri vastutav ja volitatud tootleja (eelndu § 72) ja nende
iilesanded (eelndu § 73). Nimetatud soovitus tuleneb Andmekaitse Inspektsiooni koostatud
andmekogude juhendi peatiiki 3.2. punktist 4. Sama peatiiki punktis 5 on soovitatud dra médratleda
kohustuste jaotus vastutava tdotleja ning volitatud téotleja vahel.

Registri vastutav tootleja on MTA, kes on ka andmekogu tegelik haldaja. Volitatud td6tlejana on
eelndus sitestatud jargmised asutused ja isikud:

- Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus (RMIT), kes pakub infosiisteemide
majutuse, arenduse, hoolduse jmt teenust. RMIT-1 juurdepdis registrile ja tema kohustused
selle suhtes on sétestatud MTA ja RMIT-i vahelises koostéokokkuleppes, mistottu
tdiendav vajadus seda kiisimust registri pShimééruses reguleerida puudub.

- asutus voi isik, kellel on seadusest tulenev alus andmetele juurdepiisuks ning kellega
MTA on sdlminud lepingu isikuandmete to5tlemiseks.

5. Peatiikk. Andmete kaitse ja jirelevalve

Registri andmekaitse pohimdtted on vastavuses koigi valdkonda reguleeritavate andmekaitse-
eeskirjadega, st nii siseriiklikega kui EL tasandil sitestatuga.

Paragrahvis 74 sitestatakse iga alamregistri turvaklass. MTA infosiisteemi kui informatsiooni,
selle tootlemist kasitlevate reeglite ja vajalike vahendite kompleksi turbeaste on keskmine.
Infosiisteemi mdiste on oluliselt laiem registri omast.

Viiendas peatiikis sétestatakse ka andmekogust piringute ja andmekogusse kannete tegemise
reeglid (§ 75). Andmete sisestamise ja piringute tegemise Oiguste tase médratakse lahtuvalt
teadmisvajadusest teenistus- ja tdokohustuste tiditmisel, kusjuures digusi registris t60 tegemiseks
vOib méirata kasutajagruppide kaupa voi isikupdhiselt. Elektrooniline kanne tehakse iga péringu
ja kandega seotud lisamise, muutmise, sulgemise, véljastamise, edastamise ja kustutamise kohta
ning nende siindmuste kohta sdilitatakse auditlogis vdhemalt kasutaja nimi, paringu vdi kande
tegemise kuupdev ja kellaaeg ning péringu voi kande objektiks olnud andmekoosseis. Neid
andmeid séilitatakse diguspérasuse kontrolliks kaks aastat parast siindmuse toimumist.

Registri pidamise seaduslikkust kontrollivad Riigi Infoslisteemi Amet ja Andmekaitse
Inspektsioon vastavalt oma paddevusele. Rahandusminister teostab teenistuslikku jirelevalvet

MTA toimingute iile registri pidamisel (§ 76).

6. Peatiikk. Registri rahastamine ja likvideerimine



Eelndu 6. peatiikis sétestatakse registri pidamise ning selle hooldus- ja arendustodde rahastamise
kord. Uldjuhul rahastatakse registriga seotud tegevusi riigieelarvest Rahandusministeeriumi
valitsemisalale iga-aastaselt eraldatud vahenditest (eelndu § 77). Samuti rahastatakse registri toid
struktuuritoetuse vahendite kaudu, kui arendustodde kulud on taotletud ja need on abikdlbulikud.
Niiteks rahvusvahelise ametiabi teostamiseks oluliste teabevahetuse infosiisteemide arenduste
puhul.

Registri likvideerimise otsustab Vabariigi Valitsus (eelndu § 78). Registri likvideerimise otsuses
mérgitakse ka see, mis saab registri andmetest. Samuti on valitsuse piddevuses otsustada
alamregistrite likvideerimise iile.

7. Peatiikkk. Rakendussatted

Mairuse kehtestamisega tunnistatakse kehtetuks Vabariigi Valitsuse 30. juuli 2002. a midrus nr
240 ,,,,Maksukohustuslaste registri” asutamine ja registri pidamise pohiméérus®, kuid nimetatud
méidruses sédtestatud andmete tootlemist jitkatakse kdesoleva midruse kohaselt.

Senised siseriiklike aktsiisikauba saatedokumentide haldamise elektrooniline siisteem (alkoholi-,
tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse § 45), maksumérkide andmekogu (alkoholi-, tubaka-,
kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse § 49°), hasartmiingu mingimise piirangutega isikute nimekiri
(hasartminguseaduse § 39) ja kiituse kiitlemise andmekogu (vedelkiituse seaduse § 5')
kujundatakse timber registri alamregistriteks ja nende andmekogude andmete to6tlemist jatkatakse
kéesoleva médruse kohaselt.

Nimetatud digusaktide kehtetuks tunnistamiseks on eelndu seletuskirjale lisatud vastavasisuline
rahandusministri méddruse muutmise kavand.

III Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele

Eelndu vastab Euroopa Liidu digusele. Eelndu ja selle volitusnormi puhul on hinnatud nende
vastavust Euroopa Parlamendi ja Noukogu méadrusele (EL) 2016/679 fiitisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel.

IV Mojud

Eelnduga kaasneb oluline praktiline, samuti diguslik mdju. Mitmed eelndu kohaselt registrisse
kuuluvad alamregistrid on olnud kasutusel ajast, mil veel ei kehtinud tédnane infosiisteemide ja
andmekogude Oigusreeglistik. Selleks, et iga alamregistri kasutamine oleks oiguslikult
reguleeritud, kehtestatakse uus pohiméaarus.

Praktilise mdju osa véljendub eelkdige selles, et:

- korrastatakse ja tépsustatakse maksukohustuslaste registri kui andmekogu alamregistrite
koosseis koos neile omaste andmekoosseisudega,

- andmekogus (registris) on sitestatud {ildandmed ja neid ei dubleerita erinevate
andmekogudes/alamregistrites (see oleks asjakohatu, ebaotstarbekas ja segadusttekitav),

- kehtivasse méadrusesse erinevatel aegadel (alates 2002) lisatud ebaiihtlases detailsuses
regulatsioon on ringi kirjutatud ja iihtlustatud,

- andmekogu ja selle alamregistrite andmete tootlemise korraldus on kaasajastatud
tegevustele vastavaks, samuti terminoloogiliselt,

- kaasajastatud on andmete sdilitamise ja hdvitamise regulatsioon.



V Mairuse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Maiiruse rakendamine ei too kaasa kulusid ega tulusid. Eelnou koondab vaid kasutusel olevaid
infosiisteeme ega puuduta nende vOi teiste registrite arendamist, kasutusele vOtmist voi
likvideerimist.

VI Miiruse joustumine

Maiirus on planeeritud joustuma 2019. aasta 1. veebruaril. Joustumise aeg on valitud seetdttu, et
madrusega seotud isikuandmete kaitse seaduse rakendamise seadusega (650 SE), milles
sitestatakse, et osad hetkel eraldiseisvat pohiméairust omavad MTA maksuvaldkonna rakendused
kujundatakse timber maksukohustuslaste registri alamregistriteks, joustub samuti 01.02.2019.
VII Eelnéu kooskdlastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks ministeeriumitele. Eelndu suhtes on konsulteeritud

Andmekaitse Inspektsiooniga.

06.12.2018
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