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Arvamuse esitamine lihingudiguse revisjoni
analuus-kontseptsiooni kohta

Lugupeetud Urmas Reinsalu!

Eesti Kaubandus-Td0stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab Justiitsministeeriumit
vOimaluse eest avaldada arvamust Uhingudiguse revisjoni materjalide kohta.

Kaubanduskoda on ka parast Uhingudiguse revisjoni anallus-kontseptsiooni valmimist
seisukohal, et puudub praktiline vajadus arvukate muudatuste tegemiseks
ariseadustikus ning teistes Uhingudigusega seotud digusaktides. Leiame, et edaspidi
tuleks kogu ressurss suunata eluliste probleemide lahendamistele ning avalike
teenuste arendamisele (ariregister), mitte praktikas vaheoluliste teemade
analUusimisele. Muuta tuleb Uksnes selliseid satteid, mille kehtival kujul sailitamine on
uhingute igapaevast tegevust vdi arengut selgelt takistav ja/vdi raskendav ning sellega
noustuvad kdik suuremad ettevotjaid esindavad organisatsioonid.

Kaubanduskoda teeb ettepaneku lisada jargmisel aastal valmivasse seaduseelndusse
Uksnes need uhingudiguse kitsaskohad, mis on praktikas esilekerkinud, mida ei ole
kohtupraktika lahendanud ning mida ei ole véimalik muul viisil lahendada kui digusakti
muutmise teel.

Kuigi analuus-kontseptsiooni maht on ligi 1000 lehekllge, jaab vaga paljude
uhingudiguse revisjoni tooruhma ettepanekute puhul hetkel ebaselgeks, mis on see
praktiline probleem, mida ettepaneku abil soovitakse lahendada. Selles osas hindame
revisjoni t66d puudulikuks. Seetdttu teeme ettepaneku lisada iga seaduseelndusse
eelduslikult jbudva muudatuse juurde eluline probleem ja selle esinemise sagedus,
mida muudatuse abil lahendatakse. Oigusteoreetilisi ja esinemata vbi vahese
tahtsusega probleeme lahendavaid ettepanekuid el pea me vajalikuks
seaduseelndusse lisada.

Kaubanduskoda uldiselt ndustub t66rihma arvamusega nendes punktides, kus
tooruhm on leidnud, et kehtivat regulatsiooni ei ole vaja muuta. Jargnevalt esitame
detailsemad seiskohad Uhingudiguse revisjoni anallus-kontseptsiooni kohta
peatukkide l6ikes.

1. Uhingudigust reguleerivate seaduste siisteem ja terminoloogia
Kaubanduskoja hinnangul ei ole vaja muuta Uhingudigust reguleerivate seaduste
susteemi, sest selles ei esine olulisi puudujaake. Tanane susteem toimib praktikas
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hasti ning on arusaadav. Samuti ei nde me vajadust teha suuri muudatusi
uhingudiguse terminoloogias.

2. Juriidiliste isikute liigid

Uhingudiguses tuntud juriidiliste isikute liigitus on tervikuna sobilik ning puudub
praktiline vajadus uue Uhinguliigi loomiseks. Kaubanduskoda ei pea vajalikuks ka
mone olemasoleva juriidilise isiku vormi kaotamist.

Me ei toeta ka ettepanekut anda piiratud ulatuses digusvdime seltsingutele ja muudele
varakogumitele ja Uhendustele. Naiteks ei pea me vajalikuks vdimaldada seltsingutel
ning muudel sarnastel Uhendustel ja varakogumitel Uhiste pangakontode avamist ja
osalemist menetlusosalisena kohtu- ja taitemenetluses.

Toetame ettepanekut, et kohtumenetluse |6ppemist ei peaks olema vdimalik saavutada
registrist kustutamise esilekutsumisega, vaid kohtumenetlus peaks registrist
kustutamise valistama.

Kaubanduskoda ndustub Uhingudiguse revisjoni té6érihma hinnanguga, et puudub
vajadus luua sotsiaalse ettevdtluse jaoks eraldi juriidilise isiku liiki.

Avaldame toetust tooruhma ettepanekule, mille kohaselt tuleks EL reeglitest tulenevate
borsiaktsiaseltside nduded, mis on tanase O&iguse kohaselt laiendatud kdigile
aktsiaseltsidele, jatta kehtima ainult borsiaktsiaseltsidele.

Kaubanduskoda toetab osathingu regulatsiooni paindlikumaks muutmist. Suurendada
vOiks osanike otsustuspadevust ja pdhikirjavabadust.

Me ei pea vajalikuks muudatust lubada MTUd juhtida ilma juhatuseta. Kuna ariregistrile
tuleb igal juhul teada anda, kes on digustatud MTUd juhtima, siis me ei nae muudatuse
jarele praktilist vajadust.

3. Juriidiliste isikute asutamine ning arinimi ja nimi
Kaubanduskoda toetab uhingudiguse revisjoni toorihma ettepanekut mitte lubada
voorkeelsete luhendite vai topelt-arinimede kasutamist.

Praktikas on esile kerkinud teatud juhtudel vajadus arinime broneerimiseks. Seetottu
voiks ariseadustik lubada arinime broneerimist, kuid seda ainult teatud tingimustel.
Esiteks peaks riik vétma arinime broneerimise eest tasu ning teiseks, broneering saab
kehtida ainult piiratud aja jooksul. Neid piiranguid on vaja selleks, et muudatusega ei
loodaks uut majandusharu — broneeritud arinimede madki. Sellisel juhul oleks
muudatusel negatiivne mdju ettevotluskeskkonnale.

4. Ariregister ja mittetulundusiihingute ja sihtasutuste register
Kaubanduskoda jagab Uhingudiguse revisjoni toorUhma seisukohta, et registrite puhul
tuleks jaada ka edaspidi kohtuliku registri Ulesehituse juurde.

Kaubanduskoda ei toeta ariregistri ning mittetulundusihingute ja sihtasutuste registri
Uhendamist Uheks registriks ja nende reguleerimist eraldi seadusega, sest tana on
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avalikkuse jaoks juriidiliste isikute registrid kuvatud Uhes keskkonnas ning puudub
praktiline vajadus registrite Uhendamise jarele. Registrite Uhendamist toetame vaid
juhul, kui sellega kaasneb kulude kokkuhoid.

Toetame pdhimdtet, et riilk peaks vastutama registripidamisega digusvastaselt tekitatud
kahju eest.

Kaubanduskoda toetab toorihma ettepanekut eristada registriandmete avaldamisel
selgemalt (visuaalselt vdi viitega 0&iguslikule tahendusele) registriandmeid ja
registrivaliseid andmeid (deklaratiivsed ja konstitutivsed andmed, nt juhatuse liikmete
ja pohikirja muutmise kanded). Hetkel ei saa kasutajad andmete erinevast diguslikust
tahendusest aru.

Toetame ettepanekut, et registrisse tuleks kanda ka MTU-de ja sihtasutuste
elektronpostiaadressid. Samas peaks nende andmete muutmine olema tasuta.

Kui esineb praktiline vajadus, siis vdiks lubada osaulhingute tahtajalist asutamist,
vdimaldades tahtaja maaramist pohikirjas. Sellisel juhul peaks osauhingu tahtajalisus
oleme valja toodud ka ariregistris.

Kaubanduskoda toetab ettepanekut avalikustada ariregistris saneerimisega seotud
andmed nii menetluse algatamise kui ka saneerimiskava kinnitamise osas. See tagab
suurema labipaistvuse.

Suhtume ettevaatlikult ettepanekusse, mille kohaselt vbidakse ettevdtja kohta teha
registrisse markus, et maksu- ja tolliameti hinnangul on registrisubjekti ndol tegu nn
naivettevottega, kelle eesmargiks on maksudest kérvalehoidumine. Peamine probleem
seisneb selles, et MTA hinnang vdib olla eksitav ning tekitada ausale ettevdtjale olulise
mainekahju. Uheks lahenduseks vdib olla see, et MTA hinnang on avalikkusele voi
ainult ettevdtja koostoopartneritele nahtav, kui ettevdtja on sellega ise ndus. Meie
hinnangul piisab sellest kui ettevdtte tegevuse kohta on kergesti kattesaadavad tanagi
avaldatud maksuandmed ning tulevikus loodetavasti ka maksuotsuste info.

Toetame tooruhma ettepanekut Idpetada juhatuse liikmete ametiajaga seonduvate
andmete avaldamine, sest nendel andmetel ei ole diguslikku tdhendust ning praktikas
tekitavad need andmed kasutajates segadust. Naiteks olukorras, kus juhatuse liikkme
ametiaeg on I6ppenud, tekib kiisimus, kas isik on veel juhatuse liige vdi mitte.

Toetame tooruhma ettepanekut, et valja tuleks arendada teabeststeem ja kUsimustele
online vastamine, sh valismaalastele ja vddrkeeles. Samuti tuleks Ules panna nn
tiUpkisimused ja vastused (FAQ).

5. Uhinguga kontakteerumine

Noustume téoruhma seisukohaga, et Uhinguga kontakteerumise Uhingudiguslikud
reeglid peaksid ariseadustikus hélmama Uksnes juhtumeid, kus Uhinguga suhtlemine,
sh dokumentide kattetoimetamine toimub avaliku véimu funktsioonide taitmise raames.
Eradiguslike tahteavalduste edastamist ei peaks ariseadustik reguleerima.

Kaubanduskoja hinnangul esineb praktiline vajadus muuta Uhinguga kontakteerumise
reegleid ja seda eelkdige olukorras, kus riigil ei dnnestu Uhingule dokumente katte
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toimetada. Seetdttu tuleks pdhjalikumalt analltsida mitmeid téérihma ettepanekuid,
mis aitaksid seda probleemi leevendada.

Kaubanduskoda pigem toetab ettepanekut laiendada isikute ringi (nt Ghingu
enamusosanik voi —aktsionar), kellele kattetoimetamisega saaks lugeda dokumendid
ariihingule kattetoimetatuks olukorras, kus juhatuse likmetele ei 6nnestu dokumente
katte toimetada.

Kaubanduskoda ei toeta tooriuhma ettepanekut peatada juriidilise isiku registreering
ariregistris, kui juriidiline isik ei ole (korduvalt) vétnud vastu menetlusdokumente voi
puudub juhatus. Jaab ebaselgeks, mis on peatamise diguslik tdhendus ja milline on
diguslik tahendus tehingutel, mis on tehtud sel ajal, kui Uhing on peatatud staatusega.
Seega leiame, et see muudatus vdib segadust juurde tekitada. Samas toetame
rohkemate andmete avalikustamist ariregistris. Naiteks vdiks kuvada infot selle kohta,
et Uhingule ei ole dnnestunud menetlusdokumente katte toimetada.

6. Osalused ja asutajadigused

Kaubanduskojale jaab ebaselgeks, millist praktilist probleemi soovitakse lahendada
muudatusega, mille kohaselt saaks osauhingu pdhikirjaga maarata, et osauhing voib
valja lasta liigitunnustele vastavaid kindla nimivaartusega osasid, mis kujutavad endast
vabalt vddrandatavaid ja kaubeldavaid vaartpabereid. Kaubanduskoda ei pea sellise
muudatuse tegemist hadavajalikuks.

Kaubanduskoja hinnangul voiks jatkuvalt lubada osauhingu osade registreerimist EVR-
is vOi sarnastes registrites ka juhul, kui osathing ei ole kasutanud véimalust lasta osad
valja kindla nimivaartusega kaubeldavate vaartpaberitena ja valistanud pdhikirjaga kdik
osa vddrandamise piirangud (sh ostueesdiguse). Muudatuse jarele puudub praktiline
vajadus.

Toetame seisukohta, et osanike nimekirja pidamise kohustus laheb Ule ariregistrile voi
jaab endiselt juhatuse kohustuseks. Notaritele ei peaks seda kohustust panema.

Kaubanduskoja hinnangul véiks kaaluda EVR-s registreerimata osade védrandamise
tehingu vorminduete leevendamist. Naiteks voiks kaaluda notariaalse tdestamise
asemel notariaalset kinnitamist ning teatud tingimuste taitmisel ka tehingu tegemist
elektroonilises vormis.

Kaubanduskoda ei toeta muudatust, et aktsiaseltsi aktsiad oleksid alati vabalt
vbdrandatavad ning nende voorandatavuse suhtes ei eksisteeriks seadusest ega
pbhikirjast tulenevaid piiranguid. Muudatuse tegemiseks puudub praktiline vajadus.
Leiame, et ariseadustikku tuleks jatta alles aktsiaseltsi aktsiate suhtes pohikirjalise
ostueesdiguse ette nagemise vdimalus. Naiteks praktikas soovitakse teatud juhtudel
luua kindla aktsionaride ringiga aktsiaselts, kuid ostueesdiguse kaotamisega ei oleks
enam vdimalik seda eesmarki taita.

Kaubanduskoja hinnangul puudub praktiline vajadus kaotada vodimalus valistada
pohikirjaga aktsiate pantimine.

Toetame tooruhma seisukohta, et tais- ja usaldusuhingu osanike vahelisi suhteid,
Uhingu juhtimist ning selle tegevust ning sisemist korraldust puudutavate otsuste vastu
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votmist reguleerivad ariseadustiku satted vdiksid olla dispositiivse iseloomuga ning
nendest vdiks Uhingulepinguga kdrvale kalduda.

7. Juriidiliste isikute organite koosolekute korraldamine, otsuste vastuvéotmine ja
kehtetus, osaluse omajate padevus

Kaubanduskoda peab médistlikuks muudatust, et kui majandusaasta aruanne
kinnitatakse koosolekut kokkukutsumata, siis tuleb igale osanikule tagada vdimalus
esitada enne haale andmise I6pptahtaega kirjalikult kisimusi majandusaasta
aruandele audiitoraruande koostanud audiitorile ja saada nendele kusimustele ka
kirjalikud vastused.

Oigusselguse suurendamise eesmargil toetame té6driihma ettepanekut, mille kohaselt 1
kuu jooksul arvates koosoleku kokkukutsumise ndude saamisest peab juhatus vastava
koosoleku kokkukutsumise teate valja saatma ning koosolek ise peab toimuma
hillemalt 2 kuu jooksul arvates kokkukutsumise ndude saamisest.

Toetame muudatust, et osanike koosoleku teade edastatakse uldjuhul tuksnes osaniku
poolt OU-le teatatud elektronposti aadressil. OU osaniku tavaposti aadressile teate
edastamise kohustus elektroonilise teate edastamise asemel peaks Uhingul olema
uksnes juhul, kui osanik ei ole elektronposti aadressi Uhingule avaldanud, Uhingule on
teada, et talle edastatud elektronposti aadress on ebadige voi kui lige on esitanud
uhingule sellekohase taotluse saada teated tavaposti teel.

Kaubanduskoda ndustub todrUhma ettepanekuga, et haaletamiseks koosolekut
kokkukutsumata osanikele, samuti aktsiaseltsi ndukogu liikmetele antav tadhtaeg eelnéu
osas seisukoha kujundamiseks ei tohiks olla ebamdistlik. Samas leiame, et Uldise
mdistliku tahtaja asemel vbiks seaduses kehtestada konkreetse miinimumtahtaja, et
suurendada digusselgust ja diguskindlust.

Toetame piirangu lisamist, mille kohaselt ei saa paevakorra taiendamise &igust
kasutada sama koosoleku suhtes rohkem kui tks kord.

Kaubanduskoda toetab lahendust, et riik loob ettevdtjaportaali eraldi keskkonna, mida
saab arilhing ja selle omanikud kasutada elektrooniliste koosolekute labiviimiseks
jalvdi otsuste vastuvotmiseks (sh teade edastamiseks, haale andmiseks ja protokolli
koostamiseks). Selline lahendus lihtsustaks koosolekute Iabiviimist.

Kaubanduskoda ei toeta ettepanekut kaotada kvoorumindue OU ja ASi kérgeima
otsustustasandi koosolekute labiviimiseks.

Samas vOib kaaluda muudatust, et aridhingute kdrgeimate otsustustasandi
koosolekute osas kehtiks ndue, et otsuse vastuvotmiseks peab olema poolthaali dle
poole vastava otsuse haaletamisel osalenud haalediguslikest haaltest. Pdhikirjas
peaks saama ette naha ka kérgema haalteenamuse ndue. Lisaks ei tohiks muudatus
mdjutada neid otsuseid, kus on tana seadusest tulenevalt kdrgem haalteenamuse
ndue.
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Kaubanduskoda toetab toorUhma ettepanekut, et igal Uhingul, va borsiaktsiaseltsil,
peab olema digus ise otsustada, kas kutsuda koosolek kokku, viia 1abi ja protokollida
eesti keeles vdi mdnes vodrkeeles. Samas peaks igale osanikule ja aktsionarile jaama
uldjuhul &igus saada vodrkeelsest koosoleku protokollist tdlge eesti keelde arithingu
kulul.

8. Juriidiliste isikute juhtorganid
Noustume tooruhma jareldusega, et juriidiliste isikute juhtimisstruktuuride kohta kaivad
reeglid on pdhjendatud ja mdistlikud ning pohimottelisi muudatusi ei ole vaja.

Kaubanduskoda ei toeta lahendust, mille jargi voiks juhtorgani liige olla juriidiline isik.

Toetame sihtasutuse ndukogu kohustuslikkuse kaotamist ja selle jatmist pdhikirja
otsustada koos muude vdimalike organitega.

Toetame ettepanekut muuta MTU ja SA juhatuse likme volitused sarnaselt OUga
tahtajatuks, kuid péhikirjaga peab olema voimalik ka teisiti maarata.

9. Enamus- ja vahemusosalused, tasakaalustatud kaitse

Kaubanduskoda ei ole vastu toorUhma ettepanekule véimaldada kehtetuks tunnistada
uldkoosoleku vdi osanike otsust, mille tegemisel ei olnud osanikul vdi aktsionaril otsuse
tegemiseks vajalikku teavet, kuna juhatus pidanuks seda andma, kuid ei andnud.

Noustume toorGhma seisukohaga, et ei ole vaja kehtestada reeglit, mille kohaselt
peaksid aktsiaseltsi juhatuse liikmed alati osalema aktsiaseltsi tldkoosolekul.

Kaubanduskoda ei toeta toorihma ettepanekut naha seaduses ette osathingu mdjuval
pohjusel I1dpetamise ndue.

Kaubanduskoda ei toeta ka ettepanekut, et osanikul on véimalus nduda enda voi teise
osaniku valjaarvamist mdjuval pdhjusel. Kui sellist lahendust peetakse hadavajalikuks,
siis tuleks kindlasti satestada seaduses ka mdjuva pdhjuse kriteeriumid vdi mdjuvate
pohjuste loetelu.

Toetame aga muudatust, et osaniku valjaarvamise alused ja korra vbib naha ette
Uhingu pohikirjas. See tahendaks, et iga osalhing saab pohikirjaga kehtestada
valjumisdiguse.

Kaubanduskoda ei ole vastu muudatusele naha aktsiaseltside jaoks ette sell-out
vOimalus nn Ulevdtmise vastandmenetlusena. Samas tuleks seaduses tapsustada,
keda loetakse vahemuseks, kes saab seda Gigust kasutada. Seda vdimalust voiks
saada kasutada naiteks juhul, kui enamusaktsionarile kuulub vahemalt 90 protsenti
aktsiakapitalist.

Noustume tdéorihma seisukohaga, et vordse osaluse ehk nn patiseisu lahendamiseks
ei ole vaja kehtestada erireegleid.

Kaubanduskoda ei nae praktilist vajadust muudatuse jarele, et kui ndukogu liige
avalikustab oma huvide konflikti, siis voib ta haaletada ndukogu koosolekul. Pigem
voiks kehtima jaada tanane regulatsioon.
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Kaubanduskoja hinnangul puudub praktiline vajadus reguleerida osanike ja
aktsionaride lepingut seaduse tasemel.

Noustume tddrihmaga, et aktsionari derivatiivhagi instituuti ei tuleks seadusesse sisse
viia.

10. Juriidiliste isikute kapitalislisteemid ja aruandlus, kontsernireeglid
Kaubanduskoja hinnangul puudub praktiline vajadus osauhingute miinimumkapitali
ndude kaotamiseks. Tanane ndue ei ole takistuseks osauhingu loomiseks. Lisaks on
vdimalik osauhingut asutada sissemakset tegemata.

Toetame ettepanekut kaotada ndue, et netovara peab olema vahemalt seaduses
satestatud miinimumkapitali suurune.

Toetame ettepanekut, et kui osauhing on asutatud sissemakseta, siis on lubatud
dividendindue ja sissemakse tasumise ndue tasaarvestada.

Kaubanduskoda on vastu toorUhma ettepanekule seadustada vahemuse
dividendindue.

Ndéustume toorihmaga, et majandusaasta aruande esitamise tahtaegade lUhendamine
ei ole vajalik.

11. Juriidiliste isikute I6petamine ja likvideerimine

Kaubanduskoda ei ndustu toorihma seisukohaga, et osauhingu ja aktsiaseltsi
likvideerimise ajalise piiranguid ei ole vaja muuta. Kaubanduskoja hinnangul tuleks
lUhendada likvideerimise tahtaegu ja seda eelkdige olukordades, kus uhingul ei ole
kohustusi vblausaldajate ees.

Likvideerimise osas tuleks lisaks tahtaegade lUhendamisele otsida véimalusi, kuidas
lintsustada likvideerimise protsessi. Naiteks kui Uhingul puuduvad kohustused ning ta
on oma igapaevase tegevuse taielikult I6petanud, siis ei peaks Uhing esitama
taiendavaid aruandeid, et seda kinnitada.

Toetame t6oriihma ettepanekut, mille kohaselt tuleks Gihemeheiihingute (OU ja AS)
osas kaotada vara jaotamise ajaline (2 kuu pikkune) piirang, mis seondub I6ppbilansi ja
vara jaotusplaani osanikele tutvumiseks esitamisega.

Noustume tooruhmaga, et arithingu mitteosalemine Eestis toimuvas kohtumenetluses
poolena peaks olema nii vabatahtliku kui sundldpetamise juhtudel registrist
kustutamise sisuliseks (mitte Uksnes likvideerija poolt antaval kinnitusel pdhinevaks)
eelduseks koigi juriidiliste isikute liikide puhul. Sama pdhimdte peaks kehtima ka MTU
ja SA osas.

Noustume, et vajalik on tagada kustutamisavaldust menetlevale registripidajale
tehniline vdimalus kontrollida kohtute infosusteemist vastava eelduse taidetust ning
panna registripidajale ka sellekohane kohustus. Kohtumenetluses poolena osalev
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juriidiline isik ei tohiks ootamatult menetlusest kaduda seoses tema registrist
kustutamisega.

Kaubanduskoda toetab ettepanekut anda sllteoasja menetlejale 0Gigus keelata
suuteomenetluse tagamiseks teatud tingimustel ja ajaks kahtlustatavast Voi
suudistatavast juriidilise isiku Uhinemine, jagunemine vai likvideerimine. Noustume, et
registrist kustutamise (sh uhinemise ja jagunemise kohta kannete tegemise) eeldusena
tuleks satestada asjaolu, et kustutatava juriidilise isiku osas ei ole karistusregistri
kohaselt taitmata karistusi. Lisaks tuleks registripidajale naha ette kohustus kontrollida
karistusregistrist andmeid kustutatava juriidilise isiku karistatuse ja karistuse taitmise
kohta.

12. Filiaal

Toetame ettepanekut kaotada pohimdte, et iga filiaali registrile esitatud majandusaasta
aruanne peab olema auditeeritud. Kui aruanne koostatakse Uksnes filiaali kohta, tuleks
selle auditeerimise ndéudmisel lahtuda samadest nduetest, mis kehtivad Eesti
ariuhingutele vottes aluseks filiaali majandusnaitajad.

13. Uhinemine, jagunemine, iimberkujundamine

Toetame ettepanekut voimaldada seadusega pooltel ise maaratleda Uhinemis- ja
jagunemislepingus Uhinemise ja jagunemise joustumise aeg. Sama pdhimdte peaks
kehtima ka iumberkujundamise osas.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Peadirektor

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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