Justiitsministeerium
Suur-Ameerika 1 Teie 13.11.2018 nr 8-1/7083
10122 Tallinn Meie 12.12.2018 nr 4/342

Arvamuse esitamine ariseadustiku jt seaduste muutmise seaduse (tankistid)

eelndu kohta
Lugupeetud Urmas Reinsalu!

Eesti Kaubandus-Tddstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tdnab Justiitsministeeriumit
vOimaluse eest avaldada arvamust ariseadustiku jt seaduste muutmise seaduse

(tankistid) eelndu (edaspidi: eelndu) kohta.

Kaubanduskoja hinnangul esineb eelndus nii positiivseid kui ka negatiivseid mdjusid
ettevotlusele. Kaubanduskoda leiab, et Justiitsministeerium liigub eelndu algatamise
osas Oigel teel, kuid kindlasti tuleb taiendavalt Ule vaadata teatud ettepanekud, et ei
tekiks Ulemaarast ettevotjate Oiguste piiramist, mis voib negatiivselt mdjuda
majandusele ja heas usus ning kooskdlas heade aritavadega tegutsevatele
ettevdtjatele. Samuti tuleb likvideerimise osas moelda taiendavalt, kas peale
tahtaegade ei voi takistuseks olla ka halduslikud kisimused. Jargnevalt toob

Kaubanduskoda valja oma seisukohad eelndu olulisemate teemade osas.
Juhatuse lilkmeks olemise keeld

Eelnduga lisatakse juhatuse liikme vdi seda asendava organi liikmele taiendavad
nduded, mille kohaselt ei vbi eelnev olla kinnipeetav (vanglas vangistust kandev
stiudimoistetu) ega ei voi olla mone teise juriidilise isiku, kellel on esitamata seaduses

ette nahtud raamatupidamislikud aruanded ja muud dokumendid véi maksuaruanne.

Kaubanduskoda moistab, et eesméark on vahendada tankistide kasutamist ettevotluses,

kuid samas piiratakse oluliselt ka teiste inimeste (kes ei ole tankistid) digust tegeleda

ettevotiusega.
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Eelndust ei loe valja, kas olukorras, kus kinnipeetav on enne vangistust juba juhatuse
lige, peaks tema juhatuse liikme &igused |6ppema Kkaristuse kandmise ajaks?
Kaubanduskoja hinnangul tuleks kinnipeetava digust juhatuse liikkmeks olemist piirata
ainult oigustatud juhtudel. Automaatne piiramine ilma erandi lubamisega ei ole

digustatud ja voib minna vastuollu ka pohiseadusega. Hetkel leiame, et mdistlik oleks

lahendada tankistide kasutamise probleemi vangide néol nii, et kui kinnipeetav soovib

karistust kandes saada ettevotte juhatuse liikmeks, siis tuleb tal esitada reqgistripidajale

sellekohane motiveeritud avaldus, kus on pdéhjendatud, miks isikul on soov saada

juhatuse likmeks ja kuidas tal on vbéimalik kinnipidamise ajal juhatuse liikme

ulesandeid taita. See tahendab, et registripidajal peab olema kaalutusdigus otsuse

tegemiseks, kas kinnipeetav voib saada juhatuse liikmeks vdi mitte ning juhatuse
likmeks nimetada soovitav isik peab sellist sammu pdhjalikult selgitama. Sellisel juhul
saab registripidaja vastavalt esitatud andmete pdhjal otsustada, kas isik soovib
reaalselt ja legaalselt ettevdtlusega tegeleda (mis peaks olema lubatud — isik soovib

end parandada ja luua lisandvaartust), vdi proovitakse kinnipeetav teha tankistiks.

Kaubanduskoda  on varasemalt  koos Eesti Toobandjate Keskliiduga
Justiitsministeeriumile esitanud ettepaneku juhatuse liikmeks saamist piirata, kui isikul
on juhatuse liikmena tegutsedes teistes ettevbotedes jaanud esitamata aruandeid.
Kaubanduskoda tanab Justiitsministeeriumit arvestamaks meie ettepanekuga, kuid
samas rohutame, et meie ettepanek oli Uldine, leidmaks lahendust antud probleemile.

Praeqgune eelndu sbnastus aga piiraks oluliselt ettevotjate diguseid, kes tegelevad

tavaparase ettevotluseqga, kuid teatud probleemide tottu ei ole vdimalik esitada

aruandeid. Naiteks on juhatuse liikmel erimeelsused omanikega majandusaasta

kinnitamise Ule, mistdttu on majandusaasta kinnitamine veninud.

Kaubanduskoda margib ara, et praegune eelndu sdnastus voib tekitada olukorra, kus
kdik juhatuse liikmed, kellel on oma ettevottes majandusaasta aruanne vms esitamata,
peavad koheselt tagasi astuma juhatuse liikme kohalt, sest seaduse mdistes on neil
juhatuse liikmeks olemise keeld. See tadhendab, et eelndus ei tule otse valja, et
juhatuse liige ei tohi teise ettevotte juhatuse likmeks saada, vaid juba siis, kui isik on
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ainult Uhes ettevdttes juhatuse liige, siis ta ei tohi seal enam olla, kui ettevdttel on

aruanne tahtaegselt esitamata.

Sellest tulenevalt leiab Kaubanduskoda, et aruannete esitamise jatmise korral tuleks

keelata isikul muu ettevotte juhatuse liikmeks saamist, kui tegemist on korduva

asjaoluga. Ehk naiteks ei piisa, kui isik on jatnud ainult Ghes ettevdttes majandusaasta
aruande esitamata. Kaubanduskoda ei too hetkel valja, kuidas korduvat s6nastada —
kas piisaks, kui on esitamata kahes ettevbttes voi rohkemas. Seda tuleks hinnata
statistika kaudu ja anallUsi kaigus leida, mis on optimaalne arv, et mitte piirata

tavaparast ettevotlust ja samas valistada tankistide kasutamist ettevétiuses.

Samas rohustab Kaubanduskoda, et isikul peaks igal juhul olema digus vastu vaielda

kohe alguses juhatuse liikme keelu panemisele. Naiteks, kui susteem ei luba kinnitada

isikul juhatuse liikmeks saamist, peab isikul olema digus seal samas susteemis esitada
vastuvaide ja tuua valja selgitused, miks isikul on teistes ettevotetes teatud aruanded
esitamata. Kui isik suudab mdistlikult ara pdhjendada, peaks registripidaja véi muu

vastutav siiski lubama isikul juhatuse liikmeks saada.

Eelndu sbnastus on juhatuse likme keelu aluste osas jatnud lahtise nimekirja (/.../“§

179 4. I6ikes nimetatud aruanded ja muud dokumendid.../). Kaubanduskoda leiab, et

nimekiri peaks olema kinnine. Tuleb tuua valja konkreetsed alused, mis juhul vdidakse

isikule juhatuse likme keeld anda. Seetdttu leiame, et eelndu § 1 punkti 9 sdnastuses

tuleks véalja jatta ,ja muud dokumendid®. See valistaks keelu kuritarvitamise, et

olemuselt mittetdhtsa dokumendi téttu keelatakse isikul saada juhatuse liikmeks.

Asjaolud, mis piiravad isiku pohiseaduslike diguseid tuleks alati maarata tapselt.

Viimasena margib Kaubanduskoda, et juhatuse liikme keelu rakendamisel tekivad
taiendavad kisimused, mis nduaksid enne ettepanekuga edasi liikumist lahendusi
jalvdi vastuseid. Naiteks, mis saab olukorras, kus Uldkoosolek on valinud endale
juhatuse liikme, kellel on juhatuse liikme keeld, kuid Ukski osapool pole seda
taheldanud — kas kdik tema poolt ettevdtte esindajana tehtud otsused on tihised? Mis
saab juhul, kui majandusaasta aruanne sai esitatud, kuid hilisemalt leitakse, et
aruandes on esitatud valeandmeid vms ja aruanne tuleb uuesti esitada. Kas sellisel

juhul on isikul kohe juhatuse liikmeks olemise keeld
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Osaiihingu osa voorandmise tihisus

AS § 149 taiendusega nahakse ette, et osalihingu osa védrandamise tehing on tiihine,
kui osauhing, mille osa vddrandatakse, ei ole taithud seaduses ettenahtud

aruandluskohustust. Kaubanduskoda on konkreetse sobnastuse osas kahtleval

seisukohal, et selline [ahenemine on diqustatud. Tegemist oleks omandi piiramiseqga,

mis voib olla vastuolus pohiseaduseqga.

Samuti voib see tulevikus tekitada Uleliigset halduskoormust nii ettevotjatele kui ka

riigiasutustele. Naiteks ei ole hetkel selge, kui kaugele tagantjargi voib osade

vddrandamise tuhistamist nduda. Ega asjaolu, kas védrandamise tehing oleks tuhine,
kui ilmneb, et majandusaasta aruandes on eksituse toéttu viga ning majandusaasta
aruanne tuleb uuesti kinnitada — kas ka sellisel juhul tuleb selleks ajaks nduda osade
vodrandamise tlhistamist? Kdik see tdhendab tohutut halduskoormust nii Riigile kui ka
ettevdtjatele (ja veel omakorda osade ostjad-mudljad), kes peavad vddrandamise

kUsimustes Uksteisega vaidlema.

Ka tekitab kusimusi, millal tuleks vdorandamise tehingu tuhisuse tuvastamist
kontrollida. Naiteks, kui osalhingu osad vodrandatakse notari juures, siis on loogiline,
et notar kontrollib tihisuse olemasolu. Aga kui osaluhingu osad on registeeritud Eesti
vaartpaberite keskregistris, kas ka keskregistrile lasuks selline kohustus? Voi sellisel
juhul vdib juhtuda, et tuhisus avastatakse alles hililem, mis tahendaks jallegi

samasuguseid probleeme, mida on kasitletud kdesoleva arvamuse eelmises 18igus.

Koiki neid asjaolusid arvesse vottes leiab Kaubanduskoda, et osauhingu osa

vOorandamise tuhisuse muudatuste osas ei tohiks edasi liikuda enne, Kkui

Kaubanduskoja eelnevad seisukohad ei ole leidnud mdistlikku lahendust. Vastasel

korral voib tegemist olla pdhiseaduslikku riivega ja suure halduskoormuse téusuga nii
ettevodtjatele kui ka Riigile. Kui Kaubanduskoja ettepanekuid arvesse ei vieta, vaheneb
diguskindlus ja suureneb segadus ettevdtjate seas osade vodrandamise osas.

Arilihingu kustutamine

AS § 59 ldiget 1 taiendatakse pohimdttega, mille kohaselt Ghingu Aariregistrist
kustutamine on keelatud, kui ariihing on veel ménes kohtumenetluses pooleks. Nagu
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ka seletuskirjas on valja toodud, kehtib taoline pdhimdte juba vabatahtliku
likvideerimise korral. Samuti on seda valja tulnud kohtupraktikas teistel olukordadel.

Taolise pohimotte selge sdnastamine seadusesse loob digusselguse.

Likvideerimise tahtajad

Eelndu uUheks oluliseks muudatuseks on ka likvideerimismenetluse tahtaegade
[Uhendamine. Kaubanduskoda tanab Justiitsministeeriumit arvestamast meie

varasemat ettepanekut likvideerimismenetluse tahtaegu luhendada.

Minimaalse kuue kuu asemel voib likvideerimismenetlus kesta eelndu kohaselt

minimaalset kolm kuud. Kaubanduskoja hinnangul on tegemist positiivse

muudatusega, mille eesmarqgiks on lihtsustada ettevotte likvideerimist. Kui puuduvad

taiendavad asjaolud takistamaks ettevotte likvideerimist, on modistlik vbimaldada

ettevotte likvideerimist kolme kuuga.

Samas on Kaubanduskoja hinnangqul vaja likvideerimise osas Ule vaadata ka

halduslikud murekohad. Kui ettevéttel puuduvad igasugused kohustused ning ta on

oma igapaevase tegevuse taielikult Idpetanud, siis ei peaks ettevote esitama
taiendavaid aruandeid kinnitamaks seda kdike. Likvideerimismenetluse Uheks oluliseks
osaks on vdlausaldajate kaitse. Kui vdlausaldjatel ei ole ndudeid ettevdtte vastu ning
noudeid ei laeku ja vdlausaldajate teavitamisel ettevotte likvideerimisest, ei peaks
ettevdte kulutama aega ja raha erinevate aruannete esitamiseks, mis oma olemuselt

lihtsalt kinnitavad, et ettevodttel pole kohustusi ning ta on oma tegevuse |6petanud.

Teiste eelndus valja toodud ettepanekute osas Kaubanduskojal hetkel kommentaare
ega markusi ei ole.

Sellest tulenevalt leiab Kaubanduskoda, et tankistide eelndéu osas liigub
Justiitsministeerium oigel teel, kuid hetkel esineb eelndus mitmeid kohti, mis
voivad mojuda hoopis negatiivselt ettevotluskeskkonnale. Juhatuse liikme keelu
tadiendamise osas aruannete mitteesitamise ja kinnipeetavate osas tuleb muuta
nii, et ei riivataks isikuid, kes tegelevad tavapirase ettevétlusega. Ariiihingu

osade voorandamise tiihisuse osas tuleb muuta nii, et ei tekiks suurt
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halduskoormuse téusu nii Riigile kui ka ettevotjatele. Likvideerimistahtaegade
lihendamine on positiivne muudatus, kuid tuleb vaadata ka, kuidas vahendada

likvideerimismenetluses tekkivat halduskoormust.

Kaubanduskoda leiab, et eelndus esitatud muudatustega, mille osas probleeme
ei ole, voiks edasi minna, kuid probleemsete eelndou satete osas tuleks
taiendavalt analiilisida ja kaaluda parimaid lahendusi, mis vahendaks tankistide
kasutamist ettevotiuses, kuid samas ei piiraks ausate ettevotjate tegutsemist

ettevotluses.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Mait Palts

Peadirektor

Koostanud: Indrek Tops indrek.tops@koda.ee 604 0071
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