01.11.2018
Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri méaruse ,,Viliskaubandus- ja ettevotlusministri 9.
miértsi 2015. a mairuse nr 20 ,,Starditoetus“ muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote

Maiiruse eelnduga muudetakse viliskaubandus- ja ettevotlusministri 9. mértsi 2015. a méiérust
nr 20 ,,Starditoetus®. Méadrus kehtestatakse perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse
(edaspidi struktuuritoetuse seadus) § 14 alusel.

1.2 Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja valmistas ette Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
majandusarengu osakonna peaspetsialist Anette Jarvpold (tel: 625 6399, e-post:
anette.jarvpold@mkm.ee). Juriidilise ekspertiisi teostas Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna digusndunik Hendrick Rang (tel: 625 6351,
e-post: hendrick.rang@mkm.ee) ja keeletoimetuse tegi referent-keeletoimetaja Kristiane
Liivoja (tel: 625 6370, e-post: kristiane.liivoja@mkm.ee).

1.3 Mirkused

Miirus ,,Starditoetus” on kehtestatud ,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014—
2020 prioriteetse suuna ,,Viikese ja keskmise suurusega ettevotete arendamine ja piirkondade
konkurentsivdime tugevdamine® meetme ,Ettevotlikkuse kasvatamine, ettevotluse kasvu
soodustamine, ettevotluskeskkonna arendamine® tegevuse ,,Starditoetus” eesmaérkide
elluviimiseks. Kéesolev eelndu panustab eelnimetatud prioriteetse suuna tulemusnditajate
saavutamisse ihiselt teiste Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse rakendatavate meetmete ja
tegevustega.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Maiiruse eelndu koosneb seitsmeteistkiimnest punktist.

Punktidega 1 ja 6 tipsustakse vahendamise mdistet. Punktiga 1 eemaldatakse moiste eest sona
,miiigi“, jddb kasutusse ainult sona ,vahendamine“. Punktiga 7 sisustatakse soOna
,vahendamine®, milleks on vahendajate, maaklerite ja teiste kauplejate tegevus, kes viivad
kokku teenuse voi tehingu osapooli, voi korraldavad dritehinguid teise poole nimel kasutades
selleks internetikeskkonda. Mdiste tdpsustamisega, vélistame projektid, kus luuakse keskkondi,
mis vahendavad teiste loodud tooteid voi teenuseid, ise tooteid voi teenust pakkumata. Vilistus
on vajalik, kuna meetme abil soovime luua juurde uusi ettevotteid kes pakuvad oma toodangut.

Punktiga 2 tunnistatakse §1 1diked 7 ja 8 kehtetuks ja punktidega 11, 12, 14 lisatakse
ettevotjale kohustus jagada infot Ettevotluse Arendamise Sihtasutusega To6tukassas 16ppenud
projektide kohta.

Punktiga 2 eemaldatakse piirang, mille alusel ei saanud toetust taotleda &ritihing, milles omab
osalust Tootukassast ettevotlusega alustamise toetust saanud fiiiisiline isik juhul, kui projekti
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tegevusvaldkond kattub Tootukassast varem toetatud tegevusvaldkonnaga. Piirangu
eemaldamisel on voimalus Tootukassast varem ettevotlusega alustamise toetust saanud isiku
ettevottel tulla starditoetust taotlema ainult sellisel juhul, kui Téotukassa projekt on edukalt
16ppenud.

Punkti 2 alusel eemaldatakse ka piirang, et toetust ei saa taotleda Ettevotluse Arendamise
Sihtasutuselt riigieelarvelistest vahenditest ,,Starditoetuse programmi“ voi ,,Kasvutoetuse
programmi‘‘ alusel antud stardi- voi kasvutoetust saanud ettevotja. Piirang ei ole enam mééruses
asjakohane, kuna toetust sai taotleda viimati augustis 2015. aastal ja sellest on moddunud
rohkem kui kolm aastat ning kehtiva mééruse alusel saab starditoetust taotleda kuni kaks aastat
vana #riiihing. Ariiihingu vanust arvestatakse driregistris registreerimise kuupéeva jirgi. Juhul
kui &ritihing on tihinenud voi jagunenud voi muul viisil toetust saanud ettevotja digusjéarglane,
siis ei saa ta enam samale projektile toetust taotleda.

Punktides 12 ja 14 tehtavate muudatuste alusel on ettevdtja kohustuseks tdendada To6tukassa
ettevotlusega alustamise projekti 10ppemisest ja rakendusasutusel on 0Oigus saada infot
Tootukassalt. Ettevotja annab toetuse taotlemisega nousoleku selleks, et Tootukassa jagab
Ettevotluse Arendamise Sihtasutusega infot, ettevotja projekti edukuse ja valmimise kohta.
Punktiga 11 sidtestatakse, et enne kui ettevitja saab Ettevotluse Arendamise Sihtasutusest
Starditoetust taotleda, peab Tootukassa ettevotlusalane projekt olema I6ppenud. Edukalt
16petatud Tootukassa alustava ettevotja toetust saanule on starditoetus moeldud kasvamiseks ja
laienemiseks. Projekti 10ppemist kinnitatakse jargnevalt: EAS kiisib taotlusvormis, kas taotleja
on voi ei ole saanud Tootukassast ettevotlusega alustamise toetust. Juhul kui vastus on jaatav,
siis teeb EAS péringu Tootukassasse, et saada kinnitust, et ettevotlusega alustamise projekt
Tootukassas on edukalt 16ppenud. Punktiga vilistame topelt-finantseerimise riski. Samuti on
punkt vajalik selleks, et ei peaks koigi taotlejate kohta piringuid tegema, vaid ainult nende
kohta kes on périselt To6tukassast toetust saanud.

Punktidega 3, 4 ja 7tapsustatakse, et rahvusvahelistumise noue kehtib edaspidi Tallinna linnas.
Piirang ei kehti enam Tallinna linnapiirkonnas ega Tartus. Eelneva tottu ei ole enam asjakohane
terminites ,, Tallinna linnapiirkonna‘ mdiste, mis tunnistatakse kehtetuks. Rahvusvahelistumise
ndude jatmine ainult Tallinnale on pdhjustatud haldusreformist, mille tdttu nt Tartu linn {ihines
Téahtvere vallaga ning Saue vald tihines Kernu ja Nissi vallaga, mille tdttu tekkis ka nendest
piirkondadest Tallinnas linnapiirkond.

Punktides 5, 10, 15 ja 16 muudetakse mééruse kasvupotentsiaali ja jatkusuutliku ettevotja
moisteid ning toetuse saajale ette ndhtud ndudeid tulemuste saavutamisel. Kasvupotentsiaali
maistest eemaldatakse miiligitulu kasvamise ndue 20% iga majandusaasta kohta. Praktilisest
projektide hindamise kogemusest tulenevalt ei ole méiédrav, mitu protsenti ettevotja miitigitulu
kasvatab, peaasi, et joutakse miitigituluni 80 000 eurot teisel majandusaastal pdrast projekti
abikdlblikkuse perioodi 10ppu. Lisaks on olnud tédnaseni probleeme kasvuprotsendi jiikusega,
nt. on esinenud juhtumeid, kus ettevdtja on saavutanud lubatud tulemuse, kuid kasvanud
esimesel aastal 25% ja teisel 15% ning pidanud siiski tundma end digustamatult kehvasti. Riigi
jaoks ei ole oluline, koormata ja hirmutada alustavat ettevdtjat jdikade reeglitega, mida on
keeruline kontrollida, nt et ettevotja kasvaks kahel jarjestikusel aastal tapselt 20%. Sellest palju
olulisem on lubatud Idpptulemuse 80 000 eurot saavutamine, kasvagu ettevitja seejuures
esimesel aastal siis kas voi 5% ja teisel 30%. Kolmveerand tinastest taotlejatest planeerib jouda
miitigituluni vdhemalt 125 000 eurot, mistdttu on kasvupotentsiaal tagatud ka siis, kui ettevotja
alustab miitigituluga, mis on esimesel aastal 80 000 eurot. Aastatel 2015-2018 on olnud 70 000
—80 000 eurose miiligikdibega ettevotteid, kes taotlema on tulnud 11 tk. Nendest 6 tk said ka
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positiivse toetuse rahuldamise otsuse, mis tdhendab, et ettevotja hinnati jétkusuutlikuks ja
kasvuvdimeliseks. Ulejdsnud 5 ettevotjat, aga starditoetusele ei kvalifitseerinud.

Lisaks, enamik taotlejaid, kes planeerivad miiligitulu teisel aastal peale projekti abikodlblikkuse
perioodi 80 000 eurot, alustab kas puuduva voi vdga viikse olemasoleva miitigitulu tasemelt
ning selliselt on kasv kindlustatud, mistottu ei vaja see lisaks méiéruse tasandil kasvuprotsendi
seadmist. Kiill aga vajab mérkimist, et ettevotted kelle miiiligitulu on taotluse esitamisele
eelnevalt lile 80 000 euro ei saa toetust taotlema tulla kuna ei kvalifitseeru mééruse § 13 16ike
2 punkt 5 tingimusele. Eeldus on, et suurema miiligituluga ettevottel ei esine pangast laenu
saamisel nii suurt turutdrget kui varasema miiligikdibeta voi viiksema aastase miiligikdibega
ettevotjatel.

Maistetes ,,kasvupotentsiaal® ja ,,jatkusuutlik ettevotja® muudetakse tootajate arvu ndudeid.
Muudatuse mdjul oodatakse, et ettevdtja on voimeline maksma palka iihele todtajale esimesel
aastal pérast projekti abikdlbliku perioodi 16ppu ja kahele toGtajale teisel aastal pérast projekti
abikolbliku perioodi 16ppu. Antud ndude leevendamine aitab alustaval ettevotjal lihtsamini
ettevotlusega alustada.

Punktiga 8 tipsustatakse, et kdibemaks on méiruse kontekstis mitteabikdlblik vilja arvatud
kiibemaksuseaduse § 16 , punktis 2 ja 2 prim ning punktis 4 viljatoodud tegevusvaldkondades
tegutsevate ettevotjate puhul. Soovime starditoetusega toetada kaupade ja teenuste kidibemaksu
arsti ja hoolekandeteenuste kontekstis. Starditoetuse iiheks tingimuseks on, et taotleja
prognoositav miiligitulu peab projekti abikolblikkuse perioodi 10ppemise aastale jargneva teise
majandusaasta 10puks olema vihemalt 80 000 eurot majandusaastas. Kiibemaksu
kohustuslaseks muutub ettevotja aga teenides 40 000 eurot miiiigitulu aastas. Seega on
eelduseks, et ettevotja saab starditoetuse projekti jooksul kdibemaksukohustuslaseks. Kuna
pohivara puhul saab kédibemaksu tagasi kiisida viie aasta jooksul selle soetamisest alates, siis
on oluline vilistada topelt-finantseerimise véimalus, mille puhul hiivitaksid nii Ettevotluse
Arendamise Sihtasutus kui ka Eesti Maksu- ja Tolliamet mdlemad ettevottele pdhivara
soetamisel makstud kédibemaksu. Seetdttu on vajalik maidruse kontekstis kdibemaksu
mitteabikdlblikuks kuulutamine.

Punktis 9 tipsustatakse, et taotlema oodatakse neid taotlejaid, kelle miitigitulu ega bilansimaht
ei ole iiletanud 80 000 eurot. Antud tingimused ei pea esinema koos, taotluse mittevastavuseks
piisab sellest, et liks neist tingimustest on tdidetud. Juhul kui antud tingimused esinevad koos,
on taotlus samuti mittevastav.

Punktiga 13 tépsustatakse, et juhul kui iihe ostetava asja voi teenuse eeldatav maksumus iiletab
5000 eurot, tuleb votta kolm hinnapakkumist, et saada parim hinna-kvaliteedi suhe. Juhul kui
ostetava asja voi teenuse eeldatav maksumus kdibemaksuta jédb alla 5000 euro, siis see ndue ei
kehti vdlistamaks korget halduskoormust nii ettevdtjale kui ka riigile.

Punktiga 17 kehtestatakse, et § 1 10ike 6 punkti 5 muudatus rakendub alates 2018 aasta 1.
detsembrist. Kuna tegemist on jooksva taotlemisega, siis ei saa tingimused taotluse
menetlemise poole pealt muutuda. Vordse kohtlemise eesmérgil kohaldatakse seda muudatust
iileminekuajaga edasiulatuvalt ja kdigile samast ajahetkest alates.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele



Eelndu on kooskdlas jairgmiste Euroopa Liidu digusaktidega:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse {ihissétted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu
Arengu Euroopa Pollumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta,
nidhakse ette {ildsitted FEuroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu méirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 320—469);

Komisjoni médrus (EL) nr 1407/2013, milles kisitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklite 107 ja 108 kohaldamist vdhese tdhtsusega abi suhtes (ELT L 352, 24.12.2013, 1k 1—
8).

4. Miéruse mojud

Mairuse peamised muudatused on seotud rakendamise kdigus esile kerkinud probleemidega,
mida on selgitatud seletuskirja punktis 2 Muudatused teevad médruse arusaadavamaks nii
toetuse taotlejatele kui ka rakendusiiksusele. Linnapiirkonna timberkujundamine arvestab
haldusreformi muudatuste joustumisega, misjéarel liitusid moned senised vdiksemad vallad
suuremate linnadega. Seetdttu jidtame range ekspordi kohustuse vaid Tallinnale, et arvestada
regionaalsete isedrasustega ning turgutada majandust ka Tallinnast kaugemal.
Viljundnéitajate muutmine teeb starditoetuse taotlejale soodsamaks ning riskivabamaks. Enam
ei pea alustav ettevotja votma kohe projekti abikdlblikkuse perioodi 16ppedes korraga kahte
tootajat. Leevendamaks td0joupuuduse mdjusid lubame senise kahe tootaja asemel kahe
jarjestikuse aasta jooksul pérast projekti abikdlblikkuse perioodi 16ppemisele jirgnevat kuud
votta esimesel aastal {ihe to0taja ja teisel aastal parast abikdlblikkuse perioodi 16ppu teise
tootaja. Tootajate votmise eesmérk on, et alustav ettevotja Opiks ettevottega seotud koormust
jagama ja usaldama, et mitte ettevotte kéivitamisega seotud tegevuste kuhja all {iksi olla, vaid
hoida enda fookus eesmarkidel ja kasvul.

Lisaks, arvestades Maakondlike arenduskeskuste tagasisidega palga maksmisraskuste kohta
maapiirkondades leevendasime tildiselt palga suurusega seotud nduet. See tdhendab, et kui seni
pidi alustav ettevotja maksma kahele tootajatele 70% Statistikaameti poolt avaldatud
keskmisest brutokuupalgast, siis niiiid arvestades praegust kiiresti tdusvat aasta keskmist
brutokuupalga kasvu on leevendatud seda nduet ning alustaval ettevotjal tuleb tasuda
kummalegi kahele tootajale vaid 50% Statistikaameti poolt avaldatud keskmisest
brutokuupalgast. Nouet leevendasime {ileriigiliselt ithte moodi, kuna erandeid on liiga
halduskoormav rakendada.

Lisaks on dra kaotatud ndue ndidata igal aastal miiiigitulu kasv projekti abikdlblikkuse perioodi
10ppemise aastale jdrgneval kahel majandusaastal vdhemalt 20%. See muudab kasvu
saavutamise ettevotja jaoks paindlikumaks ning riigi jaoks jdéb tulemus samaks, kuna ootuste
kohaselt peab ettevotja kasvama projekti 16puks 80 000 eurose aastase miiiigikdibega
ettevotteks.

Veel on miidruses reguleeritud Tootukassaga seotud projektildppemise tdendamine. See
tadhendab, et EAS kiisib taotlejalt taotlusvormis kinnitust, kas ta on vdi ei ole varasemalt
Tootukassast toetust saanud. Juhul kui vastus on jaatav, teeb EAS ise paringu Too6tukassasse.
Péringuga on vajalik teada saada, kas Too6tukassa projekt on 16ppenud, et ei toimuks topelt-
finantseerimist. Punkti lisamine on vajalik selleks, et ei peaks kdigi kohta paringuid tegema,
vaid ainult nende kohta kes on todtukassast toetust saanud.



5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Meetme planeeritud kogueelarve perioodil 2014-2020 on 8,1 miljonit eurot. Kéesoleva
méiiruse rakendamine ei too kaasa lisakulusid. Toetuse jagamise menetlemise muudatused
toovad Ettevotluse Arendamise Sihtasutusele kaasa tdiendava halduskoormuse, et kontrollida
Tootukassast ettevotlusega alustamise toetust saanud ettevotja projekti 10pp-tulemust ning
otsustada seejérel kas taotlust finantseerida voi mitte finantseerida. Juhul kui ettevotja varasem
toetuse kasutus oli probleemideta ja eesmérgiparane on hea jatkuprojekti korral voimalus loota
EASI lisafinantseeringule, et ettevotte kasvu veelgi voimendada. Juhul kui toetuse kasutamine
oli mittesihipdrane vOi pahatahtlik, ei saa sama ettevotja teistkorda Euroopa
Uhtekuuluvusfondist rahastatavale ettevotlusega alustamise toetusele kvalifitseeruda.

6. Midiruse joustumine
Mairus joustub iildkorras.
7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu Rahandusministeeriumile, Haridus- ja
Teadusministeeriumile ja Kultuuriministeeriumile kooskdlastamiseks, kuna modlemad
ministeeriumid asuvad Uhtekuuluvuspoliitika Fondide rakenduskava meetmete nimekirjas
Starditoetusega sarnaselt prioriteetses suunas 5, mis kisitleb véikese ja keskmise suurusega
ettevotjate arendamiseks ja piirkondade konkurentsivoime tugevdamiseks moeldud meetmeid.
See tdhendab, et neil ministeeriumitel on {ihtne seos ja vastutus ldbiva teema elluviimise eest,
mistottu kooskolastab rakendusasutus teise rakendusasutuse oOigusakti eelndud. Lisaks
edastatakse eelndu ka Eesti To6tukassale kooskolastamiseks, kuna Starditoetusega soovitakse
voimendada Tootukassa ettevotlusega alustamise toetust saanud edukaid ettevotteid. Samuti
edastatakse eelndu arvamuse avaldamiseks Eesti Kaubandus-T6ostuskojale ning
Teenusmajanduskojale.



