Euroopa Liidu kodaniku seaduse ja teiste seaduste tiiendamise seaduse eelnou
(Uhendkuningriigi Euroopa Liidust vilja astumine) seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Euroopa Liidu kodaniku seaduse ja teiste seaduste tdiendamise seaduse eelndu (edaspidi
eelnou) on vilja tootatud, et tagada Uhendkuningriigi (edaspidi UK) kodanikele
Uhendkuningriigi Euroopa Liidust (edaspidi ka EL) ja Euroopa Aatomienergiaiihendusest
viljaastumise  lepingu  (edaspidi  vdljaastumisleping)  kohased  Oigused. Kuigi
viljaastumislepingut ei ole praegu veel allkirjastatud, on vajalik eelndu menetlemine, sest UK
lahkub EL-st 30. mirtsil 2019. a ja selle tdttu muutuvad kdik UK kodanikud kolmanda riigi
kodanikeks ja kaotavad senised EL-i kodaniku odigused. Eelnduga on kavandatud tagada
UK kodanikele ja nende perekonnaliikmetele viljaastumislepingus médratud digused.

Eelnduga on kavandatud teha jirgmised peamised muudatused:

1) sitestatakse Euroopa Liidu kodaniku seaduse (edaspidi ELKS) reguleerimisala
laienemine ka nendele UK kodanikele, kes elavad Eestis viljaastumislepingus méiratud
tileminekuaja 18pus, ja UK kodanike praegustele ja tulevastele pereliikmetele;

2) UK kodanikele tagatakse viljaastumislepinguga miiratud tingimused Eestis elamiseks;

3) UK kodanikud arvatakse vilja vilismaalaste seaduses sitestatud sisserdnde piirarvu alt.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi kodakondsus- ja raindepoliitika osakonna
juhataja Ruth Annus (tel 612 5120, ruth.annus@siseministeerium.ee) ja sama osakonna ndunik
Harry Kattai (tel 612 5080, harry .kattai@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist
kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi kodakondsus- ja rdndepoliitika osakonna
oigusndounik Doris Uudelt (tel 612 5248, doris.uudelt@siseministeerium.ee). Eelndu ja
seletuskirja on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja Airi
Kapanen (airi.kapanen@siseministeerium.ee, tel 612 5241).

1.3 Mirkused

Eelndu on seotud EL-i diguse rakendamisega, sest UK on esitanud EL-st viljaastumise
avalduse ja ette on valmistatud véljaastumisleping. Eelnduga muudetakse jargmiseid seadusi:
1) ELKS redaktsioonis RT I, 17.11.2017, 4;
2) isikut tdendavate dokumentide seadus redaktsioonis RT I, 21.04.2018, 5;
3) rahvastikuregistri seadus redaktsioonis RT I, 17.11.2017, 1;
4) vilismaalaste seadus redaktsioonis RT I, 29.06.2018, 77.

Eelndu seadusena joustumiseks on vajalik Riigikogu poolthéélte enamus.
2. Eelnou eesmiirk

Eelndu peamine eesmirk on rakendada véljaastumislepingus kokkulepitut ning tagada
UK kodanikele ja nende perekonnaliikmetele viljaastumislepingus miiratud digused.

Eelndu kohta ei ole koostatud seaduseelndou viljatootamiskavatsust, sest rakendatakse
vélislepingust tulenevat oOigust ja see on kiireloomuline muudatus, arvestades
viljaastumislepingu koostamise ja sdlmimise aega.
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Kuigi eelndu menetlemise ajal ei ole véljaastumislepingut allkirjastatud, on eelndu
menetlemine kiireloomuline ja tdhtis, sest EL-i lepingu artikli 50 kohaselt 16pevad
aluslepingutest tulenevad digused ja kohustused UK kohta viljaastumislepingu joustumise
kuupdeval voi lepingu puudumisel kahe aasta moddudes iilemkogule esitatud teatest
(30.03.2019). Seega, alates 30.03.2019 muutub UK kolmandaks riigiks, kelle kodanike suhtes
hakkaksid siinses eelndus kavandatud muudatusteta kehtima kolmandate riikide kodanikele
ettendhtud digusaktid.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb viiest paragrahvist, millest viimases on sétestatud joustumise kuupdevad.

Eelndu § 1 punktiga 1 tiiendatakse ELKS-i § 1 1digetega 2! ja 2%, millega laiendatakse ELKS-i
kohaldamisala ka UK kodanikele ja nende perekonnaliikmetele. UK astub EL-st vilja
30. mirtsil 2019, pérast seda muutuvad UK kodanikud kolmanda riigi kodanikeks. Lihtudes
véljaastumislepingu artiklist 121, kohaldatakse UK viljaastumisel iileminekuaega, mis kestab
kuni 31. detsembrini 2020. Véljaastumislepingu artikli 122 16ike 1 kohaselt rakendatakse
tileminekuajal tildjuhul EL-1 digust (v.a kindlaksméératud sitted, mida ei rakendata). Seetdttu
on tihtis, et alates UK EL-ist viljaastumisest hdlmaks ELKS-i kohaldamisala UK kodanikud ja
nende perelitkmed, kes saabuvad Eestisse kuni {ileminekuaja 16puni.

Kuna viljaastumisleping kohaldub kuni iileminekuaja 1dpuni kdikidele UK kodanikele ja nende
perekonnaliikmetele, kes on kasutanud vaba litkumist, on reguleerimisala piiratud
tahtpievaga 31.03.2021. Kuivdrd UK muutub kolmandaks riigiks, ei kuulu pérast 31. mirtsi
2021. a Eestisse saabuvad UK kodanikud enam ELKS-i kohaldamisalasse, vaid vilismaalaste
seaduse (edaspidi V'MS) reguleerimisalasse.

Muudatusega on ELKS-i reguleerimisalasse arvatud ka UK kodaniku tulevased
perekonnalitkmed,  sOltumata  perekonnaliikme  oigusliku  staatuse  tekkimisest.
Viljaastumislepinguga ei hdlmata UK kodanike tulevasi abikaasasid ja kehtib ainult
abikaasadele, kellega on sdlmitud enne iileminekuaja 10ppu abielu, praegustele pereliikmetele
ja tulevikus siindivatele lastele. Kuna aga erisuse tegemine Eestis elavatele UK kodanike
tulevastele abikaasadele muutuks keerukaks, kui tulevased abikaasad kuuluksid VMS-i
reguleerimisalasse, on otstarbekuse, Oigusaktide lihtsuse ja regulatsiooni terviklikkuse
eesmaérgil riigisisese digusega kaasatud nemadki ELKS-i reguleerimisalasse.

Seega, kui UK kodanik on abielus (sdlmitud enne iileminekuaja 1dppu), kuid abikaasa ei ole
iileminekuaja 10pus Eestis, saab ta tulla abikaasa juurde elama (véljaastumislepinguga on ka nii
ette nihtud) ja talle laieneb viljaastumislepingu kohane kaitse. Kui UK kodanik ei ole
iileminekuaja 10puks abielus, kuid abiellub néiteks 20 aasta pidrast, on ELKS-i laiendatud ka
neile perekonnaliikmetele. Olulist erisust vorreldes VMS-ga Eestisse elama asumise reeglites
ei ole, kuna abikaasa Eestis elamisloa voi elamisdiguse saamise alus on iihe perekonnaliikme
elamine Eestis, piisavate rahaliste vahendite olemasolu, tegelik kooselu, ohu puudumine
avalikule korrale voi riigi julgeolekule jne.

Eelnéu § 1 punktiga 2 tdiendatakse ELKS-i §-ga 14!, milles on sitestatud UK kodanikele
viljaantavad dokumendid. Eesmirk on sitestada UK kodanike elamisdigust tdendavaks
dokumendiks elamisloakaart, mille peab taotlema iihe kuu jooksul alates Eestis elukoha
registreerimisest. Kuna UK kodanikud muutuvad kolmanda riigi kodanikeks, viljastatakse
neile ID-kaardi asemel edaspidi elamisloakaart. Enamik liikmesriike hakkab senistele ja uutele
UK kodanikele viljastama elamisloakaarti, mistdttu on otstarbekas segaduste viltimiseks votta
UK kodanike elamisdigust tdendava dokumendi asemel ka Eestis kasutusele elamisloakaart.



Elamisloakaardile kantavate andmete loetelu on kehtestatud siseministri méérusega.
Viljaastumislepingu artikli 17 kohaselt peab UK kodanikele viljastatavatele dokumentidele
kandma viite véljaastumislepingule, mistdttu on seadusmuudatuste rakendamiseks vaja muuta
siseministri 2. novembri 2018. a mairust nr 26 ,,Elamisloakaardi vorm ja tehniline kirjeldus
ning elamisloakaardile kantavate andmete loetelu ja digitaalsete andmete kehtivusaeg®.
UK kodanikke puudutav muudatus on plaanitud jdustada aastal 2021, sest IT-arendused
nduavad aega ja eeldatavasti lepitakse viljaastumislepinguga kaetud UK kodanikele vastav
viide vo1 marge koikides litkmesriikides EL-1 tasandil iihtselt kokku.

Eelnou § 1 punktidega 3 ja 4 tidiendatakse EL-i kodaniku ja tema perekonnaliikme alalise
elamisdiguse l0petamise sitteid, pikendades alalise elamisdiguse kehtetuks tunnistamise aega
UK kodanike ja nende perekonnaliikmete suhtes seniselt kahelt aastalt viie aastani. Noue
tuleneb véljaastumislepingu artiklist 15 Ig 3. Muudatus on vajalik, kuna riigist eemalviibimise
tottu alalise elamisdiguse 16ppemise periood erineb ELKS-st ja EL-1 digusest — praegu voivad
EL-i kodanik ja tema perekonnaliige litkmesriigist eemal viibida jérjest kuni kaks aastat, ilma,
et nende alaline elamisdigus liikmesriigis 10ppeks.

Eelndu §-ga 2 tiiendatakse isikut toendavate dokumentide seadust (edaspidi /7DS)
§-iga 408, mille kohaselt vdidakse UK kodanikele kuni iileminekuaja 1dpuni viljastada
elamisodigust tdendava dokumendina ID-kaarte ning varem vilja antud ID-kaardid kehtivad
kuni dokumendi kehtivusaja  I0puni. Pidrast {ileminekuaja 10ppu  viljastatakse
viljaastumislepinguga kaetud UK kodanikele elamisloakaart.

Kehtiva ITDS-1 § 6 kohaselt on EL-1 kodaniku elamisdigust tdendav dokument ID-kaart ja
kolmanda riigi kodaniku isikut tdendav dokument on elamisloakaart. Kuna UK viljaastumisel
EL-st muutuvad kdik UK kodanikud kolmanda riigi kodanikeks, on muudatus oluline, et jétkata
senise praktikaga ja viljastada praegu Eestis elavatele UK kodanikele ID-kaarte, kuni EL-i
tasandil on kokku lepitud senistele UK kodanikele viljastatava loa liik ja nendele
dokumentidele kantav viide viljaastumislepingule (tdendab UK kodanike seniste EL-i digusest
tulenevate garantiide jatkumist).

Viljaastumislepingu artikli 17 kohaselt kantakse kdikide UK kodanike lifkmesriigis elamist
tdendavatele dokumentidele viide viljaastumislepingule. Uhtset viidet vdi mirget ei ole praegu
EL-i tasandil veel kokku lepitud. Pirast EL-i tasandi kokkulepet on vaja teha IT-arendused ning
need votavad aega ja raha.

Otstarbekas on mitte kiirustada inimesi vahetama vilja dokumente, kui nad seda otseselt ei vaja.
ID-kaartide viljavahetamist vajavad esmajirjekorras need UK kodanikud, kes reisivad, et
viltida piiril lisakontrolli. UK kodanikel, kes ei plaani reisida ja jdivad Eestisse, ei ole
dokumentide véljavahetamisega vaja kiirustada, kuna nende elamisdigust on Eestis lihtne
kontrollida.

Eelnou §-ga 3 tiiendatakse rahvastikuregistri seadust (edaspidi RRS). RRS-i tdiendatakse
§-ga 112!, millega loetakse EL-i kodanike hulka ka UK kodanikud. UK kodanikud muutuvad
kohe pirast UK lahkumist EL-st kolmanda riigi kodanikeks, kellele tavaolukorras kohalduksid
vilismaalaste seaduse sitted. Viljaastumisleping kaitseb neid UK kodanikke, kes kasutavad
EL-1 Oiguse kohast vaba litkumist kuni {ileminekuaja 16puni 31.12.2020, ja elukoha
registreerimisega ~ omandavad nad  ELKS-s  sdtestatud  analoogsed  digused.
Viljaastumislepinguga omandatud digused kehtivad UK kodaniku suhtes seni, kuni
UK kodanik elab liikmesriigis selle liikmesriigi diguse alusel ega ole sellest liikmesriigist
lahkunud elama teise riiki.



Kuna EL-i diguse kohaselt voib liikmesriigi kodanik viibida teises liikmesriigis (ehk
UK kodanik Eestis) kuni 3 kuud, ilma et peaks oma elukoha registreerima, on sitte kehtivusaeg
piiratud kuni 31. mirtsini 2021 (lileminekuaja 10pp + véljaastumislepingu artikli 13 1dikes 1
ning direktiivi 2004/38/EU artiklis 6 sitestatud 3 kuud vaba liikumise digus).

Eelnou §-ga 4 tiiendatakse VMS-i. Muudatusega tdiendatakse VMS-i § 115, tehes erandi
UK kodanike piirarvu alla kuulumise kohta ehk edaspidi ei arvata neid sisserdnde piirarvu
hulka. Kuivord UK on olnud EL-s umbes 45 aastat ja Eestile ajalooliselt pikka aega tugev
liitlane, on pdhjendatud samamoodi Ameerika Uhendriikide kodanikega sitestada piirarvu
erisus ka UK kodanike kohta. Muudatus jdustub pérast {ileminekuaega 2021. aasta 1. aprillil,
kuid UK kodanikke puudutava regulatsiooni terviklikkuse huvides on site lisatud kiesolevasse
eelndusse.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus ei kasutata uusi termineid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on seotud véljaastumislepingu rakendamisega.
6. Seaduse moju

Sihtrithm: eelndu puudutab eelkdige Eestis elavaid ning kuni iileminekuaja 16puni Eestisse
elama saabuvaid UK kodanikke ja nende pereliikmeid. 01.11.2018 seisuga on oma elukoha
Eestis registreerinud ja omavad kehtivat ID-kaarti 1301 UK kodanikku, neist omab alalist
elamisdigust 337 UK kodanikku.

Samuti on eelnduga kaasatud UK kodaniku abikaasad, kui abielu on sdlmitud enne
iileminekuaja 16ppu ja UK kodanik elab Eestis, samuti selle UK kodaniku tulevane voimalik
abikaasa ning UK kodanike tulevased lapsed, kuna nad liituvad UK kodanikuga, kes elab Eestis.

Viljaastumislepingu artikli 122 jdrgi  kohaldatakse iileminekuaja EL-i  Qigust
véljaastumislepingu kohaldamisalas olevatele UK kodanikele ja nende pereliikmetele ning
pirast iileminekuaja 15ppu siilitatakse nendele UK kodanikele ja nende pereliikmetele senised
oigused, kes elavad enne iileminekuaja 10ppu vastuvdtvas riigis EL-i Gigusest tuleneva
elamisdiguse alusel. Kuna EL-is elanud UK kodanikele viljaastumislepingus méiratu langeb
kokku vaba liikkumise direktiivi 2004/38/EU sitete ja ELSK siitetega, on otstarbekam tiiendada
ELKS-i, et mitte dubleerida asjakohaseid sitteid VMS-s.

Kuna villjaastumislepinguga siilitatakse senistele UK kodanikele Eestis elamise korral senised
EL-i vaba liikumise direktiivist tulenevad digused elu 15puni, on Eestis elavad UK kodanikud
edaspidi kahe seaduse reguleerimisalas:
1) UK kodanikud, kes saabuvad Eestisse pérast iileminekuaja 1dppu, kuuluvad VMS-i
reguleerimisalasse ning
2) UK kodanikud, kes elavad Eestis vdi kasutavad vaba liikumist iileminekuaja 1dpus,
jadvad jatkuvad ELKS-i reguleerimisalasse, nagu nad on olnud senini.

Valdkond: sotsiaalne moju

Muudatustega ei kitsendata ega laiendata UK kodanike Eestis elamisega seotud digusi, mistdttu
on muudatuste mdju viike. Muudatustega tagatakse Eestis seni elanud UK kodanikele ja nende
pereliikmetele viljaastumislepinguga tagatud digused.
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Valdkond: majanduslik moju

Majanduslik mdju on viike, kuna UK kodanikele tagatakse senini kehtinud regulatsioon. Samas
vdib muudatus tuua positiivset majanduslikku mdju ettevotetele, kuna UK kodanike
védljaarvamine sisserdnde piirarvu alt annab tddandjatele paindlikud voimalused vérvata
UK kodanikke. Ei ole vajadust seada lisapiirangud UK kodanikele, kes on olnud EL-s pikka
aega ja késitada neid samavédrsena kolmandate riikide kodanikega.

Valdkond: méju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele ning
avaliku sektori kuludele ja tuludele

Muudatused mojutavad Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi PPA) tddkoormust, sest tulevikus
on vaja vahetada vilja EL-1 kodaniku elamisdigust tdendav dokument Eestis. Eestis elab
1301 UK kodanikku (01.11.2018 seisuga). Kui UK kodanikul on pikaajalise elaniku
elamisluba, vahetab liikmesriik selle viljaastumislepingu artikli 17 jargi {imber
véljaastumislepingu kohaseks wuut staatust tdendavaks dokumendiks tasuta (praegu
337 UK kodanikku, lisaks veel pereliikmed).

Eesti ei plaani nduda kdikidelt UK kodanikelt piiratud ajal dokumendi viljavahetamist, vaid
vilismaalased voivad Eestis elada ka senise dokumendi kehtivusaja 16puni. Samas peab
arvestama, et inimesed reisivad, mistottu voib eeldada, et elamisdigust tdendavate dokumentide
viljavahetamise tippaeg jadb aastasse 2021. Viljaastumislepingu kohaselt peab dokumentide
iimbervahetamiseks andma aega vdhemalt 6 kuud, alates 01.01.2021.

Valdkond: méju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Muudatuste mdju on viike, sest UK on EL-i liikmesriigina olnud tihedalt seotud kdikide
valdkondadega. Samas, Eesti huvides on oluline siilitada nii kahe- kui ka mitmepoolne tihe
koostéd ja infovahetus UK-ga ning hoida UK kaasatuna EL-i {ihisesse vilis- ja
julgeolekupoliitikasse.

7. Seaduse rakendamise eeldatavad kulud ja tulud

Viljaastumislepingu rakendamine eeldab 2019. aastal infotehnoloogilisi arendustoid
PPA menetlusinfosiisteemis UUSIS esialgse hinnangu kohaselt 144 000 euro ulatuses.

Alalise elamisdigusega UK kodanike ja nende pereliikkmete elamisdigust tdendavate
dokumentide viljavahetamise kulud jaotuvad mitme aasta peale, sest oletatavasti ei vaheta koik
UK kodanikud ja nende perekonnaliikmed alalist elamisdigust tdendavaid dokumente vilja
kohe, kuid vdib oletada, et kdige enam vahetatakse dokumente aastal 2021.

Eelnimetatud menetlusinfosiisteemi UUSIS arendamise ja dokumentide véljavahetamisega
seotud kulud kaetakse Siseministeeriumi valitsemisala isikut tdendavate dokumentide
arvestuslikust eelarvest.

8. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks on vaja muuta jargmisi maaruseid:

1) siseministri 18. detsembri 2015. a madrus nr 80 ,,Euroopa Liidu kodaniku ja tema
perekonnalitkme elamisdiguse taotlemise, andmise ning selle pikendamise ja
1opetamise kord*;

2) siseministri 2. novembri 2018. a médrus nr 26 ,,Elamisloakaardi vorm ja tehniline
kirjeldus ning elamisloakaardile kantavate andmete loetelu ja digitaalsete andmete
kehtivusaeg®.



3) siseministri21. detsembri 2017. a méérus nr 48 ,,Isikukoodide moodustamise ja andmise
kord;

4) regionaalministri 7. jaanuari 2005. a mddrus nr 5 ,Elukoha andmete
rahvastikuregistrisse kandmise teadete vormid ja nende tditmise juhend*.

Rakendusaktide kavandid koostatakse pdrast seda, kui mitu praktilist kiisimust
(nt dokumentidele kantav iihtne viide) on EL-i tasandil kokku lepitud.

9. Seaduse joustumine

Eelndu § 1 punktid 1, 3 ja 4 ning § 2 ja § 3, milles reguleeritakse UK kodanike ja nende
perelitkmete elamisdigusega seotud kiisimusi, joustuvad 2019. aasta 30. madrtsil
UK viljaastumisega EL-ist. Eelndu § 1 punkt 2 joustub 2021. aasta 1. mirtsil, kuna
isikutunnistust vdib UK kodanikele vilja anda kuni 31.12.2020. Pirast iileminekuaja 1dppu
viljastatakse juba uut staatust tdendav dokument ehk elamisloakaart. Eelndu § 4 joustub kohe
pérast iileminekuaja 10ppemist 2021. aasta 1. aprillil.

Eelndu ei plaanita joustada {ildises korras, kuna muudatuste jOustamine on seotud
UK viljaastumisega EL-st. Selle tdttu on vaja teha IT arendustdid, kuid kuna enne
véljaastumislepingu allkirjastamist ei ole Euroopa Komisjon iihtlustanud liikmesriikide
praktikat véljaastumislepinguga seotud iihtsete sétete kohta (nt artiklist 17 tulenev viide
véljaastumislepingule uut staatust tdendavale dokumendile, uut staatust tdendava dokumendi
formaat — elamisluba vms dokument jne), mistottu on otstarbekam oodata &dra liikmesriikide
iihtne 1dhenemine ja seejirel kavandada ITK arenduste tédpne sisu.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele.

Samuti arvamuse avaldamiseks PPA-le, Kaitsepolitseiametile, Eesti Kaubandus-T66stuskojale,
Eesti To6andjate Keskliidule, Eesti Ametitihingute Keskliidule ja Finance Estoniale.

Algatab Vabariigi Valitsus ................. 2018

(allkirjastatud digitaalselt)
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