Vabariigi Valitsuse maaruse ,,Tootasu alammaaira kehtestamine” eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
Maarus kehtestatakse t06lepingu seaduse (edaspidi TLS) § 29 I6ike 5 alusel.

Méaaruse eelndu koostamine on ajendatud Eesti Ametilhingute Keskliidu ja Eesti To6andjate
Keskliidu vahel 28. septembril 2018. a sdéImitud kollektiiviepingust, millega sotsiaalpartnerite
keskorganisatsioonid leppisid kokku to6tasu alammaara tostmises aastal 2019.
Kokkuleppega laiendatakse to6tasu alammaara kollektiiviepingu seaduse § 4 Idike 4
tdhenduses ning kehtestatakse alammaar kohustuslikuna kdigile Eesti Vabariigis
tegutsevatele tddandjatele ja tdodtajatele. Laiendatud tingimused on avaldatud valjaandes
Ametlikud Teadaanded.

TLS § 29 lIdige 5 satestab volitusnormi, mille kohaselt Vabariigi Valitsus kehtestab
maarusega kindlale ajathikule vastava to6tasu alammaara. Kaesoleva eelnbuga kehtestab
Vabariigi Valitsus td6tasu alammaaraks sotsiaalpartnerite keskorganisatsioonide vahel
kokkulepitud alammaara.

Eelndu ja seletuskirja valmistasid ette Sotsiaalministeeriumi t66elu arengu osakonna ndunik
Kreet Kurvits (kreet.kurvits@sm.ee; tel 626 9199) ja tddsuhete poliitika juht Marilis Proos
(mariliis.proos@sm.ee; tel 626 9255). Eelndu mdjudele on hinnangu andnud
Rahandusministeerium.  Juriidilise  ekspertiisi eelndule tegi Sotsiaalministeeriumi
oigusosakonna digusnéunik Ethel Bubor (ethel.bubor@sm.ee; tel 626 9218).

2. Eelndu sisu ja vordlev anallius

Paragrahviga 1 kehtestatakse t60tasu alammaar alates 1. jaanuarist 2019. a. Valja
kujunenud tava kohaselt lepivad Uleriigilises toé6tasu alammaaras kokku sotsiaalpartnerid.
Eesti Ametiuhingute Keskliidul ja Eesti Tédandjate Keskliidul on 6igus kollektiiviepingu
seaduse § 4 I6ike 4 alusel omavahel s6Imitud kollektiiviepingut poolte kokkuleppel laiendada
tootasu tingimuste osas.

Kooskdlas sotsiaalpartnerite kokkuleppega kehtestab maarus 2019. aasta 1. jaanuarist
tunnitasu alammaaraks 3,21 eurot ja kuutasu alammaaraks taistédajaga tdodtamise korral
540 eurot.

Paragrahvis 2 on toodud rakendussatted. Léikega 1 tunnistatakse alates 1. jaanuarist 2019.
a kehtetuks seni kehtiv téotasu alammaarade maarus - Vabariigi Valitsuse 21. detsembri
2017. a maarus nr 189 ,To6tasu alammaara kehtestamine“ (RT |, 23.12.2017, 49).

Lbige 2 satestab eelndu joustumise 1. jaanuaril 2019. a.

3. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndul puudub otsene puutumus Euroopa Liidu digusega.



4. Maaruse mojud

Maarus naeb ette suurema tootasu alammaara vorreldes kehtiva regulatsiooniga. Kehtiva
maaruse jargi on tootasu alammaaraks tunnis 2,97 eurot ja tddtasu alammaaraks
taistdoajaga todtamise korral kuus 500 eurot.

Tootasu alammaara tdéus tdhendab alammaaraga seotud tddtasude ja palga tdusu era- ning
avalikus sektoris. Samuti suurenevad tddétasu alammaaraga seotud hivitiste summad
(nditeks vanemahduvitis). Alammaara tous aitab kaasa vahekindlustatud isikute toimetuleku
paranemisele.

Maksu- ja Tolliameti andmetel oli 2018. aastal Uhes kuus keskmiselt 25 500 taisajaga t6d6le
margitud tddtajat, kes teenisid tédtasu alammaara (500 eurot), moodustades 5,3% kdigist
tootasu saanud tootajatest’. Sellele lisaks teenis tihes kuus keskmiselt 15 700 taisajaga toole
margitud todtajat tédtasu 501-539 eurot (3,3% tddtajatest). Jaanuarist kuni augustini kokku
deklareeriti vahemalt Uhel kuul tdétasu alammaara ulatuses téoétasu 44 900 unikaalsel isikul
ning 501-539 eurot 59 200 isikul?.

Alates 1. jaanuarist 2018. a on isikutel, kelle aastatulu on kuni 14 400 eurot, maksuvaba tulu
6000 eurot aastas ehk 500 eurot kuus. Tootasu alammaara tdstmine 540 eurole 2019. aastal
suurendab tulumaksu laekumist erinevalt 2018. aastast, mil maksuvaba tulu ja to6tasu
alammaar olid vordsed.

Tootasu alammaara tdéus 500 eurolt 540 eurole toob Rahandusministeeriumi hinnangul
riigieelarvesse taiendavat maksutulu 14,5 miljonit eurot. Suurenevad sotsiaalmaks,
tootuskindlustusmakse, tulumaks ning tarbimisse mineva netopalga téusu mdojul kdibemaks
ja aktsiisid. Riigieelarve maksutulude prognoosis on juba arvestatud téétasu alammaara
tdusuga labi keskmise palga prognoosi.

Riigi- ja kohalike omavalitsusasutuste t66joukulud suurenevad Rahandusministeeriumi
hinnangul 3,3 miljoni euro vorra. Riigieelarvelistele asutustele td66joukuludeks riigieelarvest
taiendavaid vahendeid ei eraldata ning kokkuleppeliselt kaetakse alammaara tdus palgafondi
siseselt.

Arvestades prognoositavat maksutulu ning riigi- ja kohalike omavalitsusasutuste
to66jdukulude suurenemist, sotsiaalmaksu ravikindlustuse ja kohalikele omavalitsustele
eraldatava flUsilise isiku tulumaksu ning Il pensionisamba maksete neutraalset moju
valitsussektori positsioonile, on tdéétasu alammaara tdusul positivne mdju valitsussektori
eelarvepositsioonile kokku 5,8 miljoni euro ulatuses.

Tootasu alammaara téus toob kaasa tootasu alammaadraga seotud hlvitiste suurenemise.
Suurenevad naiteks vanemahuvitis, lapsepuhkuse tasu ja hoolduspuhkuse tasu. Kuivord
2019. aasta riigieelarves on arvestatud t66tasu alammaara tdusuga 530 euroni, toob téétasu
alammaara téus 540 eurole kaasa vanemahuvitise kulu ja lapsepuhkuse tasu kulu téusu,
lisaks 2019. aasta riigieelarvesse arvestatule, kokku 424 590 euro ulatuses. Hoolduspuhkuse
osas on lisanduv kulu 2019. aastal umbes 14 000 eurot®.

Maarus voib kaasa tuua ka kohalike omavalitsuste makstavate toetuste ning havitiste tdusu,
kuid ka naiteks lasteaiatasude tdusu, kui kohalik omavalitsus on need sidunud to6tasu

' Deklareerimise kuud veebruar kuni august 2018. Té6tasu all on arvestatud rahalist tasu, mida makstakse
tootajale vb6i ametnikule, sealhulgas palk, lisatasu, juurdemakse, puhkusetasu, stipendium, toetus ja pension,
mida makstakse seoses t66- vdi teenistussuhtega.

2 Vahemalt Ghel kuul 500-539 eurot tdotasu saanute hulgas on ka neid, kes néaiteks poole kuu pealt alustasid t66d
ehk tegemist ei ole nende taiskuu td6tasuga.

3 Hoolduspuhkuse odiguse kehtestav t0olepingu seaduse muudatus joustus 1.juulist 2018 - seega puudub
kasutajate osas veel statistika.



alammaaraga. Maaruse mdoju ei ole antud juhul vdimalik tapselt hinnata. Lahtuvalt kohaliku
omavalitsuse autonoomia pdhimbttest on kohalikud omavalitsused oma tegevuses
iseseisvad ning nende pakutavate huvitiste ning toetuste maht on erinev.

5. Maaruse joustumine

Maarus joustub 1. jaanuaril 2019. a ehk samaaegselt Eesti Ametithingute Keskliidu ja Eesti
Tooandjate Keskliidu vahelise laiendatud Kkollektiiviepinguga kokkulepitud 2019. aasta
tootasu alammaara tdusuga.

6. Eeln6u kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks ministeeriumidele ja arvamuse avaldamiseks Eesti
Ametithingute Keskliidule, Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonile TALO, Eesti
Tooandjate Keskliidule, Eesti Kaubandus-Todstuskojale, Eesti Personalitod Arendamise
Uhingule PARE, Eesti Linnade ja Valdade Liidule.



