SELETUSKIRI
maaeluministri méiruse ,,Toidu- ja veterinaarjirelevalve toimingute tegemise eest
voetava tunnitasu méira kehtestamine 2019. aastaks” eelnéu juurde

1. Sissejuhatus

Maaeluministri méiruse ,,Toidu- ja veterinaarjarelevalve toimingute tegemise eest vOetava
tunnitasu médra kehtestamine 2019. aastaks” eelndu on vilja tdotatud toiduseaduse § 49°
15ike 5 ja veterinaarkorralduse seaduse (edaspidi VetkS) § 35° 15ike 8 alusel.

Maiirusega kehtestatakse 2019. aastal toidu- ja veterinaarjéirelevalve toimingute tegemise eest
vOetava tunnitasu maar.

Eelndu on ette valmistanud Maaeluministeeriumi toiduohutuse osakonna ndunik Allan
Aleksasin (allan.aleksasin@agri.ee, tel 625 6277). Eelndule on juriidilise ekspertiisi teinud
Maaeluministeeriumi digusosakonna ndunik Katrin Tuula (katrin.tuula@agri.ee, tel 625 6166)
ja eelndu keeletoimetaja on sama osakonna peaspetsialist Leeni Kohal (leeni.kohal@agri.ee,
tel 625 6165).

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Neist esimeses kehtestatakse tunnitasu médr ja teises
ndhakse ette midruse joustumise tihtpéev.

Toidu- ja veterinaarjdrelevalve toimingute tegemise eest tasu maksmise kohustus tuleneb
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 882/2004 ametlike kontrollide kohta, mida
tehakse s00da- ja toidualaste oOigusnormide ning loomatervishoidu ja loomade heaolu
késitlevate eeskirjade tditmise kontrollimise tagamiseks (ELT L 165, 30.04.2004, Ik 1-141),
artiklist 27.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 882/2004 rakendamiseks vajalikud alused ja
kord on kehtestatud toiduseaduses ning VetKSis.

Toiduseaduse § 49' 13ike 1 kohaselt on toidujirelevalve tasu (edaspidi jirelevalvetasu)
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 882/2004 artiklites 27-29 sitestatud
pohimotteid arvestades toiduseaduses kehtestatud méédras tasutav summa toidu kiitlemise
nduetekohasusega seotud riikliku jarelevalve toimingu ja toidu kéitlemiseks tegevus- voi muu
loa andmise menetluse toimingu, sealhulgas toidu importimiseks asjakohase loa andmise
menetluse toimingu eest.

VetKSi § 35 16ike 1 kohaselt on veterinaarjirelevalve tasu (edaspidi jirelevalvetasu)
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 882/2004 artiklites 27-29 sitestatud
pohimotteid ja eesmirke arvestades VetKSis kehtestatud maiédras loomade ja loomsete
saaduste iile veterinaarjirelevalve ja veterinaarkontrolli toimingute tegemise eest tasutav
summa.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 882/2004 nduete kohaselt peab
jérelevalvetasu suurus tulenema tehtud jarelevalvetoimingutega seotud kuludest. Asjaomased



kululiigid, mida tuleb kulude arvestamisel arvesse votta, on toodud eelnimetatud méaaruse VI
lisas.

VI lisa kohaselt voetakse 16ivude arvutamisel arvesse jargmisi Kriteeriumeid:

1) ametlike kontrollidega seotud todtajate palgad,

2) ametlike kontrollidega seotud tootajate tehtud kulud, sealhulgas kulud vahenditele,
tooriistadele, seadmetele, koolitusele ja reisimisele ning muud seonduvad kulud;

3) laboratoorsete analiiiiside tegemise ja proovide votmise kulud.

Toiduseaduse § 49° 15ike 4 ja VetKSi § 35% 16ike 7 kohaselt vdetakse tunnitasu méira
arvutamisel aluseks jdrelevalveametniku keskmine tO6tasu ning jérelevalvetoimingutega
seotud keskmine haldus- ja majanduskulu.

Toiduseaduse § 49° 15ike 4 ja VetKSi § 35° 1dike 7 kohaselt lihtutakse jérelevalveametniku
keskmise tOOtasu arvutamisel Veterinaar- ja Toiduametis (edaspidi VTA) tootavate
jarelevalveametnike keskmisest palgast jarelevalvetoimingute tegemisele eelnenud
kalendriaastal. Keskmine palk arvutatakse t66lepingu seaduse § 29 15ike 8 alusel kehtestatud
Vabariigi Valitsuse 11. juuni 2009. a maaruse nr 91 ,,Keskmise to6tasu maksmise tingimused
ja kord” kohaselt.

Toiduseaduse § 49° 15ike 4 ja VetKSi § 35° 1dike 7 kohaselt lihtutakse
jarelevalvetoimingutega seotud keskmise haldus- ja majanduskulu arvutamisel VTA
keskmisest Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 882/2004 VI lisa punktis 2
nimetatud kulust jarelevalvetoimingu teinud jérelevalveametniku kohta jirelevalvetoimingu
tegemisele eelnenud kalendriaastal.

Jarelevalvetoimingutega seotud keskmise haldus- ja majanduskulu hulka arvestatakse kulud
koolitusele, transpordile, inventarile, vahenditele, tOdriistadele, seadmetele, ldhetusele ja
muule vajalikule.

Eelnou § 1 kohaselt kehtestatakse jarelevalvetoimingute tegemise eest vOetava tunnitasu
méadraks 2019. aastal 12 eurot ja 30 senti.

Tunnitasu arvutamisel on arvestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr
882/2004 artikli 27 16ike 4 punktis a sédtestatud pohimotet, mille kohaselt ei tohi kogutav tasu
olla suurem kui VI lisas toodud paddeva asutuse kantud kulu, ning punktis b sitestatud
pohimatet, et tasu viidakse kehtestada kindla tariifiga, tuginedes padeva asutuse poolt teatava
aja jooksul kantud kuludele. Eestis on selliseks ajavahemikuks, mille jooksul tehtud kuludele
tuginedes jarelevalvetoimingu tegemise eest vOetava tunnitasu suurus arvestatakse, tunnitasu
médramise aastale vahetult eelnev kalendriaasta.

VTA-It piirkondlike keskuste ja piiripunktide toiduseaduse, VetKSi, loomatauditdrje seaduse,
loomakaitseseaduse ning loomade ja loomsete saadustega kauplemise ning nende impordi ja
ekspordi seaduse kohaste tegevuskulude kohta saadud teabe kohaselt on keskmisest kulust
tuletatud the tunni keskmine arvestuslik tasu. 2018. aastal oli viidatud valdkondades
tegutsevate ametnike arv 205. Tegevuskulude hulka ei ole arvestatud kulusid volitatud
veterinaararstidele. Peamiseks kulude tousu allikaks oli VTA piirkondlike keskuste ametnike
palgatdus ja hoonete ning muude halduskulude kasv, seega ei ole tunnitasu médra voimalik
jétta samale tasemele 2018. aastal kehtiva tasuga.



Toiduseaduse kohaselt vdetakse jérelevalvetasu tunnitasuna toiduseaduse § 49' kohaselt
tehtavate toidujdrelevalve toimingute eest. VetKSi kohaselt voetakse jarelevalvetasu
tunnitasuna ainult VetkSi § 35° 15ikes 5 loetletud veterinaarjirelevalve toimingute tegemise
eest. Kohustatud isik maksab tunnitasu vastavalt toimingu tegemisele kulunud ajale.

Veterinaarkorralduse seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse (147 SE)
seletuskirjas (kattesaadav aadressil http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/ec67a0f4-
Ofef-3d9b-65dd-
ce026a11340a/Veterinaarkorralduse%20seaduse%20ja%20sellega%20seonduvate%20seadust
e%20muutmise%20seadus/) on tunnitasu kehtestamist pdhjendatud jargmiselt:

,Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 882/2004 nduete kohaselt peab
jérelevalvetasu suurus tulenema kantud kuludest (art 27 lg 4). Eelndu koostamisel on kaalutud
ka vOimalust sdtestada erinevad tunnitasu ilemmairad jarelevalvetoimingu liikide, ettevotete
suuruse ja litkide vms kriteeriumide kaupa, kuid jouti jareldusele, et selline tunnitasu siisteem
ei ole proportsionaalne, st ei arvesta tegelikke jarelevalvekulusid ning seab teatud ettevotjad
ebavordsesse olukorda. See oleks aga vastuolus Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédruse
(EU) nr 882/2004 nduetega. Jirelevalveametnikud oskavad hinnata, kui palju neil voiks
ideaalolukorras  mingi  jarelevalvetoimingu  tegemiseks aega  kuluda,  kuid
jarelevalveametnikud ei saa ette niha kohapealset olukorda ning seda, millised voivad olla
ettevottes esinevad probleemid ja puudused. Iga ettevdte on erinev, seega ei saa Ulitépselt ette
ennustada kohapealset toomahtu. Fikseeritud tasu puhul voib voetav jarelevalvetasu maar
osutuda korgemaks kui tegelikult kantud kulud, mis omakorda voib pdhjustada ametlike
kontrollide rahastamisel konkurentsimoonutusi. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse
(EU) nr 882/2004 iihtlustatud siitete eesmirk on nimelt viltida ametlike kontrollide
rahastamisel konkurentsimoonutusi, mis voivad sellel alal liikmesriikide vaheliste erinevuste
tottu tekkida. Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklitest 10 (endine 5) ja 249 (endine 189)
tulenevalt peavad liikmesriigid votma koik vajalikud ild- ja erimeetmed, et tagada nende
kohustuste tditmine, mis tulenevad Euroopa Liidu Oigusaktist ja aitama kaasa {ihenduse
eesmarkide saavutamisele. Tapsed kulud véimaldab leida vaid selline tunnitasu, millel on iiks
ilemmadér, kuna iihe ja sama jirelevalvetoimingu taga vdib olla sodltuvalt ettevdttest viga
erinev toOmaht. Tunnitasu voimaldab jirelevalveasutusel paindlikult arvestada ettevotte
suurust, liiki, riskiastet ja muid omadusi. Euroopa Komisjoni Tervishoiu- ja Tarbijakaitse
Peadirektoraat on véljendanud seisukohta (08.12.2006 kiri nt SANCO/A2/SC/CG al D(2006)
121225 Justiitsministeeriumile), et Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr
882/2004 sitted, mis ndevad ette tasu kogumise, tagavad, et tasu suurus tuleneb kantud
kuludest (art 27 lg 4) ning tasu kujunemine on ldbipaistev (art 27 lg 12). Jarelevalvetasu
voetakse tunnitasuna ka teistes Euroopa Liidu litkmesriikides, niditeks Soomes, Rootsis,
Taanis, Austrias ja Suurbritannias. Riigivdimu omavoli on vélistatud, sest juhul kui
jarelevalveametnik peaks jdrelevalvetasu arvestamisel kirja panema tegelikult kulutatust
suurema tundide arvu voi kui ettevotja leiab, et jarelevalveametnik on jérelevalve teostamisel
pohjendamatult aeglane olnud voi lihtsalt aega raisanud, on ettevotjal voimalik tasu suurus
vaidlustada.”.

Eelnéu §-s 2 sitestatakse médruse joustumise kuupdev, mis on 1. jaanuar 2019, kuna
tunnitasu madr kehtestatakse kalendriaasta kohta.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EU) nr 882/2004 ametlike
kontrollide kohta, mida tehakse s66da- ja toidualaste digusnormide ning loomatervishoidu ja
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loomade heaolu kisitlevate eeskirjade tditmise kontrollimise tagamiseks (ELT L 165,
30.04.2004, Ik 1-141).

Eestis kogutakse toidu- ja veterinaarvaldkonna jirelevalvetoimingute eest tasu, jargides
eelnimetatud maéruse pohimotteid. Euroopa Liidus domineerib jérelevalvetasude puhul
pohimdte, et toiduohutusega seotud nouete tditmise kontrollimise eest kogutakse kéitlejatelt
tasu ja kogutud tasu kasutatakse sihtotstarbeliselt toiduohutuse tagamiseks vajalike riiklike
kontrollide ehk jérelevalvetoimingute tegemise rahastamiseks. Selline sihtotstarbeline
rahakasutus vilistab poliitilistest otsustest tehtavad raha {imberjagamised erinevate
valdkondade vahel ja tagab jatkusuutliku toiduohutuse kontrollisiisteemi toimimise.

Nagu eespoolgi mirgitud, on Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 882/2004
rakendamiseks vajalikud alused ja kord kehtestatud toiduseaduses ning VetKSis.

Veterinaarjarelevalve tasu institutsiooni loomisel Eesti digusesse kaaluti ka voimalust koguda
tasu riigildivuna. Veterinaarjirelevalvetasu votmise aluseid kehtestavas veterinaarkorralduse
seaduse, loomakaitseseaduse, riigildivuseaduse ja tditemenetluse seadustiku muutmise
seaduse eelndu (306 SE) seletuskirjas (kattesaadav aadressil
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/d245266e-fddf-385c-aeb3-
91dfc52e6¢63/Veterinaarkorralduse%20seaduse,%20loomakaitseseaduse, %20riigil%C3%B5i
vuseaduse%20ja%20t%C3%Ad4itemenetluse%20seadustiku%20muutmise%20seadus/) on
mairgitud jargmist:

,Rahandusministeerium on oma 18.jaanuari 2004.a kirjas nr V-1/13737
Pollumajandusministeeriumile viljendanud seisukohta, et kuigi jérelevalvetasu vastab
riigildivu monedele tunnustele, nagu kulupdhisuse ndue ja otsese vastutasu saamine, ei saa
neid vigivaldselt riigildivuseadusse viia. Uks pdhilistest riigildivu tunnustest on riigildivu
tasumine enne toimingu sooritamist. Direktiivi kohaselt ei ole vdimalik sétestada kindlat
madra toimingu eest ja iga toimingu puhul selgub tédpne tasu pérast toimingu sooritamist.
Samuti on liikmesriigil direktiivi kohaselt kohustus edastada Euroopa Komisjonile
arvestusmeetodid kulude kaupa. Rahandusministeerium leidis, et jarelevalvetasusid ei saa
sitestada riigildivudena ja seetdttu ei ole vajadust riigildivuseaduse muutmise jérele.

Pohiseaduse § 113 sitestab, et riiklikud maksud, koormised, I8ivud, trahvid ja
sundkindlustuse maksed sitestab seadus. Pohiseaduse § 113 kaitsealas on avalik-0iguslikud
rahalised kohustused, soltumata sellest, kuidas neid {ihes vdi teises digusaktis nimetatakse.
PShiseaduse § 113 eesmirgiks on saavutada olukord, kus avalik-0iguslikud rahalised
kohustused kehtestatakse iliksnes Riigikogu poolt vastu vdetud ja seadusena vormistatud
oigusaktiga. Samas pohiseaduse § 113 ei vilista teatud tingimuste tditmisel avalik-6igusliku
tasu médra sitestamist alam- ja llemmaéadrana. Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jérelevalve
kolleegium on 19. detsembri 2003. a otsuses pdhiseaduslikkuse jarelevalve asjas 3-4-1-22-03
(RT 111 2004, 1, 14) asunud seisukohale, et avalik-diguslike rahaliste kohustuste kehtestamise
delegeerimine tdidesaatvale vOimule vOib olla lubatav tingimusel, kui see tuleneb rahalise
kohustuse iseloomust ning seadusandja miadrab kindlaks diskretsiooni ulatuse, mis vdib
seisneda tasu alam- ja iilemmaéra seadusega sdtestamises, tasu suuruse arvestamise aluste
kehtestamises vms.”.

4. Méaidruse mojud
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Maiirus mojutab tunnitasuna voetava jirelevalvetasu maksmiseks kohustatud isikuid ehk neid,
kelle suhtes on jarelevalveametnik teinud toidu- voi veterinaarjarelevalve toimingu. Varreldes
2018. aastal kehtiva toidu- ja veterinaarjarelevalve toimingute eest voetava tunnitasu mééraga
touseb tunnitasu maér 2019. aastal 80 sendi vorra ehk umbkaudu 7 protsenti. Tousu pohjuseks
on VTA piirkondlikes keskustes jarelevalvetoimingutega seotud ametnike palgatous 8% ja
majandamiskulude kasv. Keskmine kontrollile kuluv aeg on 2018. aasta andmete pohjal 2,36
tundi, seega suureneb keskmine makstav tasu keskmise ettevotte kohta umbes 1,88 eurot
kontrollkdigu kohta. Maksimaalne makstav tasu kontrollkdigu kohta tduseb 92 eurolt 98,4
eurole. Ettevotteid, keda aasta jooksul tunnitasuga tasustatavad jarelevalvetoimingud
puudutavad, on umbes 8100. Suurima ettevOtete hulgaga tegevusalade — jaemiiiigi ja
toitlustamise — valdkondades jadb enamik ettevotteid kas keskmise voi viga madala riskiga
tasemele. Vastavalt riskimaatriksile on nende jérelevalveks kavandatud kontrollisagedus kas
enamasti kord aastas voi kord kolme aasta jooksul. VTA jarelevalve all olevate ettevotete
koguarv on umbes 15 000.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelndu médrusena kehtestamine ei too kaasa lisakulutusi riigieelarve vahenditest.

Jarelevalvetasu lackub Rahandusministeeriumi riigikassa kontsernikonto koosseisus olevale
VTA arvelduskontole. Eestis moodustavad jarelevalvetasud alla 30% toidu- ja
veterinaarjarelevalve toimingute tegemiseks kantud kogukuludest. See vastab Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 882/2004 artikli 27 1dike 4 punktis a sétestatud
pohimottele, mille kohaselt ei tohi kogutav tasu olla suurem kui padeva asutuse kantud kulud.
Eeldatavalt laekub 2019. aastal tunnitasuna kogutavat jarelevalvetasu umbes 330 000 eurot.

6. Miédruse joustumine

Méirus joustub 1. jaanuaril 2019. a.

7. Eelnou kooskdolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks

Eesti Toiduainetoostuse Liidule, Eesti Pollumajandus-Kaubanduskojale ja Eesti Kaubandus-
Toostuskojale. Eelndu ei esitata avalikule konsultatsioonile.



