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Arvamuse esitamine kutsedppeasutuse seaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seadus 704 SE kohta

Lugupeetud Aadu Must!

Eesti Kaubandus-Toéostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) pédrdub Riigikogu
kultuurikomisjoni poole seoses kutsebppeasutuse seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga 704 SE (edaspidi: Eelndu).
Kaubanduskojale valmistavad muret Eelndus sisalduvad satted seoses
tulemusrahastamisega ning riikliku koolitustellimuse kaotamisega. Jargnevalt selgitame
lahemalt oma seisukohti ning teeme ettepaneku Eelndu muutmiseks.

1. Tulemusrahastamine

Kehtivas seaduses ega Eelndus ei ole kirjas, kui suure osa kutsekoolide rahastamisest
moodustab tulemusrahastamine. Eelndu § 1 punkti 53 kohaselt on baasrahastamise ja
tulemusrahastamise suhe vahemalt 80 protsenti baasrahastamine ja kuni 20 protsenti
tulemusrahastamine. See tdhendab, et kui tulemusrahastamise osakaal on naiteks 1
protsent, siis sellega on Eelndus sisalduv ndue taidetud, kuid nii vaike
tulemusrahastamise osakaal ei avalda kutsekoolidele soovitud méju.

Selleks, et tulemusrahastamine muutuks reaalselt Uheks osaks kutsekoolide
rahastamismudelis ning riik naeks selleks ette vahendeid riigieelarves, tuleb Eelndus
satestada, kui suur peab olema minimaalselt tulemusrahastamise osakaal. Kui
seaduses puudub selline pdhimobte, siis naeme reaalse ohuna, et riik eraldab
tulemusrahastamise jaoks liiga vahe raha ning tulemusrahastamine ei hakka soovitud
mdju kutsekoolidele avaldama.

Kaubanduskoda teeb ettepaneku lisada Eelndusse pohimote, et tulemusrahastamine
moodustab vahemalt 20 protsenti kutsekoolide rahastamisest. Selleks tuleb muuta
Eelndu §1 punkti 53 sdnastust selliselt, et kutsedppeasutuse seaduse § 47 Ig 5 on
sOnastatud jargmiselt:

»(8) Tegevustoetuse komponendid on baasrahastamine, tulemusrahastamine ja
kéttesaadavuse tagamine. Baasrahastamise ja tulemusrahastamise komponentide
suhe on kuni 80 protsenti baasrahastamine ja védhemalt 20 protsenti
tulemusrahastamine.”

Tulemusrahastamine ei tohi toimuda kutsekoolide baasrahastamise vahendamise
arvelt, vaid riik peab eraldama tulemusrahastamise jaoks taiendavaid vahendeid.
Seega peab toimuma kvantitatiivne hipe kutsekoolide rahastamises, et oleks véimalik
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katta tulemusrahastamise komponenti. Kui riigil ei ole hetkel piisavalt rahalisi
vahendeid tulemusrahastamiseks, siis voib uleminek tulemusrahastamisele toimuda
Uleminekuperioodi jooksul. Naiteks esimesel aastal voib tulemusrahastamise osakaal
olla 5 protsenti, teisel aastal 10 protsenti ning neljandal aastal vahemalt 20 protsenti.
Selline uleminekuperiood tuleb lisada ka Eelndusse, kui riigil ei ole koheselt rahalisi
vahendeid tulemusrahastamisega kaasnevate kulude katmiseks.

2. Riikliku koolitustellimuse kaotamine

Eelnduga kaotatakse riiklik koolitustellimus ning see asendatakse riigi poolt eraldatava
tegevustoetusega. Seletuskirja jargi on muudatuse ajendiks riiklikul koolitustellimusel
pdhineva slUsteemi jaikus. Eelndu koostajate hinnangul on riigi tellitavad koolituskohad
oppekavarihmiti muutumas takistuseks koolide vdimekusele reageerida Kiirelt
to0jouturu koolitusvajadusele.

Kaubanduskojani ei ole jdudnud ettevdtjate massilist negatiivset tagasisidet tanase
riikliku koolitustellimuse kohta. Mdni ettevdtja voib soovida suurendada voi vahendada
teatud dppekavarihmas koolitustellimust, kuid tervikuna ststeem toimib ning vastab
uldjoontes tooturu vajadustele. Pigem on tana ettevdtjate jaoks probleemiks see, et
Oppekavasid ei saa voi ei taheta piisavalt kiiresti ja paindlikult muuta, et need vastaksid
tooturu vajadustele.

Riikliku koolitustellimuse kaotamisega laheb vastutus koolitustellimuse eest riigilt
koolile. Kaubanduskoja hinnangul véib selle muudatuse tagajariena tekkida olukord,
kus kutsekool vdtab koolituskohtade loomisel arvesse &pilaste soove, kuid Uleriigiline
tooturuvajadusega arvestamine jaab tagaplaanile. Esineb risk, et t66jouvajaduse seire-
ja prognoosisusteemi OSKA raportite ettepanekuid ei vdeta koolide poolt arvesse
koolituskohtade loomisel. Eelnduga kavandatava muudatuse tulemusena vdivad
kutsekoolid vahendavad koolituskohti nendes dppekavaruhmades, mis ei ole dppijate
jaoks populaarsed, kuid t66turu jaoks vaga vajalikud, ja suurendavad koolituskohti
nendes Oppekavarihmades, mille vastu on juba tana &ppijatel keskmisest suurem
huvi. Selle tulemusena vdivad kutsekoolide I6petajad omandada eriala, mida t66turg ei
vaja nii suures mahus. Samas |6petajate arv erialadel, mida t66turg vajab senisest
rohkem, vdib jaada tooturuvajadusest vaiksemaks.

Kutsekool ei kata Eestis reeglina vaid piirkondlikku koolitusvajadust, vaid kogu
Uhiskonna koolitusvajadust. Seega tuleb riigil tagada, et lisaks piirkondlikule
toojduvajadusele arvestab kool ka Uhiskonna kui terviku to6jduvajadusega. Eelnduga
plaanitakse seda eesmarki taita kahe meetme abil. Esiteks, dpe riigile olulistes
koolitusvaldkondades tagatakse tegevustoetuse kaskkirjaga koolile antavate
ulesannetega. Tekib kusimus, kas ja millisel maaral on riik valmis sekkuma
kutsekoolide tegevusse, et tagada uhiskonna koolitusvajadus. Kas riik on naiteks
valmis kirjutama tegevustoetuse kaskkirja konkreetsed numbrid, kui palju koolituskonhti
peab kool looma Oppekavarihmade |6ikes. Teiseks meetmeks tddturuvajadusega
arvestamiseks on eelndu kohaselt ndunike kogu, kelle Ulesannete hulka lisatakse kooli
poolt moodustatavate koolituskohtade kooskolastamine. Nounike kogu hulka kuuluvad
ka tédandjate esindajad. Siinkohal tuleb aga arvestada, et ndunike kogu liikmed ei
pruugi teada OSKA raportite ettepanekuid. Nad tunnevad piirkondlikku t66turuvajadust
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ja oma sektorit, kuid nad ei oska reeglina kaasa raakida teiste erialade koolituskohtade
osas, mida samas kutsekoolis dpetatakse. Seetdttu ei pruugi teave todturuvajaduse
kohta jéuda labi ndunike kogu kutsekoolini.

Kaubanduskoja hinnangul puudub otsene vajadus kaotada riiklikku koolitustellimust.
Kui sellise muudatuse tegemist peetakse teatud pdéhjustel ikkagi hadavajalikuks, siis
tuleb Eelndus satestada veelgi konkreetsemalt meetmed, mis tagavad, et kutsekool
arvestab koolituskohtade loomisel t66turuvajadusega. Teeme ettepaneku lisada
Eelndusse pdhimbte, et vajaduse korral tuleb tegevustoetuse eraldamise kaskkirja
lisada ka koolituskohtade arv &ppevaldkonnas, &ppekavarihmas vdi Oppekaval.
Koolituskohtade arvu lisamine kaskkirja vdib olla vajalik nditeks olukorras, kus selline
ettepanek tuleb OSKA vastava valdkonna raportist.

Eelnevast tulenevalt teeme ettepaneku muuta Eelndu § 1 punkti 53 sénastust selliselt,
et kutsedppeasutuse seaduse § 47 Ig 10 ja 11 on sdnastatud jargmiselt:

»(10) Riigi hallatavale koolile tegevustoetuse ja vajaduse korral sihtotstarbelise toetuse
eraldamise ning kooli kohustused kutsedppe korraldamisel kinnitab valdkonna eest
vastutav minister tegevustoetuse eraldamise kédskkirjaga. Tegevustoetuse eraldamise
késkkirjas méératakse muu hulgas:

1) tegevustoetuse ja vajaduse korral sihtotstarbelise toetuse rahaline maht;

2) kooli lilesannetest ning riigi vajadustest ldhtuvad kutsedppe labiviimisega seotud
kohustused, sealhulgas vajaduse korral koolituskohtade arv_Séppevaldkonnas,
Oppekavariihmas voi ppekaval,

3)  riigieelarvest  rahastatavate  hariduslike  erivajadustega  Opilaste  ja
kinnipidamisasutuses korraldatava kutsebppe koolituskohtade arv.

(11) Munitsipaal- ja erakooli pidajale riigieelarvest tegevustoetuse ja vajaduse korral
sihtotstarbelise toetuse eraldamine ning kooli kohustused kutsebppe korraldamisel
lepitakse kokku kooli pidaja ja ministeeriumi vahel sélmitava halduslepinguga, milles
sétestatakse muu hulgas:

1) riigieelarvest eraldatava tegevustoetuse ja vajaduse korral sihtotstarbelise toetuse
rahaline maht ja eraldamise kord;

2) riigi vajadustest ldhtuvad kutsebppe labiviimisega seotud llesanded ja kohustused,
sealhulgas vajaduse korral koolituskohtade arv éppevaldkonnas, dppekavarihmas voi
Oppekaval,

3) riigieelarvest rahastatavate koolituskohtade arv, sealhulgas vajaduse korral eraldi
hariduslike erivajadustega &pilaste ja kinnipidamisasutuses korraldatava kutsebppe
koolituskohtade arv;

4) vajaduse korral muude vahendite mééaramise tingimused ja kord.*“

Loodame, et peate voimalikuks Kaubanduskoja ettepanekuid arvesse votta.

Lugupidamisega
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/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Peadirektor

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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