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Alkoholiseaduse muutmise seaduse
eelnou valjatodtamise kavatsus

Kdesolevas alkoholiseaduse (edaspidi A/kS) muutmise seaduse eelndu véljato6tamiskavatsuses
kajastatakse nelja teemat:

o riikliku alkoholiregistri pidamise vajalikkus;
o katseprotokolli ndude vajalikkus;

e alkoholi ringluse dokumenteerimine;

e topeltteavitamise kohustus.

I. Probleem sihtriihm ja eesmark

Probleem 1. Riikliku alkoholiregistri pidamise vajalikkus

] 1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke p6hjus ‘
Riiklik alkoholiregister (edaspidi alkoholiregister) on andmekogu Eestis toodetud ja Eestisse toimetatud
alkoholist. Alkoholiregister loodi Vabariigi Valitsuse 7. juuni 1994. a maarusega “Eestis toodetava ja
Eestisse imporditava alkoholi markide andmepanga pidamise eeskirjad”. Alkoholiregistri eesmark oli
1994. a koguda ja hallata infot Eesti turul oleva alkoholi kohta ning kontrollida enne turule lubamist
laboratoorselt alkoholi kvaliteeti ja ohutust. Kaasajal on alkoholiregistri peamiseks tilesandeks AIkS § 8
IGikes 1 maaratud Ulesannete tditmine ehk alkoholi kohta kdivate andmete kogumine, t66tlemine ja
sailitamine. AlkS § 8 IGike 2 alusel on alkoholiregistri vastutavaks tootlejaks Maaeluministeerium
(edaspidi MeM) ning volitatud tootlejaks Veterinaar- ja Toiduamet (edaspidi VTA). Alkoholiregistri
pidamise kohustus ei tulene Euroopa Liidu Oigusest, mistottu teistes liikmesriikidest selliste
Ulesannetega register puudub. Veidi sarnane register on Soomes ja Rootsis, kuid mélemas riigis on
register kaitleja pohine, seotud sealse alkoholi jaemiiligi monopoliga ning sisaldab oluliselt
ulatuslikumat informatsiooni. Eesti alkoholiregistri eriparaks on see, et see on toote mitte kditleja
pbhine. Alkoholi registrikande taotluse peab tegema isik, kelle nimel alkohol Eestis tarbimisse
lubatakse.

Usna sageli arvatakse, et alkoholiregister kajastab registrisse kantud alkoholiga teostatavaid tehinguid
ehk alkoholi kaitlemisega seotud tegevusi vOi registrikanne garanteerib Eesti turul oleva alkoholi
nduetele vastavust. Kuid registrikannetest ei selgu registreeritud alkoholi partiipdhised ega
koguselised liikumised, samuti ei kontrolli VTA esitatud andmete digsust. Registrisse kandmisel
kontrollitakse andmete digsust esitatud dokumentide alusel, tootendidiseid taotlejalt ei nduta ning
enne alkoholi registreerimist ei tehta ka alkoholist laboratoorseid analiilise. Turule padasemise eelset
kontrolli ei teostata muuhulgas ka ihegi teise toidu puhul. P6himdtteliselt on alkoholiregister nimekiri
Eesti turul olevast piiritusest ja alkohoolsetest jookidest.

Kbige enam kasutab alkoholiregistri andmeid Maksu- ja Tolliameti (edaspidi MTA). MTA kange alkoholi
maksumargistamise andmebaas saab x-tee kaudu alkoholiregistrist jargmised andmed: toote nimi,



alkoholisisaldus ja maht ning vordleb jarelevalve kaigus registris olevaid andmeid kontrollitava
kaubaga. Osaliselt pdhineb VTA jarelevalveplaan registri andmetel, oluliselt vahem kasutab
alkoholiregistri andmeid Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi PPA) ning Tarbijakaitseamet (edaspidi
TKA), kes jarelevalve teostamise kdigus voetud naidiseid vordleb registrisse kantud naidiste v6i nende
kirjelduste, fotode voi esitatud etikettidega. Erasektorist kasutavad registrit peamiselt kaubandusega
tegelevad ettevétjad, kelle hinnangul vaadatakse vahemalt kord kuus alkoholiregistris olevaid andmeid
kauba kontrollimiseks.

Andmete kattuvus

Toote kandmiseks alkoholiregistrisse peab registrikande taotleja esitama taotluse, millel kajastuvad
andmed on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Alkoholiregistris sdilitatud andmete kattuvus teistes registrites voi andmebaasides

talletatud andmetega

Andmed alkoholiregistris

Andmed teistes registrites

Markused

Taotleja ehk toote tootja
vGi maaletooja nimi ning
kontaktandmed (telefon,
faks vGi elektronposti
aadress)

Majandustegevuse register (edaspidi MTR);
Riigi toidu- ja so0daregistrisse (edaspidi RTSR);
aktsiisikaupade liikumise kontrollisisteem
(edaspidi EMCS); tollideklaratsioonide
tootlemise siisteem (edaspidi COMPLEX);
transiidi automatiseeritud andmevahetuse
ststeem (edaspidi NCTS); tolli- ja
aktsiisilubade stisteem (edaspidi LUBA)

MTRs ja TSRs on kajastatud
alkoholi kaitleja; EMCSis ja
NCTSis saatja/vastuvdtja
andmed; LUBAs aktsiisiloa omaja
andmed (AIkS kohaselt tohib
Eestis alkoholi toota ainult
aktsiisilaos)

Aktsiisilao tegevusloa nr,
kui registrikande tegemist
taotleb selle alkoholi
tootja

EMCS; iseriiklik aktsiisisaatedokumentide
haldamise elektrooniline siisteem (edaspidi
SADHES); maksumarkide infostisteem
(edaspidi MAIS); aktsiisilaopidajate register
(edaspidi SEED); aktsiisideklaratsioon; LUBA

Tegevusloa otsuse
tegemise kuupdev ja
number toiduseaduse
(edaspidi ToidusS)
tdhenduses, kui
registrikande tegemist
taotleb selle alkoholi
tootja

Majandustegevuse
registreerimise nr

RTSR ja MTR

Kuivord alkoholi puhul on
tegemist toiduga, siis Eesti turul
tegutsemiseks peab alkoholi
kaitleja olema kantud lisaks
MTRile ka RTSRi

Toote (alkohoolse joogi)
nimi

EMCS; COMPLEX; SADHES; MAIS*

EMCSis, SADHESis ja COMPLEXis
on see vabakirjas tootekirjelduse
viljal;

Toote paritolumaa

COMPLEX

MAISis saadakse andmed
liidestatult alkoholiregistrist;

Toote liik (nt viski, viin, dlu
ine)

EMCS, SADHES, MAIS, COMPLEX; ADEK; SEED

liik EMCSis ADEKs ja SEEDs,
alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja
elektriaktsiisiseaduse (edaspidi
ATKEAS) mdistes;

Tootja, pakendaja voi ELis
asutatud midja nimi ning
vGimaluse korral aadress ja
kontaktandmed (telefon,
faks voi elektronposti
aadress)

COMPLEX; RTSR

midja andmed, mis vdivad olla
ka tootja rollis
RTSRs ainult tootja puhul

Tootjamaa, pakendaja
asukohariik voi ELis

COMPLEX; RTSR

RTSRs ainult tootja ja pakendaja
puhul




asutatud mudja

asukohariik

Importija nimi ning COMPLEX; MAIS tegu vdib olla ka teenuse-

vBimaluse korral aadress ja pakkujaga, mitte kauba

kontaktandmed (telefon, omanikuga; MAISis vaid juhul kui

faks v3i elektronposti maksumargistamine toimub
. . - tollilaos

aadress) imporditud veini

puhul

Tarbijapakendi maht EMCS; SADHES; COMPLEX; MAIS; NCTS NCTSis ja COMPLEXis kauba

tarbijapakendisse bruto/neto massina

pakendatud alkoholi puhul

Toote etanoolisisaldus EMCS; SADHES; COMPLEX; MAIS

Toote kaheksakohaline EMCS; SADHES; COMPLEX; NCTS

kood vastavalt

kombineeritud

nomenklatuurile

Tarbijapakendi voi pakendi | EMCS; SADHES; COMPLEX EMCSis, SADHEASIs ja

materjal COMPLEXis pakendi liigina

Tarbijapakendi voi pakendi tegemist ei ole alkohoolse

etikettide arv joogi margistuse kohustusliku

Pudeli kuju ja varvus teabega AIKS § 15 I8ike 1

Korgi materjal tdhenduses. Nimetatud

Korgi varvus andmete muutmisel ei ole

Korgi kuju taotlejal kohustust

Suka olemasolul registrikannet uuendada

sellekohane marge

Suka varvus

Esietiketi olemasolul

sellekohane marge

Tagaetiketi olemasolul

sellekohane marge

Muu etiketi olemasolul

sellekohane marge

* MAISis saadakse alkoholi puutuvad andmed liidestatult alkoholiregistrist;

Kuigi alkoholiregister on tootepdhine, ei kajasta register registreeritud alkoholi kohta kdiki andmeid.
Nt puudub info joogi koostise, kasutatud lisaainete ja allergeenide kohta, puudub ka marge kui
tegemist on mahetootega vdi kui toode kannab ELi tlest kvaliteedimarki?.

Majandustegevuse seadustiku (ldosa seaduses (edaspidi MsiS) on satestatud, et iga
majandustegevusega tegelev isik Eestis ei ole kohustatud esitama enne majandustegevuse alustamist
registripidajale teadet asjaomasel tegevusalal majandustegevuse alustamise kohta v&i taotlema
tegevusluba enne teatud tegevusalal majandustegevuse alustamist. Kui MsiSis satestatud nduete
kohaselt on luba voi teade ndutud, siis ldjuhul on selliseks registriks, kus ettevotted registreeritakse,
MTR. Ms(Si kohaselt voib registriks olla ka muu seadusega satestatud samalaadne register, mis ToiduS
ja soodaseaduse moistes on RTSR. Mdlema registri ndol on tegemist andmekoguga, mille Glesanne on
vOimaldada ettevdtjate ja nende majandustegevuse lile arvestuse pidamist ning jarelevalve
teostamist. Eesti turul tegutsemiseks peab alkoholi kditleja olema kantud nii RTSRi kui MTRI.

Kuivord alkoholi tootja v6i maaletooja on Uhtlasi aktsiisitoote kaitlejana ka aktsiisilaopidaja, peab ta
omama registreeringut aktsiisilao pidajate registris. Lisaks alkoholiregistrile sisaldavad MTA padevusse

1ELs on kasutusel kolm erinevat tahist — kaitstud paritolunimetus, kaitstud geograafiline tahis ja garanteeritud traditsiooniline
toode



kuuluvates registrites ja andmebaasides alkoholi kohta jargmised andmed: saadetud kauba kogus
(EMCS, SADHES, COMPLEX, LUBA), saadetud kauba maksumus (COMPLEX) ning erinevad
maksustamisega seotud andmed.

Uldine jadrelevalve korraldus

Riikliku jarelevalve (ldised pdhimotted tulenevad EL Gigusest baseerudes riskipdhisusel. Alkoholi
nouetekohasuse eest vastutab alkoholi kaitleja ning igasugune alkoholi liikumine peab olema
dokumenteeritud.

ToidusS satestab, et kaitleja on kohustatud kontrollima ja anallilisima oma tooteid, et need vastaksid
koikides asjakohastes Gigusaktides satestatud nouetele (enesekontrollikohustus). Toidu ohutuse ja
kvaliteedi tagab ning seda kontrollib kaitleja, riski pohiselt teeb jarelevalvet VTA. AIkS & 49 alusel teeb
VTA jarelevalvet toiduohutuse, alkoholi maaratlemise, kirjeldamise ja mudgiks esitlemise ning riikliku
alkoholiregistri toimimisega seonduvate nduete (le. Jarelevalvet teostatakse tootmis-,
hulgikaubandus-, jaekaubandus- ja toitlustamisetappides. Kontrollvisiidi kdigus hindab VTA toidu,
toiduga kokkupuutumiseks ettendhtud materjalide ja esemete, nende materjalide ja esemete
valmistamise, tootlemise ja turustamise ning ettevotte ja kditlemise vastavust nduetele. Lisaks
pooratakse alkoholi jarelevalve tegemisel tahelepanu nii toidu ldiste kui konkreetselt alkohoolse joogi
madratlemise ning toidualase teabe esitamise nduete taitmisele. Seejuures teostab VTA jarelevalvet
Uksnes turul oleva legaalse alkoholi (ile ning alkoholiregistrisse kantakse vaid legaalne alkohol, mistéttu
alkoholiregister oma olemuselt ei ole illegaalse alkoholi turule pdasu takistav instrument ega oma rolli
illegaalse alkoholi vastu vGitlemisel.

Iga kaitleja riskitaseme maadramiseks hinnatakse kaitleja tegevusvaldkonda ning tootmise ja toodangu
riske ja ohutust. Nende nditajate pohjal koostatakse jarelevalveplaan ehk iga aastane kontrollide
ldbiviimise sagedus. Iga kontrollvisiidi kdigus VTA proove? laboratoorsete analiiliside tegemiseks ei
vOta. Proovide votmine vOi mitte votmine oleneb ettevotte tiilibist ning pannakse paika jarelevalve
aastaplaaniga. Enamus proove vietakse tootjatelt. Konkreetse tootja juures on proovi valiku tegemisel
peamiseks kriteeriumiks tootja poolt konkreetsele tootetele tehtud alkoholiregistri registreeringute
arv, toote tegelikku tootmismahtu seejuures ei arvestata. Hulgi- ja jaeettevdtjate juurest vietavate
proovide arv oleneb konkreetse ettevdtja tootesortimendi suurusest ning on juhuslikum. Kuna hulgi-
vOi jaeettevstja eiole tildjuhul alkoholiregistrikande taotleja, siis registrikannete arv, proovide vétmisel
aluseks ei ole.

Tabel 2. Jarelevalve kaigus teostatud kontrollitud toodete ning nduetele mittevastavuste* arv ja
laboratoorselt analiiiisitud mittevastavate proovide arv

Kditlemisetapp | Tootmis- | Ladustamis- | Jaekaubandus- | Toitlustus- | KOKKU
/ vastavused ettevotted | ettevotted ettevotted ettevotted
Kontrollitud 37 108 1115 210 1470
2013 Mittevastav 3 7 330 40 380
Ebakorrektsed 2 0 0 0 2
analtusid
Kontrollitud 41 117 1233 218 1609
2014 Mittevastav 5 20 261 39 325
Ebakorrektsed 2 1 0 0 3
analtusid
Kontrollitud 48 43 780 173 1044
2015 Mittevastav 7 8 106 43 164

2 (Jks proov tdhendab iihte kontrollitavat toodet, millest tehakse {ldjuhul mitu erinevat laboratoorset analiiiisi




Ebakorrektsed 3 4 0 0 7
analldsid
Kontrollitud 65 51 715 204 1035
2016 Mittevastav 12 3 116 25 156
Ebakorrektsed 5 0 0 0 5
analldsid

*Mittevastavaks on tooted, mille analiilisitulemus voi toote mérgistus ei vasta nGuetele, puudub marge MTRs,
tooteliik on vale, puudub alkoholiregistri kanne vGi esineb puudusi saatedokumendis.

Tabeli 2 pohjal voib 6elda, et alkoholi nduetele mittevastavust tuleb ette harva ning mittevastavuse
puhul ei ole tegemist olnud inimesele ohtlikku toiduohutust puudutava proovi tuvastamisega.

Lisaks VTAle, teostavad alkoholi jarelevalvet AlkS § 49 ja ToiduS § 47 alusel oma padevuse piires:

e MTA —alkoholi kditlemisega seonduvad nduded va VTA padevusesse kuuluvad teemad;
e TKA — AIKS ja selle alusel kehtestatud digusaktide nduded; Toidu$S tulenevad teabe esitamise
kohta kehtestatud nduded ja esitatud teabe Gigsus jaekaubandusettevottes;
e PPA —alaealise alkohoolse joogi tarbimise piirangud;
e Kohalik omavalitsus (edaspidi KOV) — alkohoolse joogi jaemiiligiga seonduvad nduded ning
alkohoolse joogi tarbimise piirangute jargimine oma haldusterritooriumil.
Igasugune alkoholi liikumine, sh riigipiiri Gletamine (mh import kolmandatest riikidest), ettevotjate-
vaheline kauplemine v&i muilk tarbijale, peab olema dokumenteeritud. Alkoholi hulgimiiiigi ja ekspordi
puhul tuleb vormistada normikohaselt tdidetud saatedokument, milles kajastatakse saatja ja
vastuvOtja andmed ning toote identifitseerimiseks olulisemad rekvisiidid. Muuhulgas satestab EL
maaruse nr 178/20022 artikkel 18, et toit ning iga aine, mis on ette nahtud toidu koostisse lisamiseks
vOi mille lisamist eeldatakse, peab olema jalgitav kdigil tootmis-, t66tlemis- ja turustamisetappidel.
Toidu kaitlejad peavad suutma kindlaks teha iga isiku, kellelt toit on tarnitud ning peavad kasutama
sisteeme ja menetlusi, mis voimaldavad kdnealuse teabe padevatele asutustele taotluse korral
kattesaadavaks teha. Lisaks peab turule viidav toit olema varustatud nduetekohase etiketi voi
margisega, mis hdlbustab toidu jalgitavust.

Halduskoormus ja tédkoormus

AIkS § 4 |1Gike 1 alusel peab kaitlemiseks lubatud alkohol olema kantud alkoholiregistrisse.

Esmakordsel taotlemisel tuleb registri volitatud tootlejale esitada AIkS §-s 10 nimetatud dokumendid:
volitatud labori valjastatud katseprotokoll; alkohoolse joogi tarbijapakendil kasutatavate etikettide
naidised vG6i varvifotod; tolli poolt aktsepteeritud tollideklaratsiooni originaal tootenéidise impordi
kohta, kusjuures tollideklaratsioonis peab olema marge, et see tootenaidis tuleb esitada registrikande
tegemiseks (imporditud alkohoolse joogi puhul); Eestisse toimetatud liidu alkoholi puhul alkoholi-,
tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse §-s 45 satestatud saateleht ning tootja kirjalik ndusolek kui
tapsustatakse voi muul viisil tdiendatakse alkohoolse joogi tarbijapakendi tootjapoolset margistust
(lisamargistusega tarbijapakendis alkohoolse joogi puhul). Juhul kui alkohoolse joogi tarbijapakendi
margistusel muudetakse esitatud kohustuslikku teavet (vilja arvatud tootjapoolse partii tdhistuse voi
selle asukoha muutumisel) kuulub alkohoolne jook uuesti alkoholiregistrisse kandmisele. Kuna AIkS §
131 alusel kehtib registrikanne viis aastat, peab ettevdtja, kes esitas volitatud toétlejale esmakordse
registreerimistaotluse, avaldama 30 pdeva enne registrikande I8ppemist soovi registrikannet
pikendada. Alkoholiregistrikande taotluse ldabivaatamise eest tuleb taotlejal tasuda riigildiv vastavalt

3 28. jaanuari 2002. a Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 178/2002, millega sitestatakse toidualaste
oigusnormide Uldised pohimotted ja nGuded, asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja kehtestatakse toidu ohutusega seotud
menetlused



riigildivuseaduse (edaspidi RLS) §-le 257. Riigildivumaar ihe toote kohta registrikande esmakordsel
tegemisel on 10 eurot, kehtivusaja pikendamise puhul 4 eurot.

Tabel 3. Alkoholiregistrisse kandmised aastatel 2011-2018

Registrisse kanded 2011 2012 2013 2014 2015* 2016 2017
Esmakordsed e uued 7682 9792 | 10339 10799 10281 9540 9129
Pikendatud 654 880 743 1273 1389 1445 1773
KOKKU 8336 10672 | 11082 12072 11670 10985 10902
Valjakanded e 1 4 6 6 7
kehtetuks
tunnistamised

*01.07.2015 AIKS redaktsiooniga muudeti § 15 Iiget 1, mille kohaselt tuleb teha uus alkoholiregistri kanne kui
muutub alkohoolse joogi tarbijapakendi margistusel esitatud kohustuslik teave

Tabel 4. Alkoholi registreerimisel tasutud riigildivud 2011-2018, eurodes

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*
77 97 103 107 110 288,72 | 103 060 | 99 376,63 | 18 384,24
486,11 016,57 118,17 329,21

* 31. martsi seisuga

Andmete esitamine, seejuures kohustus esitada sarnaseid andmeid mitmele registrile ja andmebaasile
ning riigildivu tasumine, on ettevGtja jaoks lisakohustus. Seejuures on paljud andmed enne
registrikande taotlemist mingis andmebaasis véi slisteemis juba olemas. Eelkdige on siin moeldud
saatelehtede voi -dokumentide vahetamise slsteeme ja andmebaase. Registrikande nduet vdib
télgendada mh ka kaupade vaba liikumise Uhe piiranguna, sest turule pdasemiseks peab taotleja
esitama dokumendid ning monedel juhtudel tellima alkoholi kohta analtitise, mida teistes Liidu riikides
kaitlejalt ei nduta. Registrikande ndue piirab ka majandustegevuse vabadust, sest kdidelda vdib ainult
sellist alkoholi, mis on kantud alkoholiregistrisse.

MeMi jaoks on registriga seotud kulud eelkdige seotud IT-alase hoolduse ja arendusega. Kuivord
tdnase seisuga on register tehnoloogiliselt vananenud, tuleb labi viia slisteemi pShjalik uuendamine.

| 2. Sihtrilhm ‘
Sihtrihmaks on alkoholi kaitlejad, kes taotlevad alkoholi registrikannet; alkoholiregistri volitatud
tootleja ja padevuse piires riikliku jarelevalve teostajad. Tabelis 5 on valja toodud alkoholiregistri
taotluse teinud ettevdtjate arv perioodil 2010-2017. Taotlust esitavate ettevdtjate arv kasvab pidevalt,
2017. a oli neid 307, kellest 57 ettevotjat olid kohalikud tootjad.

Tabel 5. Alkoholiregistri taotluse teinud ettevotjate arv perioodil 2010-2017

400
300
200
100
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ettevdtjate arv 192 213 234 251 273 291 307

2017. a seisuga tegutses Eestis 74 tegevusloaga alkoholi tootjat, uusi tootjaid lisandus 12. Eelmisel
aastal esitas 74st tootjast registritaotluse 57 ettevotjat.



Tabel 6. Eesti tootjate poolt tehtud taotlused 2017. a

1000
800
600
400
200
0 | — - | _—
marja- ja kange
Olu siider puuviljavein = alkohol v. a likoor viin KOKKU
i tooted  viin ja likbor
M registreeritud tooted 561 56 43 110 63 51 884

Kbige suurem alkoholiregistri andmete kasutaja on MTA, kes impordib alkoholiregistrist andmeid
kange alkoholi kohta MAISi. MAIS saab x-tee kaudu alkoholiregistrist jargmised andmed: toote nimi,
alkoholisisaldus ja maht ning vordleb jarelevalve kaigus registris olevaid andmeid kontrollitava
kaubaga. 2017. a tehti alkoholiregistrisse kokku 10902 erinevat kannet, millest kanget alkoholi
puudutas 1156 kannet.

Erasektorist kasutavad registrit peamiselt kaubandusega tegelevad ettevotjad, kelle hinnangul
vaadatakse vahemalt kord kuus alkoholiregistris olevaid andmeid kauba kontrollimiseks.

Tabel 7. Alkoholiregistri andmete kasutajad

Padev asutus Andmete kasutamise eesmark Andmete kasutamise sagedus
VTA Jarelevalve plaani koostamisel on Kord aastas jarelevalveplaani
registrikannete arv theks teguriks koostamisel

riskitaseme maaramisel

Jarelevalve  teostamise  kdigus vdetud = Juhtumipdhine

naidiseid vorreldakse alkoholiregistri
andmetega

MTA MAIS on liidestatud alkoholiregistriga ehk MAISi imporditakse andmed vastavalt
andmed saadakse otse alkoholiregistrist alkoholiregistrisse kantud kange

alkoholi* sagedusele

Jarelevalve teostamise  kdigus vOetud Jarelevalves kasutamise sagedus on

naidiseid vorreldakse alkoholiregistri = juhtumipdhine
andmetega
PPA Jarelevalve teostamise  kaigus vOetud Juhtumipdhine

naidiseid kontrollitakse

TKA Jarelevalve teostamise  kdigus vOetud Aastas korra voi vahem
naidiseid kontrollitakse

Kbige enam kasutab alkoholiregistri andmeid MTA. Osaliselt kasutab jarelevalveplaani koostamisel
registriandmeid VTA. Oluliselt vihem kasutab alkoholiregistri andmeid PPA ning TKA, kes jarelevalve
teostamise kaigus véetud naidiseid vordlevad registrisse kantud naidiste vdi nende kirjelduste, fotode

4 ATKEAS § 491 I6ike 2 jargi kuulub maksumargistamisele alkohol, mille etanoolisisaldus on lile 22 mahuprotsendi ning mis on
villitud madgipakendisse mahuga alates 0,05 liitrist.



vOi esitatud etikettidega. Erasektorist kasutavad registrit peamiselt kaubandusega tegelevad
ettevotjad kauba korrektsuse kontrollimiseks.

3. Eesmark ja saavutatava olukorra kirjeldus |
Vorreldes erinevates andmebaaside ja registrites olevaid erinevaid andmeid alkoholi kohta (vt tabel 1),
vOib Oelda, et alkoholi kaitlejat ning osaliselt toodet iseloomustav info on lisaks alkoholiregistrile
talletatud teisteski registrites ja andmebaasides ning voib 6elda, et vajadusel on see info kattesaadav
muudest kanalitest. Korrakaitseseaduse § 10 |8ige 1 satestab pohimotte, et korrakaitseorganid teevad
koost66d, sealhulgas koguvad ja vahetavad omavahel riikliku jarelevalve teostamiseks vajalikku teavet
ning teevad ettepanekuid riikliku jarelevalve otstarbekamaks teostamiseks. Seetdttu tuleb
korrakaitseorganile teha véimalikuks andmetele ligipads voi kattesaadavus tema padevuse piires.
Korrakaitseseaduse korrakaitseorganite koost6d pohimottest tulenevalt on andmete jagamise ja
vahetamise vajadus tagatud ka halduskoostooseaduse §-ga 18.

Riikliku jarelevalve pohimdétted on aastatega muutunud ning nilidseks baseerub jarelevalve
riskipGhisusel. Iga kaitleja riskitaseme madramisel hinnatakse kaitleja tegevusvaldkonda ning
tootmisprotsessi ja toote ohutust. Alkoholiregistri andmed ei ole toidu jarelevalve tagamiseks
vajalikud, muude jarelevalvet teostavate ametite puhul on oluline andmete kattesaadavuse tagamine
olenemata infokanali kohast. Seetdttu Eestis toodetud ja Eestisse toimetatud alkoholi kohta andmete
kogumine, tootlemine ja sdilitamine kui alkoholiregistri peamine llesanne, on tdnaseks oma vajaduse
minetanud ning registri pidamise I6petamine on p&hjendatud.

Probleem 2. Katseprotokolli nGue

’ 1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke p6hjus ‘
AIkS § 4 16ike 1 kohaselt peab Eestis kdideldav alkohol vastama alkoholiregistrisse kandmisel esitatud
katsetulemuste protokollis v&i sertifikaadis (edaspidi katseprotokoll) margitud naitajatele. Volitatud
labori véljastatud katseprotokoll tuleb koos registritaotlusega esitada alkoholi kandmisel
alkoholiregistrisse (AIkS § 10). Katseprotokolli ndue on kehtestatud 19. detsembril 2001. a vastu
vOetud AIkS redaktsiooniga. Sellist nGuete ei satesta lUkski ELi digusakt. Katseprotokolli ndudes vdib
ndha mh ka kaupade vaba liikumise Uhte piirangut, sest turule padsemiseks peab taotleja lisaks
alkoholiregistri kande taotlemisel esitama koos taotlusega katseprotokolli (AIkS § 10 IGike 1 punkt 3).
Samuti piirab see nGue majandustegevuse vabadust, sest ilma katseprotokollita ei saa alkoholi
registrisse kanda ja sellist alkoholi, mida ei ole registrisse kantud, ei v&i kdidelda.

Katseprotokollis sisaldavate andmete loetelu on kehtestanud 4. juunil 2004. a vastu voetud ministri
maarusega nr 104 ,Katseprotokollis sisalduvate andmete loetelu”. Maarus sdtestab, et vastavalt
alkoholi liigile tuleb maaratleda jargmised naitajad: aldehiidid, askorbiinhape, bensoehape ja
bensoaadid, estrid, fruktoos, furfurool, glikoos, kuivekstrakt, kuivjadk, lenduvad aluselised
lammastikihendid, lenduvad happed, lenduvate ainete sisaldus, metanool, puskaridlid, sahharoos,
sidrunhape, sorbiinhape ja sorbaadid, summaarne etanoolisisaldus, slisihappegaas, tegelik
etanoolisisaldus, Gldhappesus, tGldsuhkur, jadksuhkrusisaldus, suhkrusisaldus invertsuhkruna, sulfitid,
korgemad alkoholid, munakollane ning vesiniktstianiidhape. Nendele peaasjalikult kvaliteeti
puudutavatele anallilisidele on ELi maarustes kehtestatud piirnormid ning nende jargimine (ihtse
rakendamise pohimdttest tulenevalt on kaitlejale kohustuslik. ELi maarustes kehtestatud piirmaarad
on aluseks ka riikliku jarelevalve teostajale. Samas ei ole katseprotokollis nGutav esitada kdiki naitajaid,
millele on samuti erinevate Gigusaktidega piirmaarad kehtestatud. Alkoholi registrikande tegemisel
kontrollib VTA andmete Gigsust esitatud dokumentide alusel, tootenaidiseid taotlejalt ei nduta. VTA ei
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tee ka enne registrikande tegemist alkoholist fldsilisi analGiise ehk ei kontrollita katseprotokolli
andmete vastavust registrisse kantava toote katseprotokollis voi sertifikaadis esitatud andemetega.

Alkohol nagu iga teinegi toit, peab olema ohutu inimese tervisele ning vastama digusaktides satestatud
nouetele. Vastavalt ToiduS, vastutab toidu kvaliteedi ja ohutuse nduetekohasuse eest toidukaitleja.
Seejuures peab kaitleja madrama kindlaks toidu ohutuse seisukohalt olulised kaitlemisetapid,
sealhulgas kriitilised kontrollpunktid, kontrollima neid ning registreerima kontrolli tulemused. Samuti
on kaitleja kohustatud kontrollima ja analtiisima oma tooteid. Lisaks satestab ToiduS § 24 néude, mille
kohaselt peab kaitleja jargima enda valitud véi koostatud toidu tehnilise kirjelduse néudeid. Toidu
tehniline kirjeldus on igasugune toidu omadusi ja valmistamist kirjeldav dokument, mis sisaldab toidu
kohta jargmisi andmeid: nimetus; valmistoode ja selle koostisosi iseloomustavad naitajad; kasutatavad
tehnoloogilised votted, eelkdige need, mis on olulised toidu ohutuse seisukohast; nduetekohasuse
hindamise meetodid; pakendi ja toidualase teabe kirjeldus; veo- ja sailitamistingimused.

| 2. sihtrithm \
Katseprotokolli puudutava probleemi sihtriihmaks on alkoholi kaitlejad, eelkdige Eestis tegutsevad
alkoholi tootjad, alkoholiregistri vastutav tootleja (MeM), volitatud tootleja (VTA) ja laborid, kes
katseprotokolle viljastasid. ToiduS alusel jarelevalveanalilsideks volitatud laborid Eestis on:

e Veterinaar- ja Toidulaboratoorium;
e Eesti Keskkonnauuringute Keskuse Kesklabor.

‘ 3. Eesmadrk ja saavutatava olukorra kirjeldus ‘
Seoses muutunud toidu kaitlemise nduetega, mille kohaselt toiduohutuse ja kvaliteedi tagab ning seda
kontrollib kaitleja, kes peab omama ja jargima toidu tehnilist kirjeldust, on katseprotokolli ndue
tanaseks oma vajaduse minetanud ning ndue tuleks AlkS tunnistada kehtetuks.

Probleem 3. Alkoholi ringluse dokumenteerimine

‘ 1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke p6hjus ‘
Kaubandustegevuse seadus (edaspidi KaubTS) satestab kaubandustegevuse (ldised alused ja korra.
KaubTS § 4 ja § 8 kehtestavad ndude, mille kohaselt peab kaupleja omama kauba saatedokumenti.
AIKS 4. jagu reguleerib alkoholi ringluse dokumenteerimise ning kuivérd alkoholi puhul on tegemist
aktsiisikaubaga, satestab mh ka ATKEAS & 45 ndude aktsiisikauba ringluse dokumenteerimise kohta.

Andmekoosseis

Saatedokument KaubTS kohaselt on kaubaga kaasas olev dokument, mis vdimaldab kaupa
identifitseerida. KaubTsS ei kehtesta erindudeid andmete koosseisu, dokumendi vormi ja esitamise viisi
(paberkandjal, elektrooniline vms) v&i kaupade liigi kohta. Ka ATKEAS ei tdpsustata ndutavat
andmekoosseisu. Andmed, mida kauba saatedokument peab sisaldama tulenevad raamatupidamise
seaduses §-st 7 ja on jargmised: dokumendi nimetus ja number; koostamise kuupdev; tehingu
majanduslik sisu; tehingu arvnaitajad (kogus, hind, summa); tehingu osapoolte nimed; tehingu
osapoolte asu- vOi elukoha aadressid; majandustehingut kirjeldavat raamatupidamiskohustuslast
esindava isiku allkiri (allkirjad), mis kinnitab majandustehingu toimumist ning vastava
raamatupidamiskirjendi jarjekorranumber. Saatedokumendi omamise kohustus ja seal kajastavate
andmete koosseisu puhul on tegemist tldise ndudega.

AIkS § 21 IGigete 1 ja 2 alusel on erinGudena satestatud, et alkoholi hulgimiigi ja ekspordi korral tuleb
saatedokumendil esitada alkoholi maaratlusena jargmised andmed: toote liik, nimi, tootja,



mitgipakendi maht, etanoolisisaldus, tootjapoolne partii tahistus, kusjuures partii numbri ja
aastakdigu samaaegsel kasutamisel peavad olema margitud molemad tahistused.

Euroopa Liidu direktiivi 2011/91/EL kohaselt peab toit sh alkohoolne jook omama tahistust, mis
voimaldab tuvastada partiid, millesse toit kuulub. Toidupartii tahistuseta toitu ei ole lubatud turustada.
Eestis on toidupartii tahistamise nduded kehtestatud ToiduS § 38 |8ike 4 alusel m&irusega nr 109°
,Toidupartii tdhistamise nduded”. Seejuures ei ole ToiduS sitestatud, et tootjapoolne partii tdhis peab
olema kajastatud saatedokumendil. Oluline on, et toidu kaitleja tagab toidu jalgitavuse kdigil tootmis-
, tootlemis- ja turustamisetappidel ning kaitlejad peavad suutma kindlaks teha iga isiku, kellelt on toit
tarnitud. Seejuures peab kaitleja tagama meetmed voi siisteemid, kuidas tuvastada millisest partiist
on toit parit.

ELi digusega on Uksikasjalikult reguleeritud pdllumajandustoodete sh veinituru Ghine korraldus®, mis
satestab muuhulgas nduded ka saatedokumendile. ELi liikmesriigis tarbimisse lubatud veinitoodete
liikkumisel on dridokumendina Ilubatud kasutada lihtsustatud saatedokumenti. Veinide
saatedokumendi osas kehtestatud eriregulatsioonid Euroopa Komisjoni mé&irus 436/20097 ja
rakendusmadrus 314/20128, milledes partiinumbri ega alkoholi registrikande numbri markimist ette ei
nahta, mistottu AIkS satestatud saatedokumendile kantav andmekoosseis lletab eelpool nimetatud
madrustes satestatust.

Dokumendid alkoholi ekspordil ja impordil

AIkS § 18 ja 19 satestavad nouded alkoholi dokumendile impordil ning ekspordil. Alkoholi impordil ja
ekspordil tuleb tollideklaratsioonil kajastada kauba kirjeldusena AlkS § 21 I6ike 1 mdistes alkoholi
maaratlus (liik, nimi, tootja, mulgipakendi maht, etanoolisisaldus, tootjapoolne partii tdhistus,
kusjuures partii numbri ja aastakdigu samaaegsel kasutamisel peavad olema margitud mdélemad
tahistused). Lisaks muudele andmetele peab alkoholi impordil deklaratsioonis kajastama ning
tolliametnik kontrollima ka alkoholiregistrikande olemasolu. Registrikannet ei pea dokumenteerima
juhul kui tegemist on tootenaidisega AIkS § 6 I6igete 2 ja 3 mdistes. Iga deklaratsiooni vastavust MTA
eraldi ei kontrolli, sest kontrolli p6himaote jargib riskihindamise p&himdotet ehk riskitase pannakse paika
teatud valja tootatud kriteeriumite alusel. Kuigi marge alkoholiregistri olemasolu voi selle puudumise
selgitus on tollideklaratsioonil ndutav, siis kontrolli kas sisestatud number on kehtiv ning seejuures
vastavuses importija ja deklareeritud alkoholiga tldjuhul ei toimu. Registrikande markimise kohustuse
noue ei anna seejuures tollideklaratsioonile ka mingit lisandvaartust.

Toimingud kauba tolliterritooriumile toomisel ja sealt véljaviimisel ning kauba deklareerimine on
reguleeritud 31. mail 2017. a vastu voetud tolliseadusega. Tapsustavad juhised tolliseaduses ja selle
rakendusaktides satestatud tollideklaratsiooni esitamiseks on kehtestatud rahandusministri
méaarusega nr 37 ,Tapsustavad juhised tollideklaratsiooni esitamiseks ja aktsepteerimiseks“® (edaspidi

528. novembri 2014. a vastu v8etud pdllumajandusministri maarusega nr 109 , Toidupartii tihistamise nduded”

6 17. detsember 2013 vastu vdetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse
pdllumajandustoodete {ihine turukorraldus ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarused (EMU) nr922/72, (EMU)
nr 234/79, (EU) nr 1037/2001 ja (EU) nr 1234/2007

7 26. mail 2009. vastu vdetud Komisjoni maarus (EU) nr 436/2009, millega kehtestatakse iiksikasjalikud rakenduseeskirjad
ndukogu méairusele (EU) nr 479/2008 seoses istandusregistriga, kohustuslike deklaratsioonide esitamise ja turu jilgimiseks
vajaliku teabe kogumisega, toodete veo saatedokumentidega ning veinisektoris peetavate registritega

812. aprillil 2012. vastu véetud Komisjoni rakendusmaarus (EL) nr 314/2012, millega muudetakse maarusi (EJU) nr 555/2008
ja (EU) nr 436/2009 veinitoodete veo saatedokumentide ja veinisektoris peetavate registrite kohta

9 19. juunil 2017. a vastu vBetud minister maarus nr 37 ,Tapsustavad juhised tollideklaratsiooni esitamiseks ja
aktsepteerimiseks”
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mddrus nr 37). Tollideklaratsioonil kajastatakse tiksikasjalikult andmed?®, mis puudutavad kauba lihte-
ja sihtriiki ning kauba teekonda; transpordiga seonduvaid tiksikasju; andmeid miiija ja ostja kohta ning
nende suhete kohta; kindlustust jmt. Kauba kohta kajastatakse deklaratsioonis: paritoluriik; bruto- ja
netomass ning kogus; kvoot; kauba hind; hindamismeetod; kauba tootlemisega seonduv info;
pakendiga seonduv info ning erinevad kaubaga seotud kulud ja makseviisid ning kauba kood, lisakood
ja kirjeldus. Kauba lisakood tollideklaratsioonis tdhendab alkoholi puhul alkoholi liiki ATKEAS mdistes
ehk jargnevat liigitust: dlu, vein, kdaritatud jook, vahetoode ja muu alkohol.

Komisjoni delegeeritud méaarus (EL) 2016/341! satestab tollideklaratsiooni taitmise pdhimdtted ja
deklaratsiooni vormid. Maaruse (EL) 2016/341 9. lisa, liite A punktis 4 andmeelemente selgitavates
markustes satestatakse, et Ulddeklaratsiooni kauba kirjelduse lahtris tuleb edasi anda vabalt
sOnastatud kirjeldus, mis on piisavalt Uksikasjalik, et toll saaks kauba identifitseerida. MTA on
seisukohal, et Eesti digusaktides on vajalik sailitada tapsustav selgitus, mida peab kajastama alkoholi
kaubakirjelduses ning MTA hinnangul peaks jaama vastav kirjeldus AIkS § 21 IGike 1 punkti 1.

] 2. Sihtrilhm ‘
Sihtrihmaks on ko&ik Eesti turul tegutseva alkoholi kaitlejad, sest igasugune alkoholi miik voi
Gleandmine tuleb dokumenteerida. Lisaks kuulub sihtriihma alkoholi jarelevalve teostajad.

] 3. Eesmaérk ja saavutatava olukorra kirjeldus ‘
Saavutatava olukorra eesmark on valtida topeltregulatsiooni. AIkS § 18 IGige 2 séatestab
andmekoosseisu kauba kirjeldamiseks tollideklaratsioonis ning vastavalt § 21 16ike 1 punktile 2 tuleb
alkoholi saatedokumendile markida kdideldava alkoholi registrikande number ja partiitdhis. Kuivord
Komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2016/341 satestab deklaratsiooni tditmise pohimdtted ja
deklaratsiooni vormid ning riigisiseselt antakse tapsustavad juhised tollideklaratsiooni esitamiseks
kehtestatud maarusega nr 37, esitatakse tollideklaratsiooni kogu andmekoosseis riigisisese
maarusega. SeetSttu tunnistatakse kehtetuks AlkS §-d 18 ja 19. Alkoholi saatedokumentidel (§ 21) ei
ole edaspidi ndutav registrikande numbri markimine. Kditlejate ning jarelevalve teostajate hinnangul
on AIkS nBue esitada partiitdhis saatedokumendil asjakohane, sest lihtsustab toodete jalgitavust ning
seetdttu peaks erisidte kehtima jaama.

Probleem 4. Topeltteavitamise kohustus

’ 1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke p6hjus ‘
MsUS §-s 14 satestatakse teatamiskohustuse ndue ja §-s 16 loakohustuse ndue, mille kohaselt peab
majandustegevusega tegelev isik Eestis esitama asjaomasel tegevusalal majandustegevuse alustamise
kohta registripidajale vastava teate v6i mdningatel juhtudel taotlema luba, kui seda ndeb ette MsiSi §
4. Uldjuhul registreeritakse teatamis- vdi loakohuslasest ettevdtted MTRs vdi muu seadusega
satestatud samalaadses registris. Toidu puhul on selliseks samalaadseks registriks ToiduS mdistes
RTSR. Nii MTRi kui RTSRi ndol on tegemist andmekoguga, mille tlesanne on voimaldada ettevdtjate ja
nende majandustegevuse lle arvestuse pidamist ning jarelevalve teostamist.

10 MTA ,Tollideklaratsiooni tditmise juhend andmet66tlussiisteemis COMPLEX”, koostanud Ivika Urbmets
https://www.emta.ee/sites/default/files/ariklient/toll-kaubavahetus/tollisusteemide-
kasutajatele/complex/juhendid/tollideklaratsiooni taitmise juhend complexis seisuga 20.04.2017.pdf

11 Komisjoni delegeeritud mairus (EL) 2016/341, 17. detsember 2015, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maarust (EL) nr 952/2013 seoses liidu tolliseadustiku teatavate satete tleminekueeskirjadega, kui
vajalikud elektroonilised stisteemid veel ei toimi, ja muudetakse komisjoni delegeeritud maarust (EL) 2015/2446
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https://www.emta.ee/sites/default/files/ariklient/toll-kaubavahetus/tollisusteemide-kasutajatele/complex/juhendid/tollideklaratsiooni_taitmise_juhend_complexis_seisuga_20.04.2017.pdf
https://www.emta.ee/sites/default/files/ariklient/toll-kaubavahetus/tollisusteemide-kasutajatele/complex/juhendid/tollideklaratsiooni_taitmise_juhend_complexis_seisuga_20.04.2017.pdf

AIKS ja ToiduS satestatud nduete alusel toimub topeltteavitamine jargmiselt:

1. jae- ja hulgikaubanduse (tootja on AlkS mdistes hulgikaupleja) ning toitlustuse tegevusaladel
tegutsev ettevGtja peab AIKS § 6 ja § 23 alusel esitama majandustegevusteate MTRIi ja
kuivord eelpool nimetatud ettevotjad on enamasti ToiduS alusel ka muu toidu kaitlejad,
peavad nad esitama majandustegevusteate voi taotlema tegevusluba ka RTSRi;

2. ainult alkoholi kaitlejad peavad AIkS & 23 alusel esitama majandustegevusteate MTRi ja
ToiduS § 7 alusel majandustegevusteate RSTRi;

3. ainult alkoholi kaitlejad peavad AIkS § 23 alusel esitama majandustegevusteate MTRIi ja
tegevusluba taotlema ToidusS § 8 alusel.

Topeltteavitamine on vastuolus MsiSi § 13 I6ikega 1, mille kohaselt ei v6i majandushaldusasutus
ettevGtjalt nduda ning ettevGtja ei pea esitama andmeid, mis on kantud seaduse alusel asutatud
andmekogusse, vidlja arvatud ettevotjat identifitseerida vdimaldavad andmed ja ettevdtja
kontaktandmed.

Alkoholi jarelevalve seisukohalt ei ole MTRi andmed jdrelevalve teostamiseks alati kasutatavad.
Eelkdige on puudusi ilmnenud ettevotjate tegevuskoha andmetega. Kontrolli kdigus on selgunud, et
MTRs kajastatud tegevuskoht ei lange sageli kokku ettevotja esitatud tegevuskohaga, kusjuures
peamiseks probleemiks on siinkohal asjaolu, et MTRs kajastatavate andmete digsuse osas kontroll
praktiliselt puudub.

| 2. Sihtrilhm ‘
Koik alkoholi kaitlejad, alkoholi jarelevalve teostajad ning MTRi ja RTRSi vastutavad ja volitatud
tootlejad.

| 3. Eesmaérk ja saavutatava olukorra kirjeldus ‘
Kehtiva korra alusel peab alkoholi kaitleja Eesti turul tegutsemiseks olema kantud mdlemasse
registrisse (nii MTRi kui RTSRi). Selline topeltteavitamise kohustus ei ole kooskdlas MsiSi Uldise
pbhimdttega ning dubleeriv ndue tuleb likvideerida. Kuivord alkoholi kaitlejad on ToiduS mdistes toidu
kditlejad ning enamus alkoholi kaitlejad on samal ajal ka muu toidu kaitlejad, peaksid nad
majandustegevuse teatise esitama edaspidi MTRi asemel RTRSi.

Il. Hetkeolukord, uuringud ja analiitisid

| 4. Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad |
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2016—2019 meede 2.3 Nullblrokraatia programmi raames on
loodud nullbirokraatia projekt, mille kaivitamisel koguti ettevdotjatelt ja organisatsioonidelt
ettepanekuid, kuidas tuleks nende arvates vahendada birokraatiat ja halduskoormust. Alkoholi
puudutavates ettepanekutes soovitati lihtsustada alkoholi registreerimise protsessi ning vahendada
aruandluskohustust alkoholi kaitlejale. Lisaks on ELi Ulese Lissaboni strateegia, mis oli Euroopa Liidu
tegevus- ja arenguplaan aastateks 2000-2010, Uks eesmarkidest digusaktide lihtsustamine ja nii
halduskulude kui ka ettevétjate halduskoormuse vahendamine, millega tegeletakse siiani. Samuti
Riigikogu otsuse ,Oiguspoliitika arengusuunad aastani 2018” kohaselt tuleb viltida valdkonnas iile
reguleeritust.
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Probleem 1. Riikliku alkoholiregistri pidamise vajalikkus;

Probleem 2. Katseprotokolli nGue

Riiklik alkoholiregistri tldised alused on satestatud AIkS, lisaks on registriga seotud ka RLS ja ATKEAS.
10. detsembril 2014. a vastu vdetud RLS § 257 satestab riikliku alkoholiregistri toiminguteks riigildivu
maarad. ATKEAS § 27 I|dige 2! annab aktsiisivabastuse alkoholile, mis esitatakse riiklikku
alkoholiregistrisse kandmise eesmargil akrediteeritud ja s6ltumatusse laborisse anallilisimiseks ning §
49 13ike 4 punkt 4 satestab mh, et registrisse esitamisel ei pea alkohol olema maksumargistatud.

AIkS rakendamist reguleeritakse jargmiste digusaktidega:

o Riikliku alkoholiregistri olemus ja toimimise alused satestatakse AIkS ning registri Ulesehitus,
sinna kantavad andmed ning andmete t66tlemise korda reguleeritakse vastavalt 06. augustil
2002. a vastu voetud Vabariigi Valitsuse maarusega nr 249 ,Riikliku alkoholiregistri pidamise
pOhimaarus”;

e Registreerimistaotluse vorminduded satestatakse 21. augustil 2002. a vastu véetud ministri
maarusega nr 69 ,Riiklikku alkoholiregistrisse registrikande tegemiseks esitatava taotluse
vorminouded*;

e 10. detsembril 2004. a vastu voetud ministri maarus nr 183 ,Veini kohta aruande esitamise
kord ja aruande vorminduded” kehtestab ndude, millega veini kaitleja poolt ekspordiks,
hulgimldgiks voi jaemutgiks suunatud veini kohta tuleb iga kuu 15. kuupdevaks riikliku
alkoholiregistri volitatud to6tlejale esitada aruanne;

e 4, juunil 2004. a vastu voetud ministri maarus nr 104 ,Katseprotokollis sisalduvate andmete
loetelu” satestab alkoholianaliiliside tulemuste kohta koostatavas katseprotokollis satestatud
andmete koosseisu.

Probleem 3. Alkoholi ringluse dokumenteerimine

AIkS 4. jagu reguleerib alkoholi ringluse dokumenteerimise. Kuivdord alkohol on aktsiisikaup,
satestatakse nduded aktsiisikauba ringluse dokumenteerimise kohta ATKEAS §-ga 45.

KaubTs, mis satestab kaubandustegevuse lldised alused ja korra, satestab § 4 ja § 8 alusel ndude, mille
kohaselt peab kaupleja omama kauba saatedokumenti.

Komisjoni delegeeritud mé&arus (EL) 2016/341 sitestab deklaratsiooni tditmise pdhimdtted ja
deklaratsiooni vormid ning 19. juunil 2017. a vastu voetud ministri maarusega nr 37 ,Tapsustavad
juhised tollideklaratsiooni esitamiseks ja aktsepteerimiseks”, milles satestatakse tollideklaratsioonis
esitatavate andmete koosseis.

Probleem 4. Topeltteavitamise kohustus

AIkS § 6 ja § 23 satestavad ndude, mille kohaselt jae- ja hulgikaubanduse ning toitlustuse tegevusaladel
tegutsev ettevétja peab esitama majandustegevusteate MTRi volitatud t66tlejale.

Ms(iSi § 14 ja § 16 satestavad ettevstja teavitamise voi teatud juhtudel loa taotlemise kohustuse MTRs.
Toidu kaitlemiseks peab kaitleja VTAle esitama majandustegevuseteate voi teatud juhtudel taotlema
VTAIt tegevusluba ToiduS § 7 ja 8 alusel.
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5. Tehtud uuringud
VTA poolt ajavahemikul 08.08.2017-12.09.2017 labi viidud ,Riikliku alkoholiregistri kliendikusitluse
kokkuvote”, mille eesmark oli vélja selgitada alkoholiregistri vajalikkuse hinnang ettevotjate seas.
Samuti VTA koostatud (levaated ,Riiklik Alkoholiregister 2017“ ning ,Alkoholi jarelevalve 2017
kokkuvote”.

MeMi koostatud (levaade ,Riiklik Alkoholiregister 2017. a“, milles kirjeldatakse alkoholiregistri
olemust, andmete kattuvust teiste registrite ja andmebaasidega, alkoholi jarelevalve korraldust,
registri Glalpidamise kulusid ning hinnatakse mdjusid juhul kui register I6petab tegevuse.

VTA ja MeMi koostatud llevaated ei ole avalikult kdttesaadavad, kuid tapsemalt voib kiisida MeMi
pollumajanduspoliitika osakonnast.

‘ 6. Kaasatud osapooled ‘
11. marts 2015. a kutsus MeM kokku ,Riikliku Alkoholiregistri roll ja vajalikkus alkoholivaldkonna
reguleerimisel” Umarlaua, kuhu riigiasutustena olid kutsutud Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (edaspidi MKM), Rahandusministeerium (edaspidi RahM),
Siseministeerium (edaspidi SiM), MTA, TKA ning VTA.

Sama aasta 20. mail toimus MeMi juhtimisel imarlaud , Alkoholi puudutavad saatedokumendid®.
Kutsutute seas olid MKM, RahM, MTA, Eesti Kaupmeeste Liit, Eesti Toiduainetdostuse Liit, Eesti
Olletootjate Liit ning Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liit.

15. mail 2017. a andis MeM teada MKMle, RahMle, SiMle, Sotsiaalministeeriumile (edaspidi SoM) ning
VTAle, et on anallitsinud alkoholiregistri vajadust kdesoleval ajal ning leiab, et alkoholiregister on
tdnaseks minetanud oma vajalikkuse ning seetGttu tuleb selle pidamine IGpetada. Antud kirjaga
poordus MeM voimalike huvitatud ministeeriumite poole, et nad esitaksid asjaolusid, mis vGiksid
valistada alkoholiregistri kaotamise ning seisukohta p&hjendada. Ministeeriumite poolt tdstatatud
kiisimuste selgitamiseks korraldas MeM ministeeriumitele Gmarlaua 29. augustil.

19. juulil 2017. a teavitati asjast huvitatud erialaliite ministeeriumi kavatsusest algatada alkoholiregistri
t66 I6petamine ning paluti selles kisimuses liitude arvamust. Kiri saadeti jargmistele
esindusorganisatsioonidele: Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liit, Eesti Olletootjate Liit MTU, Eesti
Viikepruulijate Liit MTU, Eesti Viinamarjakasvatajate ja Veinivalmistajate Liit, Eesti Toiduainetddstuse
Liit ning Eesti Kaupmeeste Liit.

Alkoholivaldkonnaga kokku puutuvate jarelevalveasutustega toimus Umarlaud 7. martsil 2018. a.
MeMs. Umarlaual andsid erinevad asutused iilevaate jirelevalve teostamisest ning kaardistati, kust ja
kuidas on jarelevalve kaigus vajaminevaid andmeid vGimalik kadtte saada olukorras kui alkoholiregistri
tegevus on Idpetatud. Umarlaual osalesid VTA, TKA, MTA ja SiM.
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lIl. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused
IV. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

Probleem 1. Alkoholi andmekogu riiklik pidamise vajalikkus

‘ 7. Kaalutud véimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e Avalikkuse teavitamine JAH

e Rahastuse suurendamine El

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra JAH
sdilitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine El

e Muu El

] 7.1. Kaalutud vdimalike mitteregulatiivsete lahenduste vardlev analiiiis ‘
Tarvidus alkoholiregistri, Eestis toodetud ja Eestisse toimetatud alkoholi kohta andmete kogumise,
tootlemise ja sailitamise ning tootendidiste vordlemise, jarele on kaasajal minetanud vajaduse.
Erinevaid andmeid alkoholi kohta hangitakse ja talletatakse mitmes erinevas andmebaasis ja stisteemis
ning selline info topeltkogumise kohustus ei ole Giguslikult ja majanduslikult ratsionaalne.

Riikliku jarelevalve pdhialuseks on riskipShine hindamine. RiskipShisus baseerub kaitleja riskitasemel,
mille puhul hinnatakse kaitleja tegevusvaldkonda, tootmise ja toodangu riske ning ohutust.
Alkoholiregistri pidamise jatkamine ei ole kaasajal pShjendatav ning registri tegevuse |Gpetamiseks
tuleb muuta AIKS.

’ 7.2. Jareldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest ‘
Andmed, mis on kogutud alkoholiregistrisse, on olemas erineval kujul mitmes teises registris,
siisteemis ja andmebaasis. Seejuures tootepdhine alkoholiregister ei kajasta alkoholi enda kohta kogu
vdimalikku infot. Tulenevalt MsuSi § 13 18ikest 1 ei tohi majandushaldusasutus ettevétjalt nduda ning
ettevGtja ei pea esitama andmeid, mis on kantud seaduse alusel asutatud andmekogusse, vilja arvatud
ettevotjat identifitseerida véimaldavad andmed ja ettevotja kontaktandmed. Kuivérd alkoholiregistri
olemus ja tegevus on satestatud AIkS, tuleb registri I6petamiseks muuta AIkS ning k&ik registrit
puudutavad satted tunnistada kehtetuks vdi sGnastada imber.

8. Valisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud v6i on kavas
seaduseelnou koostamisel analiilisida (koos p6hjendusega)
Alkoholiregistri pidamise kohustus ei tulene Euroopa Liidu digusest, mistdttu teistes liikkmesriikidest

selliste Ulesannetega alkoholiregister puudub. Mdningasel maaral sarnane register on Soomes ja
Rootsis. Mdlemas riigis on register (lesehituselt tootjap&hine, sisaldades andmeid alkoholi tootjate
litsentside, tootmismahtude ja jarelevalve kdigus kogutud teabe kohta. Lisaks on nii Soomes kui Rootsis
kehtestatud jaemiiligi monopol, mis samuti sealse alkoholiregistriga on seotud. Tegevuspdhisusest
Iahtuvalt ei ole Eesti alkoholiregister vérreldav Soomes ja Rootsis kasutatavaga.

‘ 9. Regulatiivsete vdimaluste kirjeldus ‘
De-regulatsioon

AIKS 3. jagu satestab alkoholiregistri tilesanded ja toimimise alused. Seaduse muudatusega |Gpetatakse
alkoholiregistri tegevus ning tunnistatakse kehtetuks registriga seotud satted. Osad satted
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sOnastatakse Umber. Seoses alkoholiregistri tegevuse IGpetamisega tuleb lisaks AIkKS 3. jaole muuta
kehtetuks AlkS jargmised satted:

1.

§ 4 16ike 1 punkti 2 kohaselt peab kdideldav alkohol lisaks muudele digusaktiga kehtestatud
nouetele olema kantud riiklikku alkoholiregistrisse. Muudatusega kaotatakse kaupade vaba
liilkumist piirav sdte ning edaspidi ei pea Eesti turule sisenemiseks alkohol omama
registrikannet. Kdideldav alkohol peab edaspidigi vastama kdikidele erinevate digusaktidega
kehtestatud nduetele. Sama IGike punkt 5 satestab, et kdideldav alkohol peab vastama
tarbijapakendi ja selle margistuse poolest riiklikku alkoholiregistrisse kandmisel esitatud
tootendidisele.

§ 4 IGige 4 punkt 5; § 6 |Gige 1; § 6 |Gige 2; § 6 |10ige 3 ning § 6 10ige 6 satestavad tingimused
kaitlemiseks lubatud alkoholile ning erandid piiratud kaitlemiseks lubatud alkoholile. §-s 6
kirjeldatakse tingimusi, millistel juhtudel on lubatud kaidelda alkoholiregistrisse kandmata
alkoholi. Vastavalt § 6 I6ikele 1 voib sellist alkoholi kdidelda ettevétja tootearendamise
eesmargil alkoholi katsetuste kaigus. § 6 |Gigete 2 ja 3 alusel véib jae- voi hulgikaubanduse voi
toitlustamise tegevusalal tegutsev ettevotja kdidelda tootendidiseid, mis esitatakse
alkoholiregistri volitatud tootlejale registrikande tegemiseks voi volitatud laborile analttside
tegemiseks ning toote tutvustamiseks kolmandale isikule. § 4 kehtestab tingimused
kaitlemiseks lubatud alkoholile, 16ige 4 punkt 5 viitab §-s 6 satestatud erisustele piiratud
kaitlemiseks lubatud alkoholile ning § 6 10ige 6 satestab, et saatedokument piiratud alkoholi
kaitlemiseks peab kajastama, mis alusel vastav piirang on antud.

§ 21 Idike 1 punkti 2 jargi peab lisaks alkoholi maaratlemisele esitama alkoholi
saatedokumendil kdideldava alkoholi alkoholiregistrikande number. Alkoholi maaratlusena
tuleb saatedokumendil esitada jargmised andmed: alkoholi liik, nimi, tootja, miigipakendi
maht, etanoolisisaldus ning tootjapoolne partii tahistus. Saatedokumendil esitatav alkoholi
maaratluse andmekoosseis on piisav, et voimaldada kaupa ja selle partiid identifitseerida.

§-s 50 esitatakse riikliku jarelevalve erisused, mille kohaselt vastavalt 16ike 2 punktile 3 on
korrakaitseorganil tdiendavalt digus saada alkoholiregistrist ametialaseks kasutamiseks koiki
andmeid. Korrakaitseseaduse § 10 Idige 1 satestab pdhimotte, et korrakaitseorganid teevad
koost6od, sealhulgas koguvad ja vahetavad omavahel riikliku jarelevalve teostamiseks
vajalikku teavet ning teevad ettepanekuid riikliku jarelevalve otstarbekamaks teostamiseks.
Seetdttu ei pea AIKS kehtestama eraldi ndude, et korrakaitseorganitele teha vGimalikuks
andmetele ligipads voi kattesaadavus vastavalt tema padevuse piires. Andmete jagamise ja
vahetamise vajadusel vd&ib tugineda korrakaitseseaduse korrakaitseorganite koostdo
pohimotte lldisele alusele voi vajadusel satestada tingimused muu digusaktiga.

§ 76 on otseselt seotud alkoholiregistri toimimise aluse sitetega, mis on esitatud AIkS 3. jaos.
Registrikande ajalise piirangu kehtestamisega 2004. a tuli ette naha aeg, millisest hetkest enne
2004. aasta 1. juunit tehtud registrikanded kaotavad kehtivuse ning satestada vdéimaluse, et
enne 1. juunit 2004. a tehtud registrikandeid vdib § 13 alusel pikendada.

Seoses alkoholiregistri tegevuse I6petamisega tuleb teha muudatused AIkS jargmistes satetes:

1.

§ 17 Idike 2 kohaselt peab veini kditlev ettevotja peab edastama riikliku alkoholiregistri
volitatud tootlejale iga kuu 15. kuupaevaks aruande paberkandjal voi elektrooniliselt tema
poolt eelmisel kuul ekspordiks, hulgimitgiks voi jaemuiitigiks suunatud veini kohta. LGikes 4
satestatakse, et nimetatud aruande esitamise korra ja aruande vorminduded kehtestab
valdkonna eest vastutav minister.

§ 49 |5ige satestab alkoholi riikliku jarelevalve alused. Loigete 1 ja 3 kohaselt on alkoholiregistri
toimingutega seotud nduete tditmise (le jarelevalve teostajaks VTA. Mdlemas sattes tuleb
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eemaldada viide alkoholiregistrile, jarelevalve teostajad ja nende padevusega seotud piiritlust
ei muudeta.

3. § 76 ldigetes 3 ja 3! tuleb sdnastada sate selliselt, et senised alkoholiregistris siilitamiseks
vOetud tootenaidised, mis ei ole ettevotjale tagastatud, hoitakse edaspidi VTAs.

Seoses alkoholiregistri tegevuse kaotamisega on vaja muuta ka RLS ja ATKEAS.

1. Hetkel on satestatud RLS §-s 257 riigildivu maarad, mis tuleb tasuda alkoholiregistri toimingute
eest. Sellest tulenevalt on vaja § 257 kehtetuks tunnistada.

2. ATKEAS § 27 Idige 1 punkt 2! sitestab aktsiisivabastuse alkoholile, mis esitatakse
alkoholiregistrisse kandmise eesmargil laborisse analtilisiks. ATKEAS § 49! I8ige 4 punkt 4
satestab, et alkoholiregistri kande tegemiseks esitatav alkohol ei pea olema
maksumargistatud. Mainitud punktid on vaja kehtetuks tunnistada.

10. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise Gigusega
madratud raamid

Alkoholiregistri pidamise kohustus ei tulene ELi digusest. Kavandatav muudatus on kooskdlas ELi
aluslepingu artikliga 28, mis satestab LRdest parit kaupade ja ELs vabas ringluses olevate kolmandatest
riikidest parit kaupade vaba lilkkumise diguse ning pohiseaduse §-s 31 satestatud ettevotlusvabaduse
p6himottega.

Probleem 2. Katseprotokolli ndude vajalikkus

| 7. Kaalutud véimalikud mitteregulatiivsed lahendused

¢ Avalikkuse teavitamine El

e Rahastuse suurendamine El

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra JAH
sdilitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine El

e Muu El

| 7.1. Kaalutud vdimalike mitteregulatiivsete lahenduste vérdlev analiiiis ‘
Toit sh alkohol peab olema ohutu inimese tervisele ning vastama Gigusaktides satestatud nduetele.
ToiduS § 24 satestab, et kiitleja peab jargima enda valitud v6i koostatud toidu tehnilise kirjelduse
ndudeid. ToiduS § 24 Idikes 2 esitatud andmekoosseis toidu tehnilise kirjelduse kohta sisaldab samu
andmeid, mis katseprotokoll (AlkS § 4 |15ige 3), kuid on sellega vorreldes olulisemalt detailsem. Alkoholi
tootja seisukohalt, tuleb tootjal vormistada kaks sarnast dokumenti: AlkS mdistes katseprotokoll ning
ToiduS maistes toidu tehniline kirjeldus. Importija aga peab alkoholiregistrile esitama katseprotokolli,
mida ei ndua ukski ELi LR, sest katseprotokolli ndue koos tdapselt maaratletud analiilisidega ei tulene
Uhestki EL digusaktist.

| 7.2. Jireldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest |
Probleemi lahendamine ei ole mitteregulatiivsete lahendusega vdimalik, kuna AIkS § 10 16ike 1 punkti
3 kohaselt tuleb alkoholiregistrisse kandmise taotlemisel esitada muude dokumentide seas ka
katseprotokoll.
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8. Vilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud v6i on kavas
seaduseelnou koostamisel anallilisida (koos péhjendusega)
Katseprotokolli vormistamise ja selle alkoholiregistrile esitamise ndue ei tulene ELi Oigusaktist,
mistottu teistes LRdes selline kohustus puudub. Katseprotokolli ndudes vdib ndha mh ka kaupade vaba
liilkumise Uhte piirangut.

‘ 9. Regulatiivsete véimaluste kirjeldus ‘
De-regulatsioon

Katseprotokolli nGue on kehtestatud enne Eesti liitumist ELga. Alkohol kui inimtarbeks md&eldud toit
peab olema ohutu inimese tervisele ning vastama Gigusaktides satestatud nduetele. ToiduS § 24 jargi
peab kaitleja jargima enda valitud voi koostatud toidu tehnilise kirjelduse ndudeid. Toidu tehniline
kirjeldus on igasugune toidu omadusi ja valmistamist kirjeldav dokument, mis on olemuselt sama, mis
alkoholi katseprotokoll, kuid laiem.

Seoses katseprotokolli ndude vilja jatmisega AlkS tuleb lisaks alkoholiregistri tegevuse I0petamisega
tehtavatele muudatustele muuta kehtetuks ka jargmised satted:

1. §416ike 1 punkti 4 kohaselt peab kaitlemiseks lubatud alkohol vastama alkoholiregistrisse
kandmisel esitatud katsetulemuste protokollis vdi sertifikaadis margitud naitajatele.

2. §410ige 3 satestab, et katseprotokollis sisalduvate andmete loetelu kehtestab valdkonna
eest vastutav minister.

10. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise digusega
madratud raamid
Katseprotokolli ndue ei tulene otseselt ihestki EL digusaktist. Alkohol nagu iga teinegi toit, peab olema
ohutu inimese tervisele ning vastama Gigusaktides satestatud nduetele. Kavandatav muudatus on
kooskdlas ELi aluslepingu artikliga 28 ning pdhiseaduse §-s 31 satestatud ettevotlusvabaduse
pShimodttega.

Probleem 3. Alkoholi ringluse dokumenteerimine

| 7. Kaalutud véimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e Avalikkuse teavitamine El

e Rahastuse suurendamine El

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra JAH
sailitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine El

e  Muu (De-regulatsioon) JAH

| 7.1. Kaalutud véimalike mitteregulatiivsete lahenduste vrdlev analiiiis

Alkoholi ringluse dokumenteerimine on reguleeritud AlkS 4. jao alusel. Alkoholi ekspordi ja impordi
dokumendiks on § 18 ja 19 jargi tollideklaratsioon, mille nGuded satestatakse nii EL Komisjoni
delegeeritud maarusega kui ka riigisisese rahandusministri maarusega. Alkoholiregistri kaotamisega
tuleb muuta ekspordi ja impordi dokumente selliselt, et alkoholiregistrikande olemasolu ei pea
dokumendid kajastama. Ka riigisisene alkoholi saatedokumendil tuleb esitada alkoholiregistrikande
number ja partii tahis.
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7.2. Jareldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest
Vilja tootatava eelndu peamiseks eesmargiks on alkoholiregistri tegevuse I6petamine. Alkoholi
saatedokumendil on kohustus esitada alkoholiregistri number. Seetéttu tuleb saatedokumente
puudutavates AIkS satetes teha muudatus ning vastav ndue tunnistada kehtetuks.

8. Vilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud v6i on kavas
seaduseelnou koostamisel analliilisida (koos péhjendusega)

Alkoholiregistri pidamise kohustus ei tulene ELi Sigusest, mistottu teistes LRdes puudub kohustus
saatedokumendil registri number markida.

] 9. Regulatiivsete véimaluste kirjeldus ‘
De-regulatsioon ja regulatsiooni parandus

Nouded saatedokumendi lahtrite taitmiseks vajaliku infoga tulenevad mitmest ELi Gigusaktist. Samas
ei satesta Uheski Oigusakt tdpseid juhiseid saatelehe lahtrile ,kauba kirjeldus”. Kuivord
saatedokumendil ning tollideklaratsioonil viidatakse kauba kirjeldamisel AlkS § 21 16ike 1 punktis 1
satestatud alkoholi maaratlemisele, tuleks nimetatud AIkS sate selguse mottes alles jatta voi satestada
nduded riigisisese rahandusministri maarusega. Kehtiva AlkS § 21 I6ike 1 punkti 1 kohaselt tuleb
alkoholi maaratlusena esitada jargmised andmed: liikk, nimi, tootja, muidgipakendi maht,
etanoolisisaldus, tootjapoolne partii tahistus, kusjuures partii numbri ja aastakdigu samaaegsel
kasutamisel peavad olema margitud mdélemad tahistused. Kuna tootja ja partii tdhistuse markimise
reegleid on muudetud, tuleb muuta ka vastavalt alkoholi maéaaratlemisena kajastatavat
andmekoosseisu vastavalt: liik; nimi; tootja, pakendaja vd&i Euroopa Liidus asutatud miija;
midgipakendi maht; etanoolisisaldus; tootjapoolne partii tdhistus. Muuhulgas tuleb alkoholi
saatedokumendil esitada alkoholiregistrikande number. Alkoholiregistri tegevuse I6petamisel tuleb
vastav ndue tunnistada kehtetuks.

10. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise Gigusega
madratud raamid
Kavandatav muudatus on kooskdlas Euroopa Liidu aluslepingu artikliga 28, mis satestab LRdest parit
kaupade ja LRs vabas ringluses olevate kolmandatest riikidest parit kaupade vaba liikumise diguse ning
pbhiseaduse §-s 31 satestatud ettevGtlusvabaduse pShimattega.

Probleem 4. Topeltteavitamise kohustus

| 7. Kaalutud v&imalikud mitteregulatiivsed lahendused

e Avalikkuse teavitamine El

e Rahastuse suurendamine El

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra JAH
sdilitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine El

e  Muu (palun tipsusta) El
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7.1. Kaalutud voimalike mitteregulatiivsete lahenduste vordlev analiiiis

MsUSi rakendamisega tekitati olukord, mille téttu on alkoholi kaitleja kohustatud Eesti turul
tegutsemiseks esitama majandustegevusteatise (erandkorras taotlema luba) kahte erinevasse
registrisse, mis andemete topelt esitamise keelust olenevalt on vastuolus hea digusloome praktikaga.

| 7.2. Jareldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest |
Ettevotja topelt teavituse kohustusest vabastamiseks tuleb muuta AIKS, sest AIkS § 23 satestab, et
alkoholi miiligiga tegelemiseks peab ettevGtja esitama majandustegevusteate MTRi ning alkoholi
tootja peab vastama ToidusS satestatud nduetele (§ 9 IGige 2).

8. Vilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud voi on kavas
seaduseelnou koostamisel anallilisida (koos péhjendusega)

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsekohalduva maaruse (EU) nr 852/2004' artikli 6 16ikele
2 oniga ELs tegutsev toidu kaitleja kohustatud teavitama asjakohast padevat asutust viimase ndutavas
vormis igast tema juhitavast ettevGttest, mille tegevus holmab toidu tootmise, tootlemise ja
turustamise mis tahes etappi, pidades silmas iga sellise ettevotte registreerimist. Sama artikli 16ige 3
punktide b ja c kohane toidu kaitleja peab enne tegevuse alustamist taotlema vastavalt padevalt
asutuselt tegevusluba. Eestis on asjakohaseks padevaks asutuseks VTA.

] 9. Regulatiivsete véimaluste kirjeldus ‘
Topeltteavitamise kohustusest vabastamiseks tuleb muuta AIkS § 23. Léikes 1 asendatakse sdnastus
viitega ToidusS, mis satestab nii teavitamise kui loa kohustuse nduded kaitlejale laiemalt. Kehtiv seadus
satestab teavitamisekohustuse vaid alkoholi miiligiga tegelemiseks. ToiduS & 7 16ike 3 ja § 8 16ike 3
alusel kehtestatud ministrimairuse nr 633 lisadega | ja Il tipsustatakse kditlemisvaldkonnad ja
toidugruppide tapsustatud loetelu, mille puhul peab kéitleja esitama majandustegevusteate (lisa 1) voi
taotlema tegevusluba (lisa I1). AIkS § 23 I6ikes 4 ning §-s 29 tuleb MTR asendada riigi RSTRga.

10. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise digusega
madratud raamid
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 852/2004 artikli 6 I16ikele 2 ning I18ige 3 punktide b ja
c kohaselt peab iga toidukaitleja asjakohast padevat asutust oma tegevusest teavitanud voi taotlema
padevalt asutuselt tegevuseks luba. Kavandatavad muudatused on kooskdlas pShiseaduse §-s 31
satestatud ettevotlusvabaduse pdhimottega.

V. Regulatiivsete voimaluste mojude eelanaliilis ja moju olulisus

Riikliku alkoholiregistri pidamise vajalikkus

‘ 11. Kavandatavad muudatused ja nende majud
Muudatus: Riikliku alkoholiregistri pidamise Iopetamine

12 29, aprilli 2004. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus (EU) nr 852/2004 (toiduainete hiigieeni kohta
13 25.06.2014 vastu véetud maaeluministrimaarus nr 63 Nende kaitlemisvaldkondade ja toidugruppide tapsustatud loetelu,
mille puhul peab kaitleja esitama majandustegevusteate v&i mille puhul peab kaitlejal olema tegevusluba
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Alkoholregistri kaotamine avaldab eelkdige mdju majandusvaldkonnas ning labi majandusvaldkonna
mojutatakse vahesel maaral toéoturgu ja regionaalarengut. Muudele sotsiaalvaldkonna teguritele ning
loodus- ja elukeskkonna valdkonna teguritele mdju puudub.

M&ju avaliku sektori kuludele ja tuludele ning mdju majandusele

Alkoholiregistriga seotud kulud ja tulud vdib jagada kaheks peamiseks valdkonnaks:
1. registri haldamisega seotud kulud ning

2. alkoholiregistri kande taotluse labivaatamise ja registrikande tegemise eest maaratud riigildivu
tasumine ettevdtja poolt.

Esimese valdkonna puhul on eelkdige mdju avaliku sektori kuludele ning teine valdkond mdojutab
samaaegselt avaliku sektori tulusid ja ettevotluse kulusid.

Alkoholiregistriga haldamisega seotud kulud véib jagada kaheks: personaliga seotud kulud ning IT
valdkonda kuuluvad registri tehnilised haldamise sh hoolduse ning arendamise kulud. 2018. a 1. aprilli
seisuga tootas VTA Alkoholibiiroos kolm inimest, nendest (ihe t66taja otsene vastutusvaldkond on
alkoholiregister. 1. aprilli seisuga oli biiroo pohipalk kokku 4308 eurot kuus (1286; 1286 ja 1736 eurot
inimese kohta). Alkoholiregistriga seotud IT-alased kulud on seotud eelk&ige registri haldamisega.
Peamisteks tegevusteks on registri hooldus, arendus ja majutus. All olevas tabelis 8 on vilja toodud
registriga seotud IT-alased kulud aastatel 2014-2018. MeMi infotehnoloogia osakonna to6tajate ajast
kulub alkoholiregistri serveri majutamise ja hooldusega seotud tegevusteks hinnanguliselt 3% t60ajast,
mis 2017. aastal oli 1908 eurot ning 2018. a 2088 eurot. Kuivérd tanase seisuga on register
tehnoloogiliselt vana, tuleb labi viia siisteemi p&hjalik uuendamine. MeMi infotehnoloogia osakonna
hinnangul maksab uue infostisteemi arendus orienteeruvalt 300 000—400 000 eurot, s6ltudes slisteemi
funktsionaalsusest.

Tabel 8. Alkoholiregistri hoolduse ja arenduse kulud 2014-2018, eurodes

2014 2015 2016 2017 2018%***
Hooldus* 11088 11088 21 600 10800 18324
Arendus* 12144 2 400 3792 15360 -
Majutus 2577 2577 2577 2865 3045
MeMs**
tellimisel 7 392
KOKKU 25809 16065 35361 29025 21369

* spetsiaalselt alkoholiregistri jaoks véljast poolt maja tellitud teenus

** serveri Ulalpidamise ja hooldamise kulud ministeeriumis. Alkoholiregister moodustab hinnanguliselt kdigist
MeMi infoslsteemidest 1%. Hinnang baseerub pohiliselt kettamassiivi kasutuse proportsioonil) ehk
amortisatsioon 449eurot/a, tugi 508eurot/a, t66joukulud 2016. a 1620eurot/a, 2017. a 1908 eurot/a ja 2018. a
2088 eurot/a.

*** eelarves planeeritud summa

AIkS § 9 IGike 41 kohaselt tuleb alkoholi registrisse kandmise taotluse ldbivaatamise eest tasuda riigilGiv
RLS satestatud madra alusel. Andmete esitamine mitmele registrile ja andmebaasile seejuures
riigildivu tasumine, on ettevdtja jaoks lisakohustus. Eelpool toodud tabelites 4 ja 5 on viélja toodud
vastavalt nii esmakordselt tehtud kui ka pikendatud registrikanded aastatel 2011-2017 ning samal
perioodil tasutud riigildiv. Alkoholiregistrikande taotluse labivaatamise eest tuleb tasuda riigilGiv, mis
RLS § 257 alusel on vastavalt Gihe toote kohta esmakordsel registrikande taotlemisel 10 eurot ning
kehtivusaja pikendamisel 4 eurot. Lisaks riigildivule peavad eelkdige Eesti tootjatest ettevotjad tellima
katseprotokolli jaoks laboratoorsed anallilisid registreeritavale alkoholile, mille maksumus tihe proovi
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kohta on 80-220 eurot. Kui registrikohustusest loobumine voimaldab tootjatel kergekaelisemalt
katsetada turul uusi, hooajalisi ja vaikesekoguselisi tooteid ning ettevdtja jaoks vaheneb
alkoholiregistri tegevuse lI6petamisel maksukoormus, jaab riigil riigildivudena saamata samavaarne
summa riigieelarves.

M0Oju riigiasutuste korraldusele

Muudatusel on keskmine mdju riigiasutuste korraldusele. Kéige enam mdjutab alkoholiregistri
tegevuse IGpetamine AIkS jargset volitatud tddtlejat ehk VTAd. Samuti puudutab mdningasel maaral
registri tegevuse |0petamine teisi alkoholi jarelevalve teostajaid, nendest kdige enam MTAd. Nende
tookorralduses muutub andmetele juurdepdasu kanal. Eelpool toodud tabelis 1 esitatud info pdhjal
vOib Oelda, et alkoholi kaitlejat ning osaliselt alkohoolset jooki iseloomustav teave on lisaks
alkoholiregistrile talletatud teisteski registrites ja andmebaasides. Seetdttu on jarelevalve
protseduurides vaja teha muudatus vaid nende katte saamise koha ja viisi kohta, mitte aga muuta kogu
menetlusprotsessi. Lisaks tagavad korrakaitseseaduse § 10 |8ige 1 ja halduskoostooseaduse § 18
pohimodtte, mille kohaselt teevad korrakaitseorganid koostddd, sealhulgas koguvad ja vahetavad
omavahel riikliku jarelevalve teostamiseks vajalikku teavet ning teevad ettepanekuid riikliku
jarelevalve otstarbekamaks teostamiseks.

2017. a tehti alkoholiregistrisse kokku 10902 erinevat kannet (nii uued kui pikendamise kanded). 9746
kannet tehti kuni 22% alkoholisisaldusega alkohoolsete jookide kohta ning 1156 puudutasid kangeid
alates 22% alkoholisisaldusega jooke. MTA jaoks, kes impordib kangeid alkohoolseid jooke puudutavad
andmed alkoholiregistrist otse MAISi, tahendab alkoholiregistri kaotamine MAISis tehnilise muudatuse
tegemise vajadust. Kuivérd MTA haldab jargmisi elektroonseid andmestisteeme (vt ka tabelit 1) nagu
aktsiisikaupade liikumise kontrollisisteem (EMCS); tollideklaratsioonide tootlemise slsteem
(COMPLEX); siseriiklik aktsiisisaatedokumentide haldamise elektrooniline siisteem (SADHES) ning
aktsiisilaopidajate register (SEED) tuleb tulevikus MAIS liidestada andmete saamiseks nimetatud
siisteemidega.

Alkoholi nduetekohasuse eest vastutab alkoholi kaitleja, riskipShiselt teostavad alkoholi jarelevalvet
koik selleks padevad asutused. Jarelevalve lldised pdhimd&tted tulenevad EL Gigusest baseerudes
riskipohisusel, mille kohaselt maadratakse igale kaitleja riskitase ning vastavalt riskitasemele
koostatakse jarelevalveplaan ehk kontrollide labiviimise sagedus Tabelis 3 toidu jarelevalve kaigus
teostatud kontrollid; toodete ja nende nduetele mittevastavuste arv; laboratoorselt analiiiisitud
mittevastavate proovide arv, andemetest saab jareldada, et turul esineb vahe nduetele mittevastavaid
tooteid. Pigem on jarelevalve kdigus tuvastatud margistusele mitte vastavusi voi on ettevétja jatnud
esitamata majandustegevusteate MTRile; puudub alkoholiregistri kanne vdi on kontrolli kaigus
avastatud puudusi saatedokumentides.

Registri kaotamisega ei kaasne muutused jarelevalve Uldistes péhimotetes. 2017. a teostas VTA poolt
alkoholi jarelevalvetoiminguid 56 jarelevalveametnikku ning koostati 256 kontrollakti. Registri
|6petamisega ei kaasne jarelevalvetoimingute vahendamine. 1. aprilli 2018. a seisuga kuulus VTA
Alkoholi bliroo kooseisu kolm inimest, kellest iks on otseselt seotud alkoholiregistri tooga.

MGju tédturule
Ettevotete arvu kasv ja uute tédkohtade loomine md&jutab to6hdivet eriti maapiirkondades omades

positiivset mdju tooturule. Toodete vaarindamisel ja seeldbi konkurentsivbime suurenemisel on moju
suurem vaikeettevotete tekkimiseks voi olemasolevate ettevdtete tegevuse laiendamiseks.

AlkS muudatustega tekib vdimalus vaiksema tootmismahuga ettevotetel rohkem katsetada
tootearendamisel ning paisata turule uusi tooteid saamaks tarbijatelt lihtsamalt tagasisidet, kuivord
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turule padasemiseks ei ole alkoholiregistri ndol tokendit ning turule paasemiseks voi vaikeses toote
muudatuses ei kaasne riigildivu tasumise kohustus.

12. Muudatuste koondmadju ettevétete ja/voi kodanike halduskoormusele
Mo&ju ettevdtja halduskoormusele on mh kirjeldatud esimeses peatiikis (lk 5).

Alkoholiregistrikande taotlemine alkoholi turule paasemiseks on ELi mdistes ainulaadne kohustus.
Andmete esitamine mitmele registrile ja andmebaasile ning lisaks riigildivu tasumine, on ettevotja
jaoks lisakohustus. Kavandatud muudatuse koondmgju on ettevdtjate halduskoormusele positiivne.
Tootjad vbivad kergemalt katsetada uusi tooteid, sest iga tootmisega seotud muudatusega ei kaasne
vajadus uueks registrikandeks. Eelkdige on selline registreerimise kohustus majanduslikult koormav
vaikeettevotjale. Naiteks 2018. a alustanud Uks uus ettevotja, kes taotles alkoholiregistrisse kandmist
perioodil jaanuarist maini kaheksale uuele tootele ning tellides neile lisaks katseprotokolli jaoks
analtitsid, maksis registriga seotud erinevate toimingute eest sel perioodil kokku 1200 eurot.
P6himdstteliselt tihendab see uuele ettevotjale, et lihe toote registreerimine maksab 150 eurot. Samas
kui valjas pool Eestit tegutsev ettevétja on kohustatud maksma uue toote registreerimise eest vaid 10
eurot, sest enamus juhtudel ei kaasne registreeringuga kohustust teha anallitisid katseprotokolli jaoks.

2017. a tegi alkoholiregistrisse registreeringu 307 erinevat ettevdtjat. Nendest uusi ettevotjaid, kes
taotlesid registrisse kandmist esmakordselt, oli 63. Kokku tehti 2017. a 10902 registreeringut (nii
esmakordsed kui uued) ning maksti riigildivu 99 376,63 eurot (vt tabelid 4 ja 5). Lisaks riigildivu
tasumisele voivad ettevétjale kaasneda registreerimisega muudki kulud. Nt kulu katseprotokolli
tarbeks vajaminevate analiiiside tellimiseks, seda juhul kui tegemist on Eesti tootjaga vo&i kui
maaletoojal ei ole esitada tootjapoolset tootesertifikaati. Samuti vdivad kaasneda alkoholi ladustamise
kulud kauba hoiustamisel aktsiisi- vOi tollilaos, sest enne registreeringut omamata ei saa ettevétja
alkoholi Eestis turustada. Kuigi registreerimiskinnituse ootamise aeg ettevétjale voib kiirematel
juhtudel olla tundides, sitestab registri pdhimaaruse!* § 14 1dige 1, et registri volitatud tdoétleja
otsustab alkoholi registrisse kandmise 10 t66paeva jooksul alusdokumentide ja kohustuslikule
esitamisele kuuluva materjali laekumise pdevast arvates. Alkoholi registrisse kandmise kohustus tekib
muuhulgas olukorras kui ettevétja impordib alkoholi Liiduvalistest riikidest kasutades Liidu piiri
Uletamiseks Eestis asetsevat tolliladu plaanimata alkoholi turustada Eesti territooriumil.

Kdesoleva mojuhinnangu puhul viidi pilootprojekti korras labi halduskoormuse médtmine kasutades
standardkulu mudelit. Arvutuse aluseks oli Gheksa ettevotja kisitlusandmed. 2017. a tegid need
ettevotjad kokku 1523 registrikannet. Ettevotjate profiilid olid erinevad. Vastanute seas olid nii suured
kui vaikesed ettevdtjad, nii alkoholi tootjad kui maaletoojad. Ettevotjatel paluti vastata jargmistele
kiisimustele: Kui palju laheb aega alkoholiregistrikande tegemiseks? Kui sagedasti peate registrikannet
tegema? Mitu inimest tegeleb registrikannete tegemisega? Kui suur osa t66ajast moodustavad
registrikannetega seotud tegevused ning kui suu on tookohaga seotud palgakulu? Millised on muud
kulud, mis seonduvad registrikandega?

Halduskoormuse standardkulu = registri kannete arv x registreerimiseks kulunud aeg tundides x
t66joukulu (eurot/h)

Kuna ettevodtjate hinnangud registrikande tegemiseks kuluva aja ning Utlused registrikandega seotud
inimeste too6tasud kohta olid vdga erinevad, oli mdttekam esitada halduskoormuse standardmudeli
arvutuse llemine ja alumine maar.

14 06.08.2002 vastu v8etud Vabariigi Valitsuse maarus nr 249 ,,Riikliku alkoholiregistri pidamise p&himaarus”
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Halduskoormuse standardkulumin = 10902 x 0,25 x 8,74 = 23 820,87 eurot aastas
Halduskoormus standardkulumax= 10902 x 4 x 12,41 = 54 206,88 eurot aastas

Vastanute sonul kulus registrikande elektroonseks sisestamiseks keskmiselt 10—30 minutit, seda juhul
kui ettevotjal olid kdik dokumendid olemas. Mitu ettevotjat tdid valja, et dokumentide kokku
panemiseks laheb neil keskmiselt pooltundi. Alkoholi maaletoojast ettevotjad tdid ekstreemsemate
juhtumitena valja olukorra kui selline tegevust vottis aega mitu nddalat, sest ettevdtjal tuli oma
koostoopartnerile selgitada, miks tal on vajalik esitada riiklikule padevale asutusele katseprotokoll.
Tootjate hinnangul pikendab registrikandele kuluvat aega ka anallside tellimine, sest seadusest
tuleneva kohustusena ei saa nad katseprotokollis esitada oma laboris saadud andmeid vaid peavad
selleks tellima anallilsid séltumatult laborilt.

Kui votta arvesse lisaks halduskoormuse standardmudeli abil arvutatud personali kulusid ning lisada
muud registrikandega seotud kulud, voib 6elda, et halduskoormuskulu aastas on keskmiselt 140 tuhat
eurot.

‘ 13. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud ja tulud ‘
Vabariigi valitsus on seadnud eesmargiks vdhendada dubleerimist ministeeriumite ja riigiametite
vahel, lGlereguleerimist ja blirokraatiat avalikus sektoris. Naiteks toetuste taotlemiseks on Eestis enam
kui 10 erinevat infoslisteemi, mida paralleelselt arendatakse ja millele vahendeid suunatakse, samas
need pakuvad kas osaliselt voi taielikult sarnast teenust. See on riigile kulukas ja ebaefektiivne ning
kliendi vaatest selgelt ebamadistlik. Samu vahendeid saaks kasutada sisulise teenuse pakkumiseks.
Sama pohimdte kehtib ka erinevate andmebaaside osas. Teabe koondamine ja andmebaaside
liidestamine lihtsustab kokkuvottes riigiga suhtlemist ettevotete seisukohast ja muudab riigi tegevust
selles suhtes kuluefektiivsemaks. Alkoholiregistri tegevuse |Gpetamisega ei kaasne riigile otseselt
eeldatavat tulu ja alguses kaasneb kulusid, kuid hiljem kaasneb see-eest kokkuhoid. Eelkdige on
muudatusest moju riigieelarvele laekumata riigilivude ndol (vt Moju avaliku sektori kuludele ja
tuludele ning mdju majandusele, peatiikk V Ik 20). Lisaks toovad muudatused riigile kaasa kulud, kui
MKM peab MAISi liidestama teiste registritega, et saada jatkuvalt vajalikke andmeid jarelevalveks.
Alkoholiregistri tlalpidamiskulude kadumise n&dol on tegemist kulude kokkuhoiuga riigile. Kirjeldatud
muudatustega ei kaasne KOVle kulusid ega kulusid.

Probleem 2. Katseprotokolli ndude vajalikkus

‘ 11. Kavandatavad muudatused ja nende mojud ‘
Muudatus: Katseprotokolli esitamise néude kaotamine

Katseprotokolli esitamise ndude kaotamine avaldab teatavat moju majandusvaldkonnas
ettevotluskeskkonnale ja ettevotete tegevusele. Katseprotokolli ndue kaotab véimaliku piirangu
kaupade vabaks liikkumiseks, sest turule padsemiseks ei pea taotleja esitama padevale asutusele
katseprotokolli (AIkS § 10 18ige 1 punkt 3). Katseprotokolli vormistamise ndue ei tulene Ghestki ELi
Oigusaktist, samas peab tootja omama toidu tehnilist kirjeldust (ToiduS § 24). Alkohol nagu iga teinegi
toit, peab olema ohutu ning vastama Oigusaktides sdtestatud nduetele. Sealhulgas peab alkoholi
kditlejast ettevotja jargima spetsiifilisi alkoholi puudutavaid ndudeid, mis on kehtestatud nii Eesti kui
ELi Gigusaktidega.

Katseprotokolli esitamise ndude kaotamine ei avalda m&ju regionaalarengule, loodus- ja elukeskkonna
valdkonnale puudub, samuti ei ole sotsiaalseid sh demograafilisi mdjusid.
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‘ 12. Muudatuste koondmdju ettevdtete ja/voi kodanike halduskoormusele |
AIkS § 4 16ike 1 kohaselt peab Eestis kdideldav alkohol vastama alkoholiregistrisse kandmisel esitatud
katsetulemuste protokollis voi sertifikaadis margitud naitajatele. Volitatud labori valjastatud
katseprotokoll tuleb koos registritaotlusega esitada alkoholi kandmisel alkoholiregistrisse (AIkS § 10).
Eelkdige on katseprotokolli ndue koormav kohalikule tootjale, sest katseprotokollis esitatavad
anallisid tuleb tellida selleks akrediteeritud soltumatult laborilt. Samas kui mujal toodetud alkoholi
puhul sellist nduet ei ole.

Alkoholiregistri halduskoormuse mootmise standardkulu mudeli arvutusel osalenud ettevotjatelt
kiisiti samad kisimused katseprotokolli kohta. Peamiselt alkoholi maaletoomisega tegelevate
ettevotjate hinnangul esitasid nemad alkoholiregistrile katseprotokollina enamasti tootjapoolt
esitatud dokumendi. Vaid paaril korral aastal tekkis alkoholi maaletoojatest ettevotjatel vajadus tellida
analttsid katseprotokolli jaoks Eestist. Eesti tootjate sonul tuli anallilisid katseprotokollide jaoks
tellida kas pooltel v6i enamikel kordadel enne kui esitati taotlus alkoholi registreerimiseks.
Alkoholitootjate sonul ei tulnud neil katseprotokolli uuendada juhtudel kui registrikande muutmise
pbhjuseks oli toote pakendisuuruse muudatus.

Katseprotokollis sisaldavate andmete loetelu ehk nGuded analiitside kohta olevalt alkoholi liigist on
kehtestanud 4. juunil 2004. a vastu véetud ministri maarusega nr 104 ,Katseprotokollis sisalduvate
andmete loetelu”. Olenevalt alkoholi liigist on Ghe proovi maksumus 80-220 eurot. Katseprotokolli
noude kaotamine ei vdhenda alkoholi kditleja vastutust toodete nduetekohasuse osas. Ka edaspidi on
alkoholi kaitleja kohustatud kontrollima ja analliisima oma tooteid tagamaks, et need vastaksid
koikides asjakohastes OGigusaktides satestatud nduetele (enesekontrollikohustus). Katseprotokolli
ndudest loobumise puhul ei ole Eesti tootjal kohustust tellida nduetekohasuse kontrollimiseks alkoholi
analliise soltumatult laborilt juhul kui tal endal on selleks voimekus olemas.

| 13. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud ja tulud ‘
Kirjeldatud muudatusega ei kaasne kulusid ja tulusid riigile ega ka KOVle.

Probleem 3 Alkoholi ringluse dokumenteerimine

| 11. Kavandatavad muudatused ja nende majud
Muudatus: Alkoholi ringluse dokumenteerimise ajakohastamine

Alkoholi ringluse dokumenteerimist puudutavate sdtete muudatuse eesmark on valtida topelt
regulatsiooni. Tegemist ei ole pdhimdttelise sisulise muudatusega, mistdttu mdju peamistes
mdojuvaldkondades puudub. Mdningast mdju vdivad muudatused avaldada majandusvaldkonnas ja
riigiasutuste korralduses.

| 12. Muudatuste koondmadju ettevétete ja/véi kodanike halduskoormusele |
Alkoholi ringluse dokumenteerimist puudutavate sdtete muudatus mojutab ettevotete
halduskoormust vaga vahesel maaral. Alkoholi import ja eksport ning riigisisesed liikumised peavad
tulevikuski olema dokumenteeritud, kuid dokumendil ei pea edaspidi markima alkoholiregistri
registrikande olemasolu.
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‘ 13. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud ja tulud
Kirjeldatud muudatusega ei kaasne kulusid ja tulusid riigile ega ka KOVle.

Probleem 4 Topeltteavitamise kohustus

‘ 11. Kavandatavad muudatused ja nende mdjud ‘
Muudatus: Topeltteavitamise kohustuse likvideerimine

Topeltteavitamise kohustuse ndude likvideerimine avaldab eelkdige md&ju majandusvaldkonnas
ettevGtjate halduskoormusele ning riigiasutuste tookorraldusele. Teistele majandusvaldkonna
teguritele ning muudele mdjuvaldkondadele nagu regionaalareng, loodus- ja elukeskkond,
sotsiaalvaldkond mdju puudub.

Muudatusettepanek vahendab ettevotja jaoks halduskoormust, sest edaspidi ei ole kohustust esitada
majandustegevuse teatist kahele registripidajale. Alkoholi kaitlejal on edaspidi kohustus esitada
majandustegevusteade ainult RTRSle. Sama kehtib ka tegevusloa ndude korral. Riigi to0korralduses
muutub edaspidi jarelevalve teostajatele info saamise kanal ning neile tuleb voimaldada ligipaas RTRSi
andmetele. Muus osas ei ole todkorralduslike muudatusi ette naha.

] 12. Muudatuste koondmdju ettevétete ja/voi kodanike halduskoormusele ‘
Alkoholi kaitleja ei ole edaspidi kohustatud esitada majandustegevuse teatist kahele registripidajale.

] 13. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud ja tulud ‘
Kirjeldatud muudatusega ei kaasne kulusid KOVle, sest nendel on ligipdas RSTRi olemas, et saada
andmed, mida varem MTRst vaadati. Tulusid KOVle antud muudatusega ei kaasne. Kirjeldatud
muudatusega ei kaasne kulusid ja tulusid riigile.

| 14. Edasine mdjude analiiiis ‘
Edasist mdjude analiilsi ei ole kavandatud, kuna plaanitavad muudatused avaldavad otsesele
sihtriihmale positiivset m6ju. Samuti on need kooskdlas Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2016—
2019 meede 2.3 Nullbiirokraatia programmi raames loodud nullblirokraatia projekti eesmarkidega.
Lisaks on ELi lilese Lissaboni strateegia , mis oli Euroopa Liidu tegevus- ja arenguplaan aastateks 2000—
2010, ks eesmarkideks &igusaktide lihtsustamine ja nii halduskulude kui ka ettevotjate
halduskoormuse vahendamine. Riigikogu otsuse ,Oiguspoliitika arengusuunad aastani 2018” kohaselt
tuleb valtida valdkonnas Ule reguleeritust.

VI. Kavandatav oiguslik regulatsioon ja selle valjatootamise tegevuskava

15. Valitav lahendus

Riikliku alkoholiregistri pidamise I8petamine

Alkoholiregistri andmed ei ole toidu jarelevalve tagamiseks vajalikud. Muud alkoholi jarelevalvega
seotud valdkondade puhul on neile vajalikud andmed voimalik teha kattesaadavaks muudest
andmekanalitest. Ettevotja jaoks on alkoholi registrikande tegemise kohustus lisakoormus ning
registrikande nduet voib tdlgendada mh ka kaupade vaba liikkumise Uhe piiranguna kui ka
majandustegevuse vabaduse piiranguna. Seejuures on Eestis toodetud ja Eestisse toimetatud
alkoholi kohta andmete kogumine, tootlemine ja sailitamine alkoholiregistris, tdnaseks oma
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vajaduse minetanud ning registri pidamise lIdpetamiseks muudetakse registrit puudutavad satted
AIkS kehtetuks.

Katseprotokolli esitamise ndude kaotamine

ToiduS § 24 satestab toidu tootjale kohustuse omada toidu tehnilist kirjeldust, mis andmete
koosseisult on laiem kui AlkS ndutav katseprotokoll. Kuna katseprotokolli kohustus ei tulene otseselt
ka GUheski ELi Oigusaktist, on tegemist teatud mottes kaupade vaba liikumise piiranguga ja
majandustegevuse vabaduse piiranguga. Toidu nduetekohasuse eest vastutab toidu kaitleja.
Katseprotokolli ndudest loobumiseks tuleb muuta vastavad AIkS satted kehtetuks.

Alkoholi ringluse dokumenteerimise ajakohastamine

AIkS § 18 IGige 2 satestab andmekoosseisu kauba kirjeldamiseks tollideklaratsioonis ning vastavalt §
21 Iike 1 punktile 2 tuleb alkoholi saatedokumendile markida kdideldava alkoholi registrikande
number. Tollideklaratsioonide (ildised p6himdtted kehtestatakse Komisjoni delegeeritud maarusega
(EL) 2016/341, riigisiseselt antakse tdpsustavad juhised tollideklaratsiooni esitamiseks kehtestatud
maarusega nr 37. Satted tollideklaratsiooni andmekooseisule mitmes erinevad Gigusaktis ei ole
mottekas ning topeltregulatsiooni tuleb valtida. Seetdttu tunnistatakse kehtetuks AIkS §-d 18 ja 19.
Kuna alkoholiregistri tegevus |Gpetatakse ei ole edaspidi ndutav alkoholi saatedokumentidel
markida registrikande olemasolu.

Topeltteavitamise kohustuse likvideerimine

AIkS § 23 alusel tuleb alkoholi miiligiga tegelemiseks majandustegevusteate esitama ettevotja kes
tegutseb jaekaubanduses, hulgikaubanduses ning toitlustamises. Alkoholitootja peab vastama
ToiduS satestatud nduetele (§ 9 16ige 2) ning esitama majandustegevusteatise voi taotlema
tegutsemiseks luba (ToiduS § 7 ja 8). Kehtivate regulatsioonide tulemusena on Eesti turul tegutsev
alkoholi kaitleja kohustatud esitama majandustegevusteatise nii MTRi kui RTRSi. Olukorra
muutmiseks tuleb teha vastavasisuline muudatus AlkS.

15.1. Tootatakse vilja uus tervikseadus 15.2. Muudatused tehakse senise
ei seaduse struktuuris jah
15.3 Selgitus Kavandatavad muudatused ei ole nii ulatuslikud, et oleks pdhjendatud

uue tervikteksti koostamine

16. Puudutatud ja muudetavad oigusaktid

o AIKS;

e RLS;

e ATKEAS;
e ToiduS

e 06. augustil 2002. a vastu vdetud Vabariigi Valitsuse maarusega nr 249 ,Riikliku alkoholiregistri
pidamise pShimaarus”;

e 21, augustil 2002. a vastu véetud maaeluministri maarusega nr 69 , Riiklikku alkoholiregistrisse
registrikande tegemiseks esitatava taotluse vorminduded”;

e 10. detsembril 2004. a vastu voetud maaeluministri maarus nr 183 ,,Veini kohta aruande
esitamise kord ja aruande vorminduded”;

e 4. juunil 2004. a vastu voetud maaeluministri maarus nr 104 , Katseprotokollis sisalduvate
andmete loetelu”;

e 19, juunil 2017. a vastu véetud rahandusminister maarusega nr 37 ,Tapsustavad juhised
tollideklaratsiooni esitamiseks ja aktsepteerimiseks”.

17. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

VTK, seaduse eelndu ja seletuskiri ning sellega seotud maaeluministri maaruste eelndud saadetakse
tutvumiseks ja ettepanekute esitamiseks MKMle, RahMle, SiMle, SoMle, Justiitsministeeriumitele,
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VTAle, Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liidule, Eesti Olletootjate Liidule, Eesti Vaikepruulijate
Liidule, Eesti Viinamarjakasvatajate ja Veinivalmistajate Liidule, Eesti Toiduainetddstuse Liidule ning
Eesti Kaupmeeste Liidule, Eesti Pollumajandus-Kaubanduskojale, Eesti Kaubandus-Toostuskojale

ning Eesti Vaike- ja Keskmiste EttevGtjate Assotsiatsioonile.

Vastavalt esitatud ettepanekutele korraldatakse kokkusaamised ja arutelud.

18. Pohjaliku maojuanaliiiisi toimumise aeg

P6hjalikku méjuanallilsi ei teostata.

19. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Idige 3) valmimise ja
kooskolastamisele saatmise aeg (kui jargmise sammuna
koostatakse eelndu kontseptsioon)

Kontseptsiooni ei koostata

20. Eeldatav eelndu avaliku konsultatsiooni ja kooskdlastamise | 2019
aeg
21. Oigusakti eeldatav jdustumise aeg 2020

22. Vastutavate ametnike nimed ja kontaktandmed

Tuuli Sooaar-Sade 6256288
Tuuli.Sooaar-Sade@agri.ee
Janeli Tikk 6256299
Janeli.Tikk@agri.ee

Diana Rammul 6256259
Diana.Rammul@agri.ee
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