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Ettepanek muuta ravimiseaduse haruapteekide regulatsiooni
Lugupeetud Helmen Ktt!

Eesti Kaubandus-To0stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) teeb ettepaneku muuta
ravimiseaduse (edaspidi ka: RavS) haruapteekide regulatsiooni seoses haruapteekide
Umberkujundamisel Uldapteekideks. Antud ettepanek vdimaldaks praegustel

Uldapteekidel muuta oma haruapteegid tldapteekideks.

Ettepanek ei mdjuta Kaubanduskoja 26.07.2018 esitatud arvamust ravimiseaduse
muutmise seaduse 656 SE kohta. Praegune ettepanek on ajutine lahendus, et valtida
2019. aastal esineda voivat massilist apteekide sulgemist ning muuta hetkel kehtivad

tahtajad nii, et need vastaksid seadusandja esialgselt kavandatule.
Muudatusettepanekud

2014. aastal joustus ravimiseaduse sate, mille kohaselt ei tohi haruapteek asuda
asustustksuseks olevas linnas, kui seal elab enam kui 4000 elanikku. Haruapteekidele
anti tdiendav tahtaeg tegutsemiseks kuni 09.06.2019. Ehk tleminekuperioodi jooksul on
haruapteekidel kolm vdimalust: 1) haruapteek sulgeda 2)haruapteek kolida alla 4000
elanikuga asulasse 3)haruapteek kujundada timber Uldapteegiks.

Seadusandja eesmargiks oli piirata uute haruapteekide asutamist suuremates linnades,
sest haruapteek kujutab endast ruumide ja erialatb6tajate kvalifikatsiooni poolest

vahendatud nGuetega apteeki, mis ei ole suuremates linnades digustatud.

Paragrahvi 1162 sdnastuse kohaselt n&dgi seadusandja seni suuremates linnades

tequtsenud haruapteekidele selgelt ette viie aasta pikkuse lleminekuperioodi oma
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tegevuse vastavusse viimiseks ravimiseadusega. Seaduseelndu 615 SE teise lugemise

seletuskirjast nahtub Uleminekuperioodi eesmark: “Seni suuremates linnades
tegutsenud haruapteekidele antakse piisav Uleminekuaeg (5 aastat), mille jooksul

leitakse vBimalused oma tegevuse vastavusse viimiseks uldapteegi nduetega.”

Seega oli seadusandja tahe vBimaldada haruapteekide viieaastase Uleminekuperioodi
jooksul nende Umberkujundamine Uldapteekideks tegemata sealjuures vahet

proviisoritest apteekide omanikel ja mitteproviisoritest omanikel.

Samas 2015. aasta ravimiseaduse muudatustega, RavS 8§ 42 Ig 5, mis kehtestas
apteekide omamisele nn vertikaalse piirangu, ning RavS 8§ 41 |g 2-6, mis kehtestas nn
proviisoromaniku ndude, ei ole enam harupteekidel vdimalik end Umber kujundada
Uldapteekideks. Ravimiamet ei saa vertikaalselt integreeritud apteegi omanikule
valjastada uut Uldapteegi tegevusluba, sest taotleja ei vasta ravimiseaduse nduetele

(RavS § 47). See omakorda tdhendab, et vastupidiselt seadusandja mdttele puudub

vertikaalselt integreeritud haruapteegi omanikul vdimalus enda haruapteeqi

umberkujundamiseks.

Kdige selle tulemusel oli Gildapteekide struktuuriitksuses olevatel haruapteekidel

reaalselt aega end iimber kujundada viie aasta asemel vidhem kui Uks aasta.

Haruapteekide Umberkujundamise keeld mitteproviisorist apteekide omanikele ei ole
olemuslikult pdhjendatud proviisoromandi ndude kui sellisega, sest mitteproviisorist
omanikud vdivad senises mahus apteegisektoris tegutseda ka peale 09.06.2019. a,
kuivbrd RavS 8§ 1167 Ig 2 jargi kestab omandipiirangutest tingitud nduetele

mittevastavuse Uleminekuperiood kuni 01.04.2020. a.

Sellest tulenevalt teeb Kaubanduskoda ettepaneku muuta ravimiseaduse § 1162
Idige 1 jargnevalt: ,,4000 vo6i enama elanikuga linnas asustusiiksusena asuv
Uldapteegi struktuuriiksuseks olev haruapteek, mis on asutatud enne 2014. aasta
9. juunit, vOib linnas tegutsemiskohta muutmata haruapteegina tegutseda kuni

2020. aasta 1. aprillini.”“ Kéesoleva muudatusettepanekuga antakse haruapteekidele

taiendav tdhtaeg, mis on vastavuses omandipiirnagutest tingitud nduetele
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mittevastavuse Uleminekuperioodiga. Samuti koos teiste muudatusettepanekutega

tekitab haruapteekidele piisava tdhtaja, et end imber kujundada tUldapteegiks.

Et Gldapteekide struktuuritiksuses olevad haruapteegid saaksid end tmber kujundada
tldapteekideks teeb Kaubanduskoda ettepaneku lisada ravimiseaduse §-i 1163

Idige 2 jargneva sisuga: ,Enne 2014. aasta 9. juunit asutatud uldapteeqi

struktuuriiksuses oleva haruapteeqi Umberkujundamisel Uldapteeqgiks ei

rakendata kdesoleva seaduse 8 42 |6ikest 5 tulenevaid tingimusi kuni 2020. aasta

1. aprillini.“ Samuti lisada ravimiseaduse §-i 1162 16ige 3 jargneva sdnastusega:

»,Enne 2014. aasta 9. juunit asutatud Uldapteegi struktuuritksuses oleva

haruapteeqi Umberkujundamisel tildapteegiks ei pea tegevusloa taotleja vastama

kadesoleva seaduse 8 41 Idigetele 2-6 kuni 2020. aasta 1.aprillini.“

Hetkel kehtiva ravimiseaduse moju

Kuigi omandipiirangutele mittevastavad apteekide omanikud vdivad tegutseda turul ka
peale 09.06.2019, on neil siiski alates sellest tahtpaevast keelatud RavS § 1162 kohaselt
hoida tegevuses oma 4000 vdi enama elanikuga linnas vdi vallasiseses linnas asuvaid
haruapteeke. Selliseid haruapteeke, mille omanikud ei vasta ravimiseaduses séatestatud

proviisoromaniku ndudele ning mida ei ole alates 20. martsist 2015. a vGimalik dmber

kujundada Uldapteekideks on Eestis kokku ile 70, moodustades umbes 14% koiqist

Eesti apteekidest, mis tuleks 09.06.2019. a sulgeda. 14% apteekide sulgemine ei olnud

haruapteeke puudutavate muudatuste vastuvotmisel seadusandja eesmark ega tahe.

Lisaks sellele, et seadusandja soov ja eesmark oli lubada uleminekuperioodil
haruapteekide Umberkujundamist tldapteekideks, valdib Umberkujundamise vdimalus

vOimalikke kahjundudeid riigi vastu. Kui haruapteeke ei saa uleminekuperioodil viia

kooskdlla Uldapteegi ndueteqga, luuakse olukord, kus turuosalistel ei ole vdimalik

haruapteeke proviisoritele vb6drandada ehk saada haruapteeqi eest Oiglast huvitist.

Nimelt ei ole haruapteegil endal eraldiseisvat tegevusluba, vaid tema tegutsemisdigus

on seotud Uldapteegiga (haruapteek on kantud tldapteegi tegevusloale).

Seega ei ole voimalik haruapteeki eraldiseisvana proviisorile vodrandada, vaid seda
saab teha ainult koos uldapteegiga (ehk vahemalt 2 apteeki korraga). Kui leiduks
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proviisor, kes sooviks hakata ettevotjaks ning omandada apteeki (sh omaks piisavaid
rahalisi vahendeid), siis on Usha tden&oline, et osta soovitakse ja suudetakse ks apteek

korraga, aga mitte 2 vb6i enam (kui Ghel tGldapteegil on mitu haruapteeki).

Seadusandja eesmark piirangute seadmisel haruapteekidele linnades oli see, et kdik
linnades asuvad apteegid vastaksid parast Uleminekuperioodi sarnastele
kvaliteedinbuetele (linnades kehtiksid Ghtsed apteegi miinimum pindala nduded, ravimite
valmistamiskohustus jms), mitte et kdik haruapteegid linnades tuleks teatud kuupaeval

sulgeda.

Sellised kahjud saab lugeda tekkinuks riigipoolse mh pdhiseadusega vastuolus oleva
tegevuse (tegevusetuse) tagajarjel - seadusemuudatuste ebasobiva koosmoju
tulemusena  vdlistati  omandipiirangutele  mittevastavate  isikute  v@imalus
tleminekuperioodil haruapteeke uldapteegi nBuetega vastavusse viimiseks. Lisaks ei
anallisitud ega korvaldatud ebak6lasid ravimiseaduses vaatamata turuosaliste ja
ametkondade (sh konkurentsiamet) tdhelepanujuhtimistele ja soovitustele. Sellised
esitatavad kahjunduded vdivad olla markimisvaarsed.

Sellest tulenevalt teeb Kaubanduskoda ettepaneku muuta ravimiseadust nii, et
uhtlustatakse haruapteekide tleminekuaeg omandireformi tileminekuajaga ehk ka
haruapteekide osas antakse uleminekuaeg kuni 01.04.2020 ning vertikaalse
integratsiooni keeld ja omandipiirang ei kohaldu Gleminekuperioodil Uldapteegi
struktuuriiksuseks olevast haruapteegist, mis on asutatud enne 2014. aasta 9.
juunit, tmber kujundatud Gldapteegi osas valjastatud vdi valjastatava tegevusloa

suhtes.

Kaubanduskoda teeb ettepaneku muuta ravimiseaduse § 1162 16ige 1 jargnevalt:
»,4000 vO6i enama elanikuga linnas asustusiiksusena asuv uldapteegi
struktuuriiksuseks olev haruapteek, mis on asutatud enne 2014. aasta 9. juunit,

vOib linnas tegutsemiskohta muutmata haruapteegina tegutseda kuni 2020. aasta

1. aprillini.*

Samuti lisada ravimiseaduse §-i 1162 I6ige 3 jargneva sonastusega: ,,Enne 2014.
aasta 9. juunit asutatud Uldapteeqi struktuuriiksuses oleva haruapteeqi
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umberkujundamisel Uldapteeqiks ei pea tegevusloa taotleja vastama kdesoleva

seaduse § 41 |digetele 2-6 kuni 2020. aasta 1.aprillini.“

Taiendavalt teeb Kaubanduskoda ettepaneku lisada ravimiseaduse §-i 11631dige

2 jargneva sisuga: ,Enne 2014. aasta 9. juunit asutatud Uldapteeqi

struktuuritiksuses oleva haruapteegi Umberkujundamisel Uldapteeqgiks ei

rakendata kdesoleva seaduse 8 42 |6ikest 5 tulenevaid tingimusi kuni 2020. aasta

1. aprillini.*

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Mait Palts

Peadirektor

Koostanud: Indrek Tops indrek.tops@koda.ee 604 0071
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