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Arvamuse esitamine tooonnetuskindlustuse
véljatootamise kavatsuse kohta

Lugupeetud Riina Sikkut!

Eesti Kaubandus-Too6stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab
Sotsiaalministeeriumit vdimaluse eest avaldada arvamust t6o6nnetuskindlustuse
valjatédtamise kavatsuse (edaspidi: VTK) kohta.

Kaubanduskoda ei toeta VTK-s sisalduvat ettepanekut luua Eestis t66dnnetuste
huvitamiseks erakindlustusel pdhinev t66dnnetuste huvitamise susteem, kus tédandjal
on kohustus kindlustada todlepingu alusel tootav inimene t66dnnetuse toimumise
suhtes. Ettevdtjad tajuvad muudatust kui riigi soovi panna osa oma Ulesannetest
todandjatele.

Jargnevalt selgitame lahemalt, miks Kaubanduskoda ei toeta erakindlustusel pdhinevat
tooonnetuste huvitamise susteemi:

1. VTK Uks peamisi eesmarke on motiveerida too6andjaid tookeskkonda
parandama ja t66dnnetusi ennetama. Paljud Kaubanduskoja liikmed andsid
teada, et erakindlustus ei pane tédandjaid automaatselt rohkem investeerima
toodohutusse ja tookeskkonda. Ettevdtjad tdid valja, et paljud to6dnnetused
juhtuvad seetdttu, et tdotaja ei jargi tdodandja poolt kehtestatud tédohutuse
reegleid. Selliseid t666nnetusi ei ole ilmselt vdimalik taiendavate
investeeringutega tookeskkonda vahendada. Lisaks toid paljud ettevétjad valja,
et nad panustavad juba tana oluliselt rohkem tookeskkonda kui digusaktidest
tulenevad miinimumnduded ette naevad ja seega kohustuslik kindlustus nende
kaitumist ei mojuta. Naiteks kinnitasid mitmed ettevotjad, et nad on
vabatahtlikult sdlminud kindlustuslepinguid, et kindlustada oma tooétajaid
t666nnetuse toimumise suhtes. Moned ettevétjad tdid esile, et muudatusel voib
olla ka vastupidine mdju ehk vaheneb panustamine tddkeskkonda. See voib
juhtuda naiteks olukorras, kus kindlustusandja ei vdta arvesse konkreetse
ettevotte panustamist tdokeskkonda, vaid lahtub sektori keskmisest tasemest.
Lisaks toodi valja, et ettevdtjad, kes tana ei jargi tdoohutuse ndudeid, ei pruugi
seda teha ka kohustusliku kindlustuse korral. Naiteks vdivad sellised ettevétjad
sblmida oma tootajatega vdladigusliku lepingu ning nad vabanevad
tooonnetuskindlustuse maksetest.
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2. Kulud suurenevad.. Eelkdige peetakse suureks kuluks iga tddandja
tookeskkonna riskitaseme hindamist. Kui kindlustusandja ei hinda aga
konkreetselt iga ettevotte riskitaset ning ei anallUsi, kas ja millisel maaral
todandja panustab tookeskkonda, siis see vahendaks jallegi todandjate
motivatsiooni parandada tookeskkonda.

3. Paljudes valdkondades puudub vajadus téoonnetuskindlustuse jarele.
Paljudes tegevusvaldkondades on toOkeskkonna riskitase madal ning
toddnnetused ei ole vaga levinud. Ja sageli on t6odnnetused pdhjustatud
inimeste hooletusest, mitte tddandja tooohutuse nduete rikkumisest. Naiteks
puudub meie hinnangul vajadus kindlustada kontoritootajaid t66dnnetuse
toimumise suhtes. Ndustume, et teatud sektorites (nt ehitus, t66tlev té6stus) on
toodnnetused levinumad. Koérgema riskitasemega sektorites on meile
teadaolevalt hulgaliselt ettevotteid sdlminud vabatahtlikult kindlustuslepingu, et
maandada riske seoses tO00Onnetustega. Leiame, et ka edaspidi peaks igal
ettevotjal olema oOigus otsustada, kuidas toodnnetusega seonduvaid riske
maandada. Ettevdtja vdib sélmida kindlustuslepingu, voib koguda reserve voi
tegeleb iga téoonnetusega juhtumipdhiselt. Riik ei pea ettevotjate
otsustusvabadust piirama ja sundima peale kohustuslikku kindlustust. Seda
enam, et paljudel tegevusaladel on t666nnetusse sattumise risk vaga madal.

4. VTK kohaselt peab todandja sélmima kindlustuslepingu nende tddtajate osas,
kes teevad t66d todlepingu alusel. Kuna selle kohustusega kaasnevad kulud,
mis vdivad ulatuda paarisaja euroni tootaja kohta aastas, siis vdib see
motiveerida osasid td6andjaid kasutama senisest rohkem véladiguslikke
lepinguid (nt k&sundusleping, toovétuleping). Selle tulemusena vdib vaheneda
tood tegevate inimeste kaitse. Lisaks tekitab selline kaitumine ebaausat
konkurentsi ettevotlusmaastikul. Samas ei toeta Kaubanduskoda lahendust
laiendada kohustuslikku kindlustust kodikidele t60d tegevatele isikutele
sbltumata lepingu liigist. Leiame, et selline lahendus oleks ebamdistlik ja
ebaproportsionaalne, sest voladiguslikele lepingutele on omane, et t60 tellija ei
vastuta tookeskkonnaga kaasnevate riskide eest.

5. Kohustuslik kindlustus ei valista vaidluste teket. Kohustusliku
toodnnetuskindlustuse loomise Uks eesmark on tagada tootajale t66dnnetuse
tottu tekkinud kulude lihtsam ja kiirem hidvitamine. Siinkohal juhime tahelepanu,
et ka kohustusliku erakindlustuse puhul vbivad tekkida vaidlused. Esiteks
voivad vaidlused tekkida kisimuses, kas tddtaja tervisekahjustus on seotud
tooga voi mitte. VTK kohaselt on t66dnnetus tootaja tervisekahjustuse voi
surma pohjustanud juhtum, mis on pdhjuslikus seoses tootaja tookeskkonna vdi
todga. Seega voOib praktikas olla keeruline hinnata, kas tervisekahjustus on
pdhjuslikus seoses tooga vdi mitte. Teiseks voivad vaidlused tekkida olukorras,
kus tootaja teeb kaugtddd ja tdbaeg on paindlik. Vaidlused voivad tekkida
kUsimuses, kas tervisekahjustus juhtus t66 ajal voi mitte. Probleeme vdib
tekkida ka olukorras, kus t66dnnetus juhtus valjaspool t6okohta ning todtaja
vaidab, et pidi seal olema, kuid selle kohta puudub to6andja kirjalik korraldus.
Meile teadaolevalt on selliseid vaidluseid esinenud naiteks Saksamaal. Lisaks
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esineb risk, et tootajad hakkavad tahtlikult toddnnetusi tekitama, et kindlustuselt
saada huvitist.

6. Muudatus voib avaldada negatiivset moju teatud tdotajatele. Eelnevalt
tdime valja riski, et osa todandjaid vdib eelistada tddlepingu asemel
voladiguslikku lepingut, mis ei pruugi tagada tootajatele nii head kaitset kui
tooleping. Lisaks suureneb risk, et tddandjad hakkavad eelistama neid
tootajaid, kes on hoolsamad ja kellega kaasneb vaiksem risk sattuda
toodnnetusse. Naiteks on ettevotjad toonud valja, et kohustuslik kindlustus voib
vahendada tooandjate motivatsiooni vdétta todle voi hoida to0l eakamaid
tootajaid.

7. Muudatus ei motiveeri tootajaid senisest rohkem jargima
todohutusnoudeid. Leiame, et tookeskkonna parandamisel ja t666nnetuste
ennetamisel on oluline roll ka tootajatel. Tootajad peaksid veelgi
kohusetundlikumalt jargima tédohutuse ndudeid ning kui nad nadevad puudusi
tookeskkonnas, siis tuleb sellest koheselt tédandjat ka teavitada ning nduda
puuduste kérvaldamist. Kohustusliku kindlustuse loomine ei suurenda aga
tootajate motivatsiooni olla tooulesannete taitmisel hoolikam. Pigem voib
suureneda risk tekitada tahtlikult to66nnetus, et saada kindlustuselt huvitist.

Kaubanduskoja ettepanekud:

1. Eelnevatest pdhjendustest lahtuvalt ei ole meie hinnangul mdistlik kohustusliku
erakindlustusel pdhineva t66dnnetuskindlustuse loomise ideega edasi minna.
Leiame, et tod06nnetustega seotud kulude havitamine vdiks endiselt toimuda labi
solidaarse  sotsiaalkindlustussusteemi, kuhu  tédandjad panustavad
sotsiaalmaksu tasumise teel.

2. Teeme ettepaneku, et riik vdiks kohustusliku kindlustuse asemel suurendada
jarelevalvet tooohutusnduete taitmise Ule. Paljud ettevdtjad rohutasid, et
jarelevalve peaks olema riskipdhine.

3. Lisaks jarelevalvele peavad ettevdtjad oluliseks, et riik tegeleks ka nii tddandjate
kui ka tootajate ndustamisega toOkeskkonna teemadel, et tdsta mdlema
osapoole teadlikkust selles valdkonnas.

4. Ettevotjalt laekus ka ettepanek, et riik voiks vabastada erisoodustusmaksust
kindlustusmaksed, mida todandjad teevad, et kindlustada oma too6taid
toodnnetuse toimumise suhtes. Tana ei le kindlustusmaksed igal juhul
maksuvabad.

Loodame, et peate vdimalikuks Kaubanduskoja seisukohti ja ettepanekuid arvesse
votta.

Lugupidamisega
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/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Peadirektor

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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